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Lausuntopyyntdénne

luonnoksesta hallituksen esityksesta varainsiirtoverolain muuttamisesta

Valtiovarainministerié on pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esityksesta varainsiirtoverolain muuttamiseksi. Kuntaliitto kiittdd mahdollisuudesta lausua asi-
asta.

Varainsiirtoverolaissa on sdaadetty aiemmin maaraaikaisista verovapautuksista kuntien kiin-
teistbomaisuuden tiettyjen jarjestelyiden osalta. Kyseiset sdadtkset (43 a-c §) ovat olleet
voimassa vuoden 2016 loppuun asti. Tarve kyseisille verovapaussaannoksille kunnallisten
vuokra-asuntojen uudelleen jarjestelyille (43 a§) tai koulutuskiinteistéjen uudelleen jarjeste-
lyille (43 c8) ei ole poistunut, vaan nayttaisi erindisten linjausten johdosta jopa korostuvan.
Lisaksi maakunta- ja soteuudistus lisaa paineita kuntien omistamien sote-kiinteistéjen uudel-
leen jarjestelyihin ja yhtidittamisiin.

Yksi paaministeri Sipilan hallituksen karkihankkeista on toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen reformi. Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformissa mm. “Kdynnistetaan koulu-
tuksen jarjestajarakenteen kehittamisohjelma, jolla turvataan koulutuksen jarjestajaverkon
palvelukykya seka koulutuksen saavutettavuutta ja alueellista kattavuutta jarjestajarakennet-
ta uudistamalla. Koulutuksen jarjestajia kannustetaan vapaaehtoisiin fuusioihin yllapitdjaneut-
raliteetti huomioon ottaen”. Ottaen huomioon hallituksen linjaukset ja sen, etta koulutuksen
jarjestajarakenteen kehittamisohjelmassa tullaan tekemaan mydgs kiinteistdjarjestelyja, on
koulutuksen kiinteistéjarjestelyiden varainsiirtoverovapautta valttamatonta jatkaa esitysluon-
noksen mukaisesti vuosille 2018-2020. Verovapauden loppuminen estdisi kaytanndéssa suun-
nitteilla olevien jarjestelyiden toteutumisen ja toiminnan tehostamisen hallituksen tavoitteiden
vastaisesti.

Katsomme, luonnoksen mukaisesti, ettd ehdotettu saately on EU:n valtiontukisaantelyn kan-
nalta hyvaksyttava.

Varainsiirtoverovapautta tulee jatkaa myos kunnallisten vuokra-asuntojen osalta (43 a §)

Taman lisaksi Kuntaliitto katsoo, etta kunnallisten vuokra-asuntojen omistusjarjestelyihin liit-
tyvan 43 a §:n voimassaolo aikaa tulee jatkaa vastaavasti vuosille 2018-2020.

Kunnallisten vuokratalojen omistusta jarjestelldadn suuremmiksi kokonaisuuksiksi erityisesti

kuntaliitostilanteissa, joita toteutetaan vuosittain. Vuokra-asuntojen siirtdaminen kunnista kun-
takonsernin yhtidihin on muutoinkin yleista ja jarjestelyita tehdaan jatkuvasti selkeyttaen

konsernirakennetta. Tata kehitysta ei ole syyta rasittaa varainsiirtoverovelvollisuudella, joka
nostaisi asumiskustannuksia kunnallisissa vuokra-asunnoissa vuokrien perustuessa omakus-
tannushintaan. Kuntakonsernien omistajaohjaus on tehokkaampaa isompien yhtididen kohda
la ja myds rahoitusriskien hallinta ja ammattitaitoinen kiinteisténpito toteutuvat suuremmi
yksikdissé paremmin. Hallituksen asuntopolitiikkaan listattujen toimien taustalla on asunt
tannon liséaminen ja toisaalta asuinkustannusten pitaminen kurissa. Maaraaikaisen varaj
toverovapauden paatyttya kunnallisten vuokra-asuntojen osalta kustannukset uhkaava
ta silloin, kun omistusjarjestelyt olisi muutoin tarkoituksenmukaisia. Talléin varainsiirt
velvollisuus tai vaihtoehtoisesti jarjestelyn tekematta jattaminen verokustannusten va
seksi nostavat vuokralaisten asumiskustannuksia taysin tarpeettomasti.
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Samalla, kun saadetaan verovapaudesta kuntien vuokra-asuntokiinteistdjen uudelleen jarjes-
telyiden yhteydessd, on paikallaan korjata muutama aiemmassa sdatelyssa ollut epdkohta.

Kaytanndssa vuokra-asuntokiinteistdjen jarjestelyiden mukana siirtyy usein rakennuksiin koh-
distuvia korkotuki- tai aravalainoja joita ei tulisi katsoa varainsiirtoveron alaiseksi vastikkeeksi
siirrosta kuten nykyisessa verotuskdytanndssa tulkitaan. Nykykaytanté on johtanut siihen, et-
ta verovapaus on monessa tilanteessa lahinna muodollinen siirtyvien velkojen ollessa suhtees-
sa suuret.

Nykyisen varainsiirtoverolain 43 §:n ja aiemmin voimassa olleiden 43 a-c §:ien mukaan va-
rainsiirtoveron suorittamisesta voi vapautua hakemuksesta. Liiketoimintasiirron tai siihen ver-
rattavan kunnallisen toiminnallisen kokonaisuuden seka erityissaanndsten mukaisen kiinteis-
tovarallisuuden siirtamisen tulisi olla verosta vapaa ilman erityista hakemusmenettelya. Jar-
jestelyihin liittyva oikeusvarmuuden puute estaa ja hidastaa jarjestelyiden toteuttamista seka
lisda Verohallinnon hallinnollista taakkaa, joten hallituksen esityksen luonnoksessa esitetty
hakemusmenettely verovapauden edellytyksena ei ole kenenkdan etu.

Madraaikaiset varainsiirtoverovapauden poikkeukset tulee saataa lahtdkohtaisesti verovapaiksi
ilman erillista hakemusmenettelya. Lisdaksi Verohallintoa tulee edellyttéaa antamaan pykalien
soveltamista koskevia ennakkoratkaisuja. Tama on ensiarvoisen tarkeda oikeusvarmuuden
kannalta. Valitettavasti Verohallinto on vuonna 2013 linjannut sisdisesti (ns. asiantuntijoiden
ratkaisuverkostossa), etta varainsiirtoverolain 43 ja 43 a-c §:ien soveltamisesta ei anneta va-
rainsiirtoverolain 39 §:n mukaista ennakkoratkaisua velvollisuutta suorittaa veroa ja veron-
maarasta. Verohallinto on katsonut menettelyn mahdolliseksi, koska kyseisten pykalien mu-
kaan toimen suorittamisen jdlkeen voidaan tehdd hakemus veron palauttamisesta ja kyseinen
hakemus voidaan tehda ennen veron suorittamista jolloin veroa ei ole valttdmatta suoritettava
lainkaan. Menettelytapa on johtanut kuitenkin siihen, etta verovelvollisella ei ole mahdollisuut-
ta varmistua etukateen toteutettavan jarjestelyn verokohtelusta, joka kuitenkin on ennakko-
ratkaisumenettelyn keskeinen tavoite. Menettelya voidaan pitdaa kohtuuttomana verovelvolli-
sen nakdkulmasta.

Varainsiirtoverovapaus maakuntauudistuksen yhteydessa

Lopuksi

Sote- ja maakuntauudistuksen edetessa tulee saataa varainsiirtoverovapaudesta siten, etta
kunnallisten toimijoiden suoraan tai valillisesti uudistuksesta johtuvia kiinteistéjen rakennejar-
jestelyita ei tarpeettomasti rasiteta varainsiirtoveroseuraamuksilla.

Uudistukseen liittyvissa lakiluonnoksissa on esitetty varainsiirtoverovapautta ainoastaan kun-
tayhtymiltd maakunnille ja edelleen niiden yhtigille siirtyvien kiinteist6jen osalta. Uudistus
mullistaa kunnallisten toimijoiden kiinteistdjen kaytdn ja luo ennen nakematénta painetta kiin-
teistbmassan uudelleen jarjestelyille kunnissa ja kuntakonserneissa. Ottaen huomioon uudis-
tuksen ainutkertaisuuden, tavoitteet, suuruusluokan ja sen vaikutukset kuntatalouteen on en-
siarvoisen tarkeaa, etta kunnille suoraan tai valillisesti jaavan kiinteistdmassan jarjestelyista
ei kunnille aiheudu endaa lisakustannuksia varainsiirtoverovelvollisuuden kautta.

Esilla on ollut ndkemyksia mahdollisen verovapauden aiheuttamista kilpailuneutraliteettion-
gelmista. Kuntaliiton nékemyksen mukaan niita ei lahtékohtaisesti aiheudu vaan kyse on kun-
nista riippumattoman massiivisen muutoksen aiheuttamasta muutostarpeesta ja siihen liitty-
vien ongelmien ratkaisemisesta joista ei kunnille tai kuntakonserneille saa muodostua ylimaa-
raisia kustannuksia esimerkiksi varainsiirtoverotuksen kautta. Jos valtiovarainministerid kui-
tenkin nékee verovapauden osalta ongelmia suhteessa EU saatelyyn, niin asian selvittaminen
ja sen vaatimien toimenpiteiden valmistelu on syyta aloittaa valittémasti. Ottaen huomioon
uudistuksen tarkoitus, tavoitteet ja ainutkertaisuus ndemme todennakdisena sen, etta vero-
vapaudelle on mahdollisuus saada hyvdksynta myos talta osin.

Hallituksen luonnoksen esityksen mukainen varainsiirtoverovapauden jatkaminen erdissa kou-
lutuksen rakennejarjestelyissa vuosille 2018-2020 on erittain kannatettava toimenpide. Jar-
jestelyita on vireilla ja tarkoitus toteuttaa heti vuoden 2018 alusta lukien. Taten lakiesityksen
vahvistaminen hyvissa ajoin ennen sen voimaantuloa on toivottavaa.

Katsomme tdten lisdksi, ettd tassa yhteydessa on perusteltua jatkaa kunnallisiin vuokra-
asuntoihin liittyvien omistusjarjestelyiden varainsiirtoverovapautta koskevan 43 a pykalan
voimassaoloa vastaavasti vuosille 2018-2020. Voimassaolon jatkaminen tukisi vuokra-



asuntokannan omistamiseen liittyvan toiminnan tehostamista ja vapaaehtoisia rakennejarjes-
telyita.

Samassa yhteydessa tulisi tarkentaa muutamia menettelyllisia saanndksia siten, etta jarjeste-
Iyt sdadetadn verovapaiksi ilman jalkikateistéa hakemusmenettelya ja, etta jarjestelyiden vero-
kohtelusta voi hakea ennakkoratkaisun ennen jarjestelyn toteuttamista. Lisdksi vuokra-
asuntojen jarjestelyiden osalta siirtyviin kiinteistdihin kohdistuvia korkotuki- tai aravalainoja ei
tulisi katsoa vastikkeeksi kuten nykykdytanndssa.

Sote- ja maakuntauudistuksen edetessa tulee saatda varainsiirtoverovapaudesta siten, etta
kunnallisten toimijoiden suoraan tai valillisesti uudistuksesta johtuvia kiinteistéjen rakennejar-
jestelyita ei tarpeettomasti rasiteta varainsiirtoveroseuraamuksilla.

Muilta osin Kuntaliitolla ei ole luonnokseen huomautettavaa.
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