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kansalliseksi toimeenpanolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Akatemia kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja
tarkastuksesta. Suomen Akatemia lausuu asiassa seuraavaa:

Tukiviranomaisten tehtavat

Esityksen 6 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tukiviranomaisen tulisi seurata tuen kayttda siten kuin
11 §:ssa sdadetadn eli muun muassa toimittaa erikseen saadetyt ja maaratyt tuen kayttdoon liittyvat
seurantatiedot Valtiokonttorille tukivalineen toimeenpanon keskitettya kansallista seurantaa varten.
Tukiviranomainen vastaisi my®0s siitd, ettd tuen kaytosta ja tuelle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisesta seka tuen valvonnasta ja tarkastuksesta Valtiokonttorille ilmoitettavat tiedot
olisivat kattavia ja virheettomia seka vastaisivat Valtiokonttorin keskitetyn tietojarjestelman
sisaltovaatimuksia.

Suomen Akatemialla ei ole erityista syyta epailla tukivalineesta rahoitettujen tukien saajilta saatujen
tietojen kattavuutta tai virheettomyytta. Suomen Akatemian tukivalineesta tdhan mennessa
tukemat (ja oletettavasti myos tulevat) saajat ovat samoja, joita Akatemia vakiintuneesti rahoittaa
muissakin rahoitusmuodoissaan eli suomalaisia tutkimusorganisaatioita, lahinna yliopistoja,
ammattikorkeakouluja ja valtion tutkimuslaitoksia. Lisdksi tukivalineesta tuetut hankkeet ovat
rahoitusehtojen mukaan tilintarkastusvelvoitteen piirissa.

Suomen Akatemia haluaa kuitenkin kiinnittda huomiota siihen, etta tukiviranomainen saa
raportoitavat tiedot tuen saajalta ja etta tukiviranomaisella on rajoitetut mahdollisuudet
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tosiasiallisesti varmistua tietojen virheettomyydesta. Tietojen virheettomyyden tarkastaminen
manuaalisesti ei ole tarkoituksenmukaista, koska tuensaajia on satoja, ja tarkastaminen edellyttaisi
siten merkittavaa tyopanosta. Erillisen kontrollin rakentaminen tietojarjestelmaan vaatisi niin ikaan
huomattavia resursseja.

Tuen myodntamisen rajoitukset

Esityksen 9 §:n 1 momentissa sdddettavat tuen myontamisen rajoitukset koskisivat yritys- ja
yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssa tarkoitettuja yrityksia tai muita yhteisdja kuin julkisoikeudellisia
oikeushenkildita. Yritys- ja yhteisotietolain 3 §:ssa tarkoitettuja yrityksia ja yhteis6ja ovat muun
muassa avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osakeyhtio, osuuskunta, yhdistys, saatio ja muu
yksityisoikeudellinen oikeushenkild, eurooppayhtio, eurooppaosuuskunta ja eurooppalainen
taloudellinen etuyhtyma, tuloverolaissa (1535/1992) tarkoitettu elinkeino- tai verotusyhtyma seka
elinkeinotoimintaa harjoittava luonnollinen henkild ja kuolinpesa. Sdannokset koskisivat siten
esimerkiksi osakeyhtiota, yhdistysta, saatiota ja elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista
henkilda. Esityksen mukaan sdannoksia ei sen sijaan sovellettaisi julkisoikeudellisiin
oikeushenkildihin. Soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat valtio ja sen laitos, kunta, kuntayhtymg,
seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta seka muu julkisoikeudellinen oikeushenkil®.

Suomen Akatemian rahoitusta hakevat organisaatiot ovat tutkimusorganisaatioita. Tyypillisia
rahoituksen hakijoita ovat suomalaiset yliopistot, ammattikorkeakoulut ja tutkimuslaitokset. Osa
suomalaisista yliopistoista on julkisoikeudellisiksi yhteisoiksi rekisteroityja, osa on sdatioyliopistoja.
Suomen Akatemia haluaa kiinnittda huomiota siihen, ettd tuen mydntamisen rajoituksia koskevan
pykaldan soveltamisala on epaselva erityisesti sdatiomuotoisten yliopistojen osalta. Akatemian
toiminnan kannalta olisi sangen epatarkoituksenmukaista asettaa suomalaiset yliopistot keskenaan
erilaiseen oikeudelliseen asemaan yhden Akatemian kautta kanavoitavan julkisen rahoituksen
muodon osalta. Akatemian kasityksen mukaan on myos epaselvad, onko tuen mydntamisen
rajoituksia tarkoitus soveltaa esim. osakeyhtiomuotoisiin ammattikorkeakouluihin. Hieman
epaselvaa on myos, miten lakiesitysluonnosta olisi tarkoitettu sovellettavan kuntien omistamiin
osakeyhtidihin tai sairaanhoitopiireihin. Akatemian kasityksen mukaan julkisoikeudellinen
oikeushenkild on termi, jota ei ole lainsddadannossa tai muutoin maaritelty, eika se siten ole selkea.
Yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:n soveltamiseen tassad yhteydessa tarvittaisiinkin
selkeyttamista.

Esityksen 9 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tukea ei voitaisi myontaa, jos tuen hakija olisi
tukihakemuksen vireilletulovuotena tai sita edeltavan kolmen kalenterivuoden aikana laiminlyonyt
toistuvasti tai huomattavissa maarin veroihin, lakisdateisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisteréimis-, ilmoitus- tai
maksuvelvollisuuksiensa hoitamisen ja maksu- tai rekisterditymisvelvollisuus olisi tukea haettaessa
edelleen hoitamatta. Laiminlyontia arvioitaessa tukiviranomaisen tulisi kiinnittda huomiota
laiminlyonnin toistuvuuteen ja euromaardiseen suuruuteen. Laiminlyonnista ei olisi kyse, jos vero- ja
maksulaiminlyontien hoitamisesta olisi tehty viranomaisen hyvaksyma sitova maksusuunnitelma,
jota olisi noudatettu.
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Suomen Akatemian myontamista avustuksista valtaosa myonnetdan yhteiséille, joihin esitettavia
tuen myontamisen rajoituksia ei Suomen Akatemian arvion mukaan sovellettaisi. Lisdksi Akatemia
arvioi, etteivat tuen myoéntamisen rajoituksiin johtavat maksu- tai muut laiminlyénnit
todennadkdisesti ole kovinkaan yleisia niidenkdaan Akatemian rahoituksensaajien piirissa, joihin
rajoituksia sovellettaisiin. Johtuen ndiden tilanteiden harvalukuisuudesta Akatemia pitaa tarkeana,
ettd tukiviranomaisten saatavissa on tulkinta-apua ja soveltamisohjeita mahdollisten
maksulaiminlydntien ja muiden velvoitteiden laiminlydntien vaikutusten arvioimiseksi, jotta voidaan
varmistaa tuen hakijoiden tasapuolinen kohtelu eri viranomaisissa. Sama koskee myos niiden
poikkeustilanteiden arvioimista, joissa tuen mydntaminen kuitenkin erityisen painavista syista olisi
mahdollista.

Tuen maksamisen rajoitukset

Esityksen 10 §:ssa sdaddettdisiin tuen maksamisen rajoituksista koskien tilanteita, joissa tuki on
tarkoitus maksaa tai hyodykemuotoinen tuki luovuttaa kokonaan tai osittain vasta myéhemmin kuin
viivytyksetta tukipaatdksen tekemisen jalkeen. Tukea ei siten voitaisi maksaa eikd hyddykemuotoista
tukea luovuttaa ilman asiassa tuen myodntamisen jalkeen saatua uutta selvitystd, jos maaraltaan yli
50 000 euron tuen maksaminen tai luovutus tapahtuisi kokonaan tai osittain tukipadtoksen
tekemisen jalkeen ja jos tuen saajaa talloin koskisi jokin tuen myontamisen rajoitus.

Pykalan soveltamisalaa koskevat samat ongelmat kuin edella 9 §:n osalta on todettu koskien yritys-
ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:n kayttamista maarittelemaan soveltamisalaa.

Suomen Akatemialle on epaselvaa, koskeeko 10 §:n tarkoittama selvittamisvelvollisuus kaikkia

tuensaajia, joihin myontamisen rajoituksia sovelletaan, vai ainoastaan niitd, joiden osalta tuen

myontamisvaiheessa on todettu tuen myontamista koskeva rajoitus, mutta erityisen painavista
syista tuki on kuitenkin mydnnetty.

Tuen kayton keskitetty kansallinen seuranta

Esityksen mukaan 11 §:ssd saddettdisiin tuen kdyton kansallisesta seurannasta ja sitd koskevasta
tietojarjestelmasta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanon seurantaa ja valvontaa
varten perustettaisiin 7 pykadlan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu kansallinen tietojarjestelma,
johon koottaisiin kattavasti Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanoa koskevat
tiedot. Pykdlan 1 momentissa saddettaisiin tiedoista, jotka tukiviranomaisen olisi osana tuen kayton
seurantaa ja valvontaa tallennettava tietojarjestelmaan ja ilmoitettava Valtiokonttorille.
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Esityksen 11 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan seurattavia ja Valtiokonttorille ilmoitettavia tietoja
olisivat tuen hakemista, myontamista, maksamista, seurantaa, maksatuksen lopettamista,
palauttamista, tarkastuksia, takaisinperintaa ja muita jalkitoimia koskevat tiedot, mukaan lukien
elpymis- ja palautumistukivalineasetuksen 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ”ei merkittavaa haittaa”
-periaatteen toteutumisen arviointia ja seurantaa koskevat tarvittavat tiedot.

Tukivalineasetuksen 2 artiklan 6 kohdan mukaan ”ei merkittavaa haittaa —periaatteella” tarkoitetaan
sitd, etta ei tueta eika harjoiteta taloudellista toimintaa, joka aiheuttaa kestavaa sijoittamista
helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua merkittavaa haittaa
tapauksen mukaan mille tahansa ymparistotavoitteista.

Toisaalta taas tukivalineesta tuetaan ainoastaan hankkeita, joissa noudatetaan "ei merkittavaa
haittaa" -periaatetta.

Ei merkittavaa haittaa -periaatteen toteutumisen arviointi ja seuranta ovat osa aineistoa, jonka
jasenvaltioiden tulee tarvittaessa toimittaa komissiolle maksupyynt6ja todentavana aineistona.

Suomen Akatemian rahoitusta ei voi kdyttaa taloudelliseen toimintaan. Akatemia toivoo selvennysta
siihen, sovelletaanko samoja ei merkittdvaa haittaa -periaatetta koskevia vaatimuksia kaikkiin
tukivalineesta maksettaviin hankkeisiin riippumatta siitd, onko niissa kyse taloudellisen tai ei-
taloudellisen toiminnan tukemisesta.

Tukiviranomaiselle aiheutuvat hallinnolliset kustannukset

Elpymis- ja palautumistukivaline on uusi EU:n tukivaline, joten sen mukaisten tukien myontaminen ja
hallinnointi seka valvonta on tuki- ja muille viranomaisille uusi tehtava. Lakiesitysluonnoksen
mukaan tuki- ja muiden viranomaisten alustavien arvioiden mukaan elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpanosta aiheutuu viranomaisille hallinnollisia kustannuksia valineen
voimassaoloaikana vuosina 2021-2026 koko valtion tasolla yhteensa noin 66,2 milj. euroa ja 640
henkilotyovuotta ja Suomen Akatemian osalta 1 710 000 euroa ja 25 henkilotyovuotta. Hallinnolliset
toimeenpanokustannukset on tarkoitus rahoittaa osin osana normaalia virastojen ja laitosten
normaalia toimintamenorahoitusta, osin kansallisin maararahalisdyksin ja osin tukivalinevaroin.

Suomen Akatemia arvioi, etta tukivalineen erityispiirteiden vuoksi toimeenpanosta aiheutuu
tukiviranomaiselle merkittavaa hallinnollista lisatyota ja lisdaresurssien tarvetta. Suomen Akatemian
arvio elpymis- ja palautumistukivadlineen toimeenpanosta aiheutuvista kustannuksista vuosina 2022—
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2026 poikkeaa kuitenkin esityksessa arvioidusta. Suomen Akatemian oma arvio kustannuksista on
noin 1 310 000 euroa ja 20 henkilo6tyovuotta.

Akatemian arvion mukaan tukivalineen toimeenpano edellyttaa lisatyota muun muassa siksi, etta
tukivalinetta koskevat maksatuskaudet poikkeavat Akatemian omista, vakiintuneista kausista.
Hallinnollista ty6ta aiheuttaa myos se, etta raportoinnissa kaytettavat valineet ovat poikkeavat.
Akatemian kasityksen mukaan ei kuitenkaan ole selkeda, mita esityksen paaasiallisissa vaikutuksissa
esitetyilla hallinnollisilla toimeenpanokustannuksilla (s. 13-14) tarkoitetaan. Suomen Akatemia
esittaa edelld mainittuja tarkennettavaksi pykalassa 8, jotta viranomaiset voivat esittaa
yhdenmukaisella tavalla arvion niille aiheutuvista lisdkustannuksista.

Suomen Akatemia esittda poistettavaksi hallituksen esityksen perusteluista yksityiskohtaiset
hallinnonalakohtaiset arviot (s. 13-14 taulukko) hallinnointikuluista. Hallinnointikulujen osalta
perusteluosion yleisempi kuvaus on riittava.

Suomen Akatemia kiinnittaa huomiota siihen, etta elpymis- ja palautumistukivalineen valmistelu- ja
toimeenpanotyota on tehty merkittavasti vuonna 2021, jonka osalta kustannukset jaavat
taysimaaraisesti viraston itsensa kannettavaksi. Vuonna 2021 jarjestetyissa hauissa myonnetty tuki
oli yhteensa 45 miljoonaa euroa, mika merkitsee noin 10 prosentin lisdysta Akatemian
paatoksentekovolyymissa. Rahoitushakujen valmistelu ja toimeenpano seka niihin liittyva neuvonta
ovat edellyttaneet viraston voimavarojen osittaista uudelleen suuntaamista. Akatemian arvion
mukaan tukivalineeseen liittyvat tehtavat aiheuttavat merkittavasti hallinnollista seka arviointi- ja
raportointitydta myos vuoden 2026 aikana ja sen jalkeen, minka kustannukset jaavat niin ikaan
kokonaisuudessaan viraston kannettavaksi.

Koska tukivalineen toimeenpanosta aiheutuva, viraston itsensd kannettavaksi jdava kustannus on
merkittdavd, Suomen Akatemia katsoo, etta toimintamenomaararahoista katettavan tyon voimavarat
olisi varmistettava ja otettava huomioitava viraston toimintamenomaararahan mitoituksessa
tulevina vuosina.

Vannas Meri
Suomen Akatemia
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