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Valtiovarainministerio

Tyo- ja elinkeinoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen kansalliseksi toimeenpanolaiksi

Valtionvarainministerid on pyytanyt lausuntoa koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laiksi
Euroopan unionin elpymis- ja palautumistukivalineen hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta
seka Valtiokonttorista annetun lain 2 §:n muuttamiseksi ja tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §:n
valiaikaiseksi muuttamiseksi. Tyo- ja elinkeinoministerio esittda seuraavat huomiot jatkovalmistelun
tueksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Hallituksen esityksen kappaleessa 4.2 Lakiehdotuksen valittdmat vaikutukset viranomaisten
toimintaan otsikon alle on koottu tuki- ja muiden viranomaisten alustavia arvioita elpymis- ja
palautumistukivalineen toimeenpanosta viranomaisille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista
vuosille 2021-2026. Taulukon Iluvut ja niiden muodostamisen perusteet eivat vaikuta
yhteismitallisilta, joten luvut ja laskentatapa olisi syyta tarkistaa ja yhdenmukaistaa. Kootumpaa,
yhteismitallista esitystapaa voisi harkita.

3§
Esitdmme harkittavaksi tukiviranomaisen selkedampaa maarittelyd. 3 §:n perustelutekstissa
mainitaan "tukiviranomaisen kasite kattaisi tilanteen, jossa valtion viranomainen kayttaisi sille valtion
talousarviossa osoitettuja elpymis- ja palautumistukivalinevaroja itse toteutettavaan hankkeeseen.”
Riippuen tukiviranomaisen maaritelmasta esim. sisaministerid, Maahanmuuttovirasto seka Patentti-
ja rekisterihallitus voisivat tulla mainituiksi 3 pykalan 5 kohtaa koskevassa perusteluosan tekstissa.
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Sisainen valvonta on maaritelty talousarvioasetuksessa (1992/1243, 69 § ja 69 a§). Sisdinen
tarkastus ei riippumattoman asemansa johdosta voi tehda viraston toteuttaman hankkeen sisaista
valvontaa, koska sisaisen tarkastuksen tehtava ei ole valvoa vaan varmistaa, etta sisainen valvonta
on luotettavaa ja riittdvaa. Ehdotamme 6 §:n 2 momentin perustelutekstia muutettavan niin, etta
lauseesta poistettaisiin kohta: "tai erillisen sisaisen tarkastuksen (ml. hankitut tarkastuspalvelut)”.

"Vaatimuksella korostettaisiin, ettei elpymis- ja palautumistukivalinevaroilla
rahoitetun hankkeen sisainen valvonta tukiviranomaisessa voi perustua vain
hankkeesta vastuussa olevassa organisaatioyksikdssa tehtavaan normaaliin
esimiesvalvontaan, vaan esimerkiksi organisaation toisen osaston tai

erillisen-sisdisen-tarkastuksen{ml—hankitut-tarkastuspalvelut) suorittamaan

valvontaan.”

Lisdksi 6 §:n kohdalla tulisi vahintdankin perusteluissa tadsmentaa, ettd tukiviranomainen
kayttdessdan tukemiseen elpymisvaroja pitda edelleen noudattaa siitd muualla laissa saadettyja
vaatimuksia. Esimerkiksi valittdvana toimielimena toimiville viranomaisille on alueiden
kehittdmisesta ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitikan hankkeiden toimeenpanosta annetun
uuden lain (756/2021) 4 §:ssa@ asetettu useita viranomaista koskevia vaatimuksia, joita pitada
noudattaa myos mydnnettdessa tukea muusta kuin alue- ja rakennepolitiikan rahoituslahteesta.

"Ministerion tehtavana on valvoa, ettd ministerion hallinnonalan ja toimialan
tukiviranomaiset toimeenpanevat elpymis- ja palautumissuunnitelmaa
asianmukaisesti, seka antaa ministerion ja hallinnonalan tukiviranomaisten
myontamista ja itse kayttamistd tuista valtiovarainministeridlle sen
asettamaan maaraaikaan mennessa 4 §:n 1 momentin 4 kohtaa vastaava
ministerion johdon vahvistuslausuma.”

Hallinnonalojen ja toimialojen vastuita tulisi tdsmentda sekad samalla selkeyttda ministerididen
rooleja toimenpiteiss3, joissa hallinnonalasta vastaava ministerid voi olla eri kuin toimialaa toteuttava
ministerio. 4 §:n 2 momentissa viitataan, ettd valtiovarainministerié voi antaa ministeridille ja
tukiviranomaisille maarayksia elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sen muutosten valmistelusta
seka tata lakia tarkentavia maarayksia tuen hallinnoinnin, seurannan ja valvonnan jarjestamisen
yksityiskohdista. Vastuunjako tulisi olla selked niissa tilanteissa, joissa toimenpiteestd vastaa
useampi ministerid tai virastoa ohjaa muu kuin toimenpiteestd vastaava ministerid. Kysymys on
keskeinen etenkin ministeridn johdon vahvistuslausuman kattavuuden nakokulmasta.

"4 §:n 2 momentin mukaan valtiovarainministeri¢ voisi antaa ministeridille ja
tukiviranomaisille maarayksia seka elpymis- ja
palautumissuunnitelmaehdotuksen ja siihen tehtdvien muutosten
valmistelusta, etta tarkentavia maarayksia tuen hallinnoinnin, seurannan ja
valvonnan jarjestdmisestd. Viimeksi mainitut maaraykset voisivat koskea
esimerkiksi tukiviranomaisen hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksen
laatimista ja vyllapitamista, tehtavien eriyttdmisessa tukiviranomaisessa
huomioon otettavia periaatteita ja ministerion tai tukiviranomaisen johdon
vahvistuslausumaan liittyvia yksityiskohtia.”

Vastuunjaon maarittely on tarkeaa, jotta johdon vahvistuslausumassa jokainen toimenpide tulee
huomioiduksi ja vain kerran. Ylld& mainitun perusteella ohjeistuksen antaja olisi
valtionvarainministerio.
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Nykyinen 10 §:n muotoilu nayttaisi silta, ettd sdannoéskohtaisten perustelujen mukaan pykala koskisi
vain tukia, joiden maarad on vahintddn 50 000 euroa ja ettd "muutoin maksamisen rajoitukset
vastaisivat tuen myontamisen rajoituksia”. Ehdotetun 10 §:n sanamuodon mukaan voisi tulkita, etta
vain suurissa hankkeissa, joissa maksatus tapahtuu useammassa erassa, tulee varmistua uudella
pyydettavalla selvityksella siita, ettei mydhempanakin ajankohtanakaan asiassa ole 9 §n 1
momentissa tarkoitettuja esteita?

Pykalan taman hetkisen muotoilun perusteella jaa myos epaselvaksi onko tarkoitus, ettd ehdotettu
10 § koskee kaikkea lain mukaan myodnnettavaa tukea vai vain 9 §:n 1 momentin johtolauseessa
tarkoitettua yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssa tarkoitetulle yritykselle tai muulle yhteisdlle
kuin julkisoikeudellinen oikeushenkildlle mydnnettavaa tukea.

Tiedonsaantioikeuksista saadetaan 12 §:ssa varsin kattavasti. Oikeutta saada tietoja ei kuitenkaan
ole saadetty saatavaksi tuenhakijan taustalla toimivista luonnollisista henkildista (esim. osakeyhtion
osakkaat ja vastuuhenkilot). Ehdotetun lain 2 §:ssd saadetdan, ettd lausunnolla oleva lakia
sovellettaisiin vain, mikali siind saadettaisiin toisin kuin eri tukilajeja koskevassa muussa erityislaissa
saadetdan. Jos tukiviranomaista koskevassa erityislaissa on saadetty laajemmasta
tiedonsaantioikeudesta, koskien esim. myds em. luonnollisia henkil6itd tuenhakijana toimivan
organisaation taustalla, jaa epaselvaksi, kumpaa tiedonsaantia koskevaa saanndsta tulee soveltaa,
kun viranomainen toimii elpymis- ja palautumistukivalineen tukiviranomaisena.

Ehdotetun 13 §:n 2 momentin mukaan tukipaatdksen ehdoissa on viitattava eraiden EU-toimielinten
oikeuteen tarkastaa tuensaajaa. Kansallisista tarkastusoikeuksien mainitsemista tukipaatoksessa ei
sdadettaisi. Sdanndksen perusteluissa olisi syytd harkita korostettavaksi, ettd tukipaatdksen
ehdoissa mainittaisiin myds muista mahdollisista tarkastajatahoista.

Kansliapaallikko Raimo Luoma

Johtaja Mikko Vaha-Sipila
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