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Asia
Ulkoministerion lausunto hallituksen esityksestda EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen
kansalliseksi toimeenpanolaiksi

Valtiovarainministerié on pyytéanyt lausuntoa hallituksen esityksestéd EU:n elpymis- ja pa-
lautumistukivalineen kansalliseksi toimeenpanolaiksi. Ulkoministeri6 esittaa siihen muu-
tamia muutoksia koskien paaasiassa tukimuodon ja tukiviranomaisten kasitteita ja ehdo-
tettuja vastuita.

Ulkoministeri6 pitaa esitetyn sdddoksen tekemistéa hyvana tdsmennyksena niihin toi-
meenpanon ja sen seurannan tapoihin, joita elpymisvélineen avulla tuettavissa hank-
keissa tehdaan. Ulkoministerid nakee kuitenkin, ettd esimerkiksi sen omien kehittdmis-
kohteiden osalta ei ole otettu huomioon sita, ettd UM:n kansalliseen suunnitelmaan eh-
dottamissa kohteissa ei ole kyse valtion tuesta millekaén taholle, vaan rahoituksesta jo-
ka tulee organisaatiolle itselleen valtion omaan kaytt66n hankkeiden toteuttamiseksi. Ul-
koministerié lausuu ehdotukseen seuraavat asiasiséllét ja ehdotukset.

1. Tuki, sen myoéntdminen, maksatukset ja budjettimekanismi, kasitelty Iahinna 3 §:ssa

e Lakiluonnoksessa pidetdan Idhtékohtana ja perusméaaritelmana 3 §:ssa sita, etta
my®&s suoraan omaan kaytté6n valtion budjetissa saadut méaararahat ja niiden kaytté
ovat tukea. EU:Ita tulevana rahana kyse on sinallddn Suomelle EU-rahoitusmeka-
nismin kautta tulevasta tuesta. Komissio itse kasittelee naitd mydnnettavia varoja ja
niiden sisall6llistd kohdentamista myds siitd nakékulmasta, ovatko ne myés kansalli-
sesti valtion tukea, vai onko EU:Ita saatava raha suoraan rahoituksen saavan organi-
saation valtion menona kayttdmaa rahoitusta.

e UM pitaa tata kansallisen valtion tuen kasitetta ratkaisevana sen suhteen, onko asi-
assa ja rahoituksessa olemassa sisélléllisesti tuen kasitetta, ja onko olemassa siten
tukea antava tukiviranomainen ja tukea saava organisaatio. Vain télla kansallisen ra-
hoituksen muodolla on merkitysté sen suhteen, millaisia rahojen kaytté6n antamisen
ja paatdsten toimintamallit ovat, ja onko niitd Suomessa kasiteltava tuen myéntami-
sen prosessien kautta vai Suomen valtion budjetissa suoraan varojen paattamisen ja
kaytté6n saamisen kautta.

¢ Ulkoministeri6lle kanavoituvan RRF-rahoituksen osalta on koko valmisteluprosessin,
komission kanssa kaytyjen keskustelujen ja viestinvaihdon ja myés Suomen valtion
oman asiaa koskevan budjetoinnin yhteydessa johdonmukaisesti kasitelty asiaa niin,
ettd molemmissa kohteissa (Virtual Finland ja osuutemme maahanmuuton digitaali-
sessa infrassa) rahoitus ei ole valtion tukea, vaan varoja kaytetdan suoraan Edus-
kunnan budjettipdatdksen ja normaalin tavanomaisen talousarvion toimeenpanon
kautta. Varat maaritellaan tilijaottelussa suoraan ulkoministerién kayttéon tuleviksi, ja
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sisdisessd talousarvion toimeenpanoasiakirjassa ulkoministerin paatékselld maara-
rahana suoraan asianomaisten toteuttavien yksikdiden kayttdén. Varoja ei ole budje-
toitu siitomenomomenteille, joilta voitaisiin antaa tukea, vaan toimintamenomomen-
tille. UM:n ndkemyksen mukaan ei tule olla tdman suoran prosessin ulkopuolista tois-
ta prosessia, missa ulkoministerio viela talousarvion toimeenpanopaatéksen liséksi
jakaisi itselleen "tukea” omalta toimintamenomomentiltaan. UM ei ole tassé proses-
sissa tukea jakava tukiviranomainen, eika tuen saaja. Sen sijaan UM on kansallisesti
ylemmas VM:lle ja VN-tasolle RRF-toimenpiteista, tavoitteiden etenemisesta ja varo-
jen kayt6sta raportoiva ministerid/virasto.

Ulkoministerio esittaa, etta asia viela eriytettaisiin siten, ettd jos rahat tulevat siirto-
menomomenteille, niin asia voidaan kasitelld tukiviranomaisen myéntadmané tukena,
johon liittyy tukiviranomaisen erilliset vastuuroolit. Sen sijaan, jos rahoitusta kasitel-
laén suoraan rahoituksen saajan toimintameno-, muu kulutusmeno- tai investointi-
momenteille saatavana méaérarahana, joita ao. viranomainen kayttaa itse, niin se ei
olisi tukirahoitusta. Talldin rahoitus olisi oman toiminnan méaararahaa, jota hallinnoi-
taisiin normaaleilla maardrahojen jakamisen, sisdisen valvonnan, projektihallinnan ja
sisdisen tarkastuksen menettelyilld, jotka jo sindlladn kuuluvat Suomen valition ja sen
organisaatioiden menettelyihin.

Muotoilu 3 §:an olisi mahdollista monella tavalla. Ulkoministeridé ehdottaa tdssa yhta
mahdollista tapaa tekstin muokkaamiseksi siten, ettéd ehdotukset edelleen sopisivat
alkuperdisen lakiluonnoksen kokonaisrakenteeseen. Suppeimmillaan muutoksia olisi
ulkoministerién kasityksen mukaan tehtéva pykalan kohtiin 4, 5 ja 6.
3§
Maaritelméat
Tassa laissa tarkoitetaan:
1) elpymis- ja palautumistukivélineelld elpymis- ja palautumistukivélineen perus-
tamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/241 (jaljempana tukivéline-asetus) tarkoitettua tukivalinetta;
2) elpymis- ja palautumissuunnitelmalla Euroopan unionin neuvoston hyvéksy-
maa Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelmaa;
3) elpymis- ja palautumistukivalinevaroilla elpymis- ja palautumistukivalineesta
Suomelle osoitettavia varoja;
4) tuella valtion talousarvioon siirtomenomomenteille otetuista elpymis- ja
palautumistukivélinevaroja vastaavasta maardrahasta tai siihen liittyvasta valtion
rahoitusosuusmaararahasta tuen saajalle tukipdatdksessa maaritellyn hankkeen
toteuttamiseksi mydnnettya avustusta tai toiselle valtion viranomaiselle mydnnet-
tyéd rahoitusta, lainaa, kyseisen maararahan kayttdéa tuen saajan hyvaksi tehtyyn
tukipdatdksen toimeenpanemisen edellyttdmaan tavara- tai palveluhankintaan
sekd mainitun maarédrahan kayttadmista tukiviranomaisen itse toteuttamaan hank-
keeseen;
5) tukiviranomaisella valtion viranomaista tai lain perusteelia valtionapuviran-
omaiselle kuuluvia tehtavid hoitavaa oikeushenkilda, joka myéntada tuen saajalle
tukea tai kayttaa 4 kohdassa tarkoitettua siirtomenomaararahaa tukiviranomai-
sen itse toteuttamaan hankkeeseen;
6) tuen saajalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil6a, jolle tukiviranomainen on
myontanyt tukea, seka tukiviranomaista, kun se kayttda 4 kohdassa tarkoitettua
siirtomenomomentin maararahaa itse toteuttamaansa hankkeeseen.

2. Hallinnointien eriyttdminen, kasitelty 6 §:ssa

Lakiluonnoksen 6 §:n lopussa velvoitetaan eriyttdmaan hallinnollisesti toisistaan tuen
myd&ntdmisen ja valvonnan toiminnot tuen toimeenpanon toimenpiteista.

Ulkoministerion osalta molempien elpymisvalineella rahoitettavien hankkeiden rahoi-
tus saadaan suoraan valtion budjetissa ulkoasiainhallinnon toimintamenomomentille.
Asiaan ei liity erillisia tukien mydntémekanismeja ja niiden hallintaa, vaan rahat jae-
taan suoraan ao. yksikdille, ja kéytetaan yksikdissa suoraan ndiden projektien me-
noihin. Asiassa noudatetaan normaalia méararahojen jakoprosessia, missé suoraan
ministerin paéatdkselld paatetéan talousarvion toimeenpano, jolla ao. yksikét saavat
rahoituksen osana omia toimintamenojaan, eriteltyné elpymisvélineen seurannan
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johdosta omalle talousarviotililleen. Varojen jakaminen, toiminnan ohjaus ja hallin-
nointi ovat osa normaalia toimintaorganisaatiota mukaan lukien hankkei-
den/projektien ohjaus ja sisdinen valvonta. Vastuullisen yksikén maararahojen koh-
dentamisesta vastaava péaallikké on télléin usein myos toteuttamisprojektin omistaja
ja siten projektin ohjausryhmén puheenjohtaja tai jasen. Ulkoministerio esittaa, etta
lisattaisiin maininta, jossa "tukiviranomaisen” kayttdessa rahaa omana toimintanaan
toiminta-, kulutus- ja investointimenomomenteilta, ei menettelyja tarvitse eriyttéda hal-
linnollisesti. Talldin etenemista ja rahojen kayttéa hallinnoitaisiin normaaleilla maéara-
rahojen jakamisen, sisdisen valvonnan, projektihallinnan ja sisédisen tarkastuksen
menettelyilla, jotka jo sindlidan kuuluvat Suomen valtion ja ministerién omiin menette-
lyihin.

Tekstissa késite valvonta lienee yleiskasite, joka kaytadnndssa sisaltdnee seka tukien
kéaytobn valvontaa etté niitd koskevaa sisaisté tarkastusta, myés ulkoistettuna. Ulko-
ministerid esittda harkittavaksi, ettad naita voitaisiin tarkastella toisistaan enemman
eriytettyna tai ainakin kasitteinad sisdinen valvonta ja tarkastus erikseen mainittuna.
Sisdinen valvonta on osa ohjaus- ja toteuttamisorganisaatiota ja sen toimintaa, ja si-
saisen tarkastuksen jo sinalladn on syyta olla erillinen yksikkénsé tai toimintonsa.

Mahdollisten muutosten muotoilut on mahdoliista tehdéa usealla tavalla. Ulkoministe-

ri6 ehdottaa tassa yhta tapaa tekstin muokkaamiseksi 6 §:an.
6§
Tukiviranomaisen tehtavat
Tukiviranomaisen tehtavéna on:
1) vastata toimialansa tuen myéntamiseen liittyvista tehtavista;
2) seurata tuen kayttda siten kuin 11 §:ssd sdadetdan seka vastata, etta tuen
kaytosta ja tuelle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta seka tuen valvonnasta
ja tarkastuksesta Valtiokonttorille ilmoitettavat tiedot ovat kattavia ja virheettémia
seké vastaavat keskitetyn tietojarjesteiman sisaltévaatimuksia;
3) antaa mydntamistaan ja itse kdyttamistédn tuista hallinnonalan ministeriélle
valtiovarainministerién asettamaan maardaikaan mennesséa 4 §:n 1 momentin 4
kohtaa vastaava tukiviranomaisen johdon vahvistuslausuma;
4) laatia ja yllapitad tukiviranomaisen myodntémien ja itse kayttdmien tukien hal-
linto- ja valvontajarjestelmén kuvaus;
5) ilmoittaa elpymis- ja palautumistukivélinevarojen kayttdon liittyvista rikoksista,
joista tukiviranomaisella on valtiontalouden tarkastusvirastosta annetun lain
(676/2000) 17 §:n 1 momentin mukaan velvollisuus tehda rikosilmoitus, seka
Valtiokonttorin ilmoitettaviksi maadradmista muista saantdjenvastaisuuksista val-
tiovarainministeriélle, valtiovarain controller -toiminnolle, Valtiokonttorille ja hal-
linnonalan ministeridlle seka valtiontalouden tarkastusvirastolle ja Euroopan pe-
tostentorjuntavirastolie.
Tukiviranomaisen on hallinnollisesti eriytettéva toisistaan tuen myoéntamiseen,
valvontaan ja sisdiseen tarkastukseen liittyvit tehtavit tukiviranomai-
sen itsensa toteuttamien hankkeiden toimeenpanoon liittyvista tehtavista. Taman
lain nojalla annettavia valtioneuvoston asetuksia sekd maarayksia sovelletaan
my®és tukiviranomaisen itse toteuttamiin hankkeisiin.
Kéytettdessa elpymis- ja palautumistukivilinevaroja muulla tavalla
kuin 3 § 1. momentin kohdassa 4 mainittuna tukena, varojen saaja-
organisaation suoraan valtion talousarvion toimeenpanon kautta
saatuna rahoituksena saajaviraston itsensa toteuttamiin hankkeisiin,
organisoidaan varojen ohjaus ja valvonta viraston muun ohjauksen
yhteyteen siten kuin viraston varojen kdyttd, sisdinen valvonta ja si-
sdinen tarkastus on valtion talousarviota koskevien siddoésten nojal-
la jo organisoitu.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoéksia tukiviranomai-
sen tehtavista.
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3. Tukien seuranta ja dokumentointi tietojarjestelmissa 11 §

Lakiluonnoksessa on sen alkuperaisen perusléhtdkohdan mukaisesti keskitytty tuki-
muotoisten asioiden seurantaan ja dokumentointiin. Ulkoministerié ehdottaa, ettd yh-
teensopivasti 3 § ja 6 §:in ehdotettujen muutosten kanssa liséttéisiin maininta myés
suoraan budjettiteitse organisaation omiin toiminta-, kulutus- ja investointimenoihin
saatavan rahoituksen osalta.

Lakiluonnoksessa velvoitetaan pitdmaan ylla tukien dokumentaatiota ja raportointia
kaytdssa olevassa tietojarjestelmassa. Ulkoministeriblia ei ole téllaista jarjestelmaa
sen liséksi, mita valtiolla ja valtioneuvostolla yhteisind vélineina taloushallinnossa ja
asianhalllinnassa on. Uikoministerid esittda, etta joko valtiovarainministerié ja Valtio-
konttori suoraan ylidpitéisi sellaista jarjestelmaa (esim. tyétilat), joihin tarvittavat do-
kumentit ja seurannat yhtenaisesti tallennettaisiin. Silloin ne olisivat samalla seké eri
yksittdisten viranomaisten etté koko valtion ja ohjaajien hallussa ja hallinnoinnissa.

Ulkoministerié ehdottaa tassa yhta mahdollista tapaa luonnokseksi ja ajatukseksi
tekstin muokkaamiseksi 11 §:an.
118§
Tuen kaytdn keskitetty kansallinen seuranta
Tukiviranomaisen sekd muun elpymis- ja palautumistukivalinevaroja
saavan ministerién ja viraston on osana tuen kaytén seurantaa ja valvontaa
tallennettava kayttdmaénsa tietojarjestelmééan seuraavat tiedot seka ilmoitettava
ne salassapitosaanndsten estamattd Valtiokonttorille elpymis- ja palautumis-
suunnitelman toimeenpanon keskitettyad kansallista seurantaa ja valvontaa var-
ten:
1) tuen hakemista, myontamista, maksamista, seurantaa, maksamisen lopetta-
mista, palauttamista, tarkastuksia, takaisinperintda ja muita jalkitoimia koskevat
tiedot, mukaan lukien elpymis- ja palautumistukivélineasetuksen 5 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun "ei merkittdvaa haittaa” -periaatteen toteutumisen arviointia
ja seurantaa koskevat tarvittavat tiedot;
2) elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisten vélitavoitteiden ja tavoitteiden
toteutumista koskevat tiedot;
3) tukivalineasetuksen 22 artiklan 2 kohdan d alakohdan alakohdissa i—iv tarkoi-
tetut tiedot;
4) elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241 tdydentédmisestd vahvistamalla
yhteiset indikaattorit ja elpymisen ja palautumisen tulostaulun yksityiskohtaiset
osat annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2021/2106 1 artiklan f koh-
dassa tarkoitetut yhteisia indikaattoreita koskevat tiedot.
Tukiviranomaisen sekd muun elpymis- ja palautumistukivalinevaroja
saavan ministerién ja viraston on 1 momentissa saadetyn lisaksi tallennet-
tava kayttamaansa tietojarjestelméansa Valtiokonttorin maaraamat elpymis- ja
palautumissuunnitelman toimeenpanon keskitetyn kansallisen seurannan ja val-
vonnan kannalta olennaiset julkiset tiedot seka iimoitettava ne Valtiokonttorille.
Tukiviranomaisen, ministerién, joka ei ole tukiviranomainen, seké valtiovarainmi-
nisterién ja valtiovarain controller -toiminnon on ilmoitettava tdméan lain nojalla
tekemistdan tarkastuksista ja luovutettava niiden perusteella laaditut tarkastus-
kertomukset Valtiokonttorille salassapito-sa@nndésten estamatta,
Valtiokonttori voi antaa tukiviranomaisilie tarkentavia maarayksia 1 momentin no-
jalla toimitettavista tiedoista.
Valtiokonttori voi antaa tukiviranomaisille, ministerigille, valtiovarainministeritlle
ja valtiovarain controller -toiminnolle maarayksia tasséa pykalassa tarkoitettujen
tietojen teknisesta toimittamistavasta.
Taman pykélan perusteella Valtiokonttorille ei luovuteta asiakirjoja, jotka julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun iain (906/2019) 18 §:n nojalla on turvallisuus-
luokiteltu turvallisuusiuokkaa 1V ylempaéan turvaluokkaan.

Ulkoministerid toivoo, ettd sen ehdotukset joko téllaisina tai edelieen muokattuna, mutta
ehdotusten asiasiséllét edelleen sailyttéden, otettaisiin huomioon lakia viimeisteltdessa,
jotta se paremmin vastaisi asian todellista luonnetta. Elpymisvélineen kansallisen suun-
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nitelman valmistelu komission ohjauksessa, ja sen kasittely komission pyytamine erillisi-
ne vastauksineen ja tdsmennystietoineen on ollut laaja prosessi. Komissio on halunnut
suunnitteluvaiheessa varmistua kohteiden sisélléista seka niiden vaikutuksista ja niiden
suhteesta mahdollisiin haittavaikutuksiin, kohteiden luonteesta ja suhteesta valtion tuki-
muotoisuuteen ja niiden velvoitteisiin, seka muihin komission tarpeellisiksi katsomiin el-
pymisvalineen yksittaisiin ulottuvuuksiin. Olisi tarkeda, ettd nyt Suomessa kansallisesti
luotavat mekanismit olisivat komissiolle kerrottujen ja sille vakuutettujen asioiden todel-
listen luonteiden mukaisia. Kansallisista kasitteista ja niiden mukaisesta dokumentoin-
nista ja raportoinnista ei tulisi muodostua mitaan, mika turhaan nostaisi esiin tarpeita
komission suunnasta kaynnistaa ylimaaraisia selvitys- ja kyselykierroksia tai komissiolle
esitettyjen tietojen kyseenalaistamista tai oikeaksi vakuutettujen tietojen virheelliseksi
tulkitsemista.

Ulkoministeridlle lakiluonnoksen osalta keskeinen siséllllinen ja kasitteellinen asia on
tukimuotoisuuden kasite. Komissiolle on koko ajan vakuutettu yksiselitteisesti, etta ul-
koministerion hankkeisiin suunnitelmassa ja implementointipdatéksella hyvaksyttyihin
kohteisiin ei sisélly miltdan osin valtion tukea yhdellekdan toimijalle, vaan rahoitus on
suoraan toteuttajaviranomaisille jaettavaa rahoitusta valtion omilla projekteilla ja hankin-
noilla tehtéavia toteutuksia varten.

Tama on myds ollut I&htékohtana asian kasittelylle valtion talousarviossa, ja rahoitus
kanavoidaan suoraan toimintamenomomentille. Elpymisvélineen hallinnointimenettelyn
valmistelua kaynnistettdessa kasiteltiin myods tata asiaa. Ulkoministerié ei kuulunut mu-
kaan hallinnointia valmistelevaan ryhmaan, koska ministeriélla ei ole asiassa tukia tai
niiden ulkopuolisten saajien ohjausta ja raportointia hallinnoitavanaan. Oletuksena ol
alun perin, ettd ulkoministerid toimii suoraan yksittdisena raportoijana siten kuin valtiova-
rainministerié tai muu ohjaavaksi viranomaiseksi valittava taho raportointia edellyttaa.

Ulkoministerié pitda suurena riskina sita, etta vastoin asian tosiasiallista luonnetta sen
saamaa rahoitusta kasiteltdisiin kansallisesti tukimuotoisena, ja etta sita itse luokiteltai-
siin millaan lailla tukea antavaksi tai hallinnoivaksi viranomaiseksi. Toiveena on laki-
luonnoksen viimeistely télta osin.

Sama tukimuotoisuuden kasite nakyy nyt jo myés Valtiokonttorin luomassa raportointi-
mallissa ja perustietojenkin kerddmisessa. Koko tietojen keruu ja organisaatioiden ryh-
mittely perustuu siihen, ettd ulkoministeridkin olisi tukiviranomainen. Raportoinnissa on
nyt aloitettu mallilla, mika erittéin helposti johtaa siihen, ettd toimintamenorahoitus nayt-
taytyisi valtion tukena ja ulkoministerié tukiviranomaisena todellisen luonteen vastaisesti
seka kansallisesti ettd mahdollisesti komission suuntaan, ja ulkoministerié toivoo tata
véltettdvan seka saadoksissa etta kansallisessa ja komissiolle raportoinnissa. Ulkomi-
nisteri6 on tasta asiasta myds yhteydessé suoraan Valtiokonttoriin.
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