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A A" VIESTINTAMINISTERIO

Konserniohjausosasto
Silja Ruokola 11.04.2019

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION TOIMENPITEET LAINVALMISTELUN KEHITTAMISEKSI

Liikenne- ja viestintaministerio on tilannut It&-Suomen yliopistolta selvityksen, jossa on arvioitu
ministerion lainvalmistelua vuosilta 2017-2018, tehty huomioita ja esitetty suosituksia lainvalmistelun
kehittdmiseksi. Tama selvitys julkaistaan 09.04.2019.

Liikenne- ja viestintaministerio on kasitellyt esitettyja suosituksia osastojen johtoryhmissa ja on
paattanyt toimenpiteista lain- ja sdadosvalmistelun edelleen kehittdmiseksi.

Taman paatoksen toimenpiteet otetaan kayttoon heti.

Saddosten valmistelu

Osastot arvioivat kriittisesti omat sdddosvalmisteluresurssinsa (my6s PTJ-tehtavéat) ja huolehtivat
siita, etté valmisteluun varataan riittdvasti voimavaroja. Uudet virkamiehet perehdytetaan
syvéllisemmin saaddsvalmisteluun ja heidat ohjataan koulutukseen. Varmistetaan virkamiesten
ajantasainen osaaminen saadosvalmistelussa.

* Yksittdisessa saadoshankkeessa tulee olla vahintaan kaksi valmistelijaa (tarvittaessa
tukihenkil® tulisi ministerion toisesta yksikosta tai virastosta). Ainoastaan lyhyet,
vahamerkityksellisemmat hallituksen esitykset tai asetusmuutokset ohjataan vain yhdelle
virkamiehelle valmisteltavaksi.

* Huolehditaan riittavasta valmistelutuesta valmistelijalle (esimies/lainsaadéantojohtaja).

* Hyoddynnetdan eri osastojen erityisosaamista (tietosuoja, perustuslaki, kilpailuoikeus, eri
likennemuodot, media, viestintd) siten, etta kyseisten virkamiesten tydmaara sovitetaan
saadosvalmisteluhankkeisiin ja lisatehtaviin.

» Laajoissa hankkeissa asetetaan valmistelutyéryhma (mukana edustajia toisilta osastoilta seka
virastoista; tarvittaessa myo6s seuranta/ohjausryhma), jolle maarataan esimiestuki seka
paavastuullinen valmistelija/esittelija.

* Ministerion viestintd (osastokohtaiset viestinnan edustajat) otetaan sdéannéllisemmin mukaan
jo saaddsvalmistelun alkuvaiheessa (erityisesti suuret/merkittavéat hankkeet).
Viestintasuunnitelmaan sisallytetdén tarkemmin myds kuulemiset (mahdolliset
ennakkokuulemiset kuten otakantaa.fi).

+ Selvitetdan mahdollisuuksia kuulemiskaytantdjen kayton helpottamiseen (keskitetty tuki).

Saddoshankepaétods

Saadoshankepaatos-asiakirjaan sisallytetaan yksityiskohtaisemmin tietoja valmisteilla olevasta
saaddshankkeesta ja vastuuhenkildista.

« Pyritddn valttamaan sita, etta sama laki tai saman lain samat pykalat olisivat auki ja
eduskunnan kasiteltavind samanaikaisesti. Siksi sddadtshankepaatokseen on tehtava alustava
lista esitykseen siséllytettavista lakiehdotuksista.

» Liséksi hankepaatokseen sisallytetdan tarkemmin tietoja vaikutusten arvioinnin
toteuttamisesta ja suunnitelluista kuulemismenettelyista.

* Hankepaatokseen sisallytetdan tarkemmin tukihenkildiden nimet (ml. ekonomistitiimin jAsenen
nimi).

* Saadoshankepaatosta paivitetddn/tdydennetdan joustavasti.

» Hankeikkunaan sisallytetddn saadoshankepééatds seka kaikki asiaa koskevat julkiset asiakirjat.
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Konserniohjausosaston tuki saddosvalmistelussa

Konserniohjausosasto toimii koko ministerion tukena sééadosvalmistelussa ja sen kehittamisessa.

+ KOO:n talouskehitysyksikdn ekonomistitiimin jasen seka lainsdadantdjohtaja tapaavat
saadosvalmistelijan, valmistelijan yksikén paallikon ja muun valmistelutiimin heti valmistelun
alussa, ennen sdaddshankepaattksen tekemista ja sovitaan jatkotoimista. Yhteisen
tapaamisen tarve korostuu erityisesti isommissa ja tarkeimmissé saadoshankkeissa.

+ Tapaamisessa otetaan esille hallituksen esitykseen liittyvat vaikutusten arvioinnit (mita
tarvitaan, voidaanko saada tietoja ministeridstéa/virastoista, mahdollinen ulkopuolinen selvitys,
tietolahteet) seka sdaddosvalmistelu (erityiskysymykset kuten perustuslaki, tietosuoja,
kilpailuoikeus, tiedon hallinta; ministerion/VN valmistelussa olevat tai tulevat esitykset;
alemman asteinen saantely/asetukset ja maaraykset). Samalla keskustellaan valmistelijan
mahdollisesti tarvitsemasta muusta tuesta sekd hanen, yksikkénsa tai osastonsa lisatoiveet
valmistelun toteuttamisessa (aineisto/tekninen toteuttaminen).

+ Kootaan lainvalmisteluaineisto Kampukseen helposti [6ydettavaksi.

Saddosvalmistelun ohjeet

Paivitetddn ministerion omat saadodsvalmisteluohjeet siten, ettad ne ovat helposti luettavia ja toimivat
paremmin sdadosvalmistelun tukena.

+ Sisdllytetaan ohjeisiin laajempi osuus toteuttamisvaihtoehtojen arvioinnista seka vaikutusten
arvioinnista ja sita koskevista kaytannaista.

+ Tarkennetaan kuulemismenettelya koskevia kaytantoja.

+ Kirjataan ohjeisiin tarkemmin teknisia ohjeita lausuntojen ja kuulemisten kirjaamisesta
(tiivistelmasta viittaus hankeikkunaan), tietolahteiden sisallyttamisesta seka linkkien
hyoddyntamisesta hallituksen esityksessa.

+ Kirjataan ohjeisiin s&annds lakien jalkikateisestéd seurannasta ja sité koskevasta vaikutusten
arvioinnista.

LAVE-verkko

Lainvalmistelijoiden verkossa paneudutaan syvéllisemmin saaddsvalmisteluun, myoés teknisesti.
» Uudet hallituksen esityksen laatimista koskevat HELO-ohjeet ja mallit kaydaan lapi, kun ohjeet
on vahvistettu.
* Vaikutetaan oikeusministerion suunnitelmaan aloittaa vaikutusten arviointia koskevan oppaan
paivittdminen (OM 2007:4).
+ Vaikutetaan PTJ-jarjestelméan muutokseen esittdmalla parannusehdotuksia (lakiehdotusten
numerointi, datan visualisointi, kuvat ja tilastot).

Seuranta

Kirjataan erityisesti laajoihin ja merkittaviin hallituksen esityksiin tieto siita, etta ministerio tulee
seuraamaan ja arvioimaan asianomaisen lain tai sen vaikutusten toteutumista.
* Pyritdan siihen, ettd vahintdan yksi laki/lakipaketti arvioidaan vuodessa.
» Varataan lakihankkeiden toteutumisen seurantaan TEAS-mé&ararahaa vuosittain (esim. KOO
on varannut maararahan virastouudistuksen alustavaan arviointiin syksylla 2019).

Koulutus:
Ministeriolla on hyvia kokemuksia kohdennetusta koulutuksesta. Kolmen ministerion
lainvalmistelukoulutus paéattyi maaliskuussa 2019. Uusi koulutusohjelma lainvalmistelijoille,
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ns. viiden ministerion ohjelma (LVM, STM, TEM, VM ja YM) kaynnistyi helmikuussa 2019 (ja paattyy
huhtikuussa 2020). Lisaksi assistenttikoulutus kaynnistyi HAUS:n koordinoimana ja LVM:lle
kohdentamana helmikuun lopulla 2019 (kattaa kolme koulutuspaivaa seka erilliset PTJ ja EUTORI-
koulutukset).
* Huolehditaan siitd, etté jatkossa koulutus olisi enemman VNK/VNHY:n vastuulla.
+ Pyritdan vaikuttamaan VNK:n nimittdman tyéryhman esityksiin, jotka koskevat valtioneuvoston
virkamiesten saaddsvalmistelun perus-, jatko- ja erikoistumiskoulutuksen vahvistamista ja
koulutuksen jarjestamismallia.

Saddosjohtaminen ja sdadodsvalmistelun kehittaminen

Saadosvalmistelun arviointikokousten pitaminen saénndllisesti kaksi kertaa vuodessa antaa hyvan
kokonaiskuvan ministerion saaddsvalmistelusta, EU-toiminnasta sekd eduskunnan nakemyksista.
Niita jatketaan.
» Paivitetddn ministerion lainsdadantoohjelma edelleen sdanndllisesti. Otetaan mukaan
asetukset.
+ Lisatdan keskustelua osastojen ja valmistelijoiden kesken.
» Perustetaan yhteistydryhma (yksi virkamies/osasto) yhteistyéhon lainsdadantdjohtajan
kanssa.
+ Edistetaan osaamisen kehittamista virkamiesvaihdoilla (eri osastoilla, virastoissa ja muissa
ministeridissa).
« Jarjestetdan vuosittain sdadosvalmistelua koskevia yhteiskokouksia osastojen ja virastojen
edustajien kanssa.

Harri Pursiainen
Kansliapaallikko

Silja Ruokola
Lainsaadantojohtaja

Liitteet Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 9/2019

Jakelu LVM:n osastojen johtoryhmaét ja yksikot
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