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Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa - toteaminen

Lausuttavaa
Yleisia huomioita esityksesta

Neot kiittda mahdollisuudesta olla mukana vaikuttamassa ja vaalimassa vaarallisten aineiden
kuljetusturvallisuutta ja lainsadadannon kehittaamista.

Uudessa VAK laissa on otettu kantaa laaja-alaisesti yhdistaen kuljetusmuotoja ja lainsdaadantés, ja
tama katsotaan olevan erittdin hyva kehityssuunta Suomen vaarallisten aineiden
kuljetuslainsdaadannodssa.

Soveltamisala

2§ Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen omien vaarallisten aineiden kuljetusten rajaaminen lain
soveltamisalasta.

Siviilisektorin kumppanuusyritysten ammattitaito ja mahdollisuus toimia vaarallisten aineiden
kuljetuksissa palveluntuottajana pitdaa mahdollistaa mydskin eritysluottamuksellisiin projekteihin,
mikali lainsaadannon noudattaminen aiheuttaa rajoituksia tassa muodossa kuin se nyt on kirjoitettu.

Tilapdinen sailytys

Tilapdinen sdilytys on kenties tdssa muodossa epaselvda, mita oikeasti on tarkoitus tehda
turvallisemmaksi. Ajoneuvon pysakointi on ollut turvallisempaa kuin ajaminen, onnettomuuksien
lukumaaran valossa. Onko nyt tarkoituksena maaritella kaikki parkkipaikat Suomessa, mukaan lukien
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erikoistilanteita, joissa ajoneuvon kuljettaja joutuu jaamaan viettamaan vuorokausilepoa, tai
viikkolepoaikaa, kuljettettavien maarien ollessa pienet ? Vai haetaanko tassa tilapadisessa
sailyttamisessa se vilitila, joka on laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja kuljetuksen valissa
poislukien levot tai tyoaika?

Mika on tilapaista sailyttamista? ”Vaarallisten aineiden sailytys, joka ei kuulu kuljetukseen, on
kemikaaliturvallisuuslain mukaista toimintaa eika siihen silloin sovelleta vaarallisten aineiden
kuljetukseen kuuluvan tilapdisen sadilytyksen saanndksida”; tama on selkea lause. Mutta onko asia
nain? Kuljetusliikkeelld on parkkipaikka, jossa voi tanaan olla nolla litraa autoissa vaarallista ainetta
ja huomenna 200 litraa 3luokan palavaa nestettd, vertailuna esim. raideliikenne jossa maarat voivat
olla kuormassa 1 miljoona litraa? Tama ei valttamatta avaannu lakia luettaessa.

Ymparistosuojelutoimenpiteistd ja pohjavesien suojelusta ei tingita ja tdma on selkea tavoite kaikille
toimijoille.

Vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain

(390/2005) 28 §:n mukaan laajamittaista teollista kasittelya ja varastointia harjoittavien
toiminnanharjoittajien on laadittava sisdinen pelastussuunnitelma. Sisdinen pelastussuunnitelma
sisaltaa selvityksen tuotantolaitoksen alueella suoritettavista onnettomuuden torjuntaa koskevista
toimenpiteistd seka harjoiteltava onnettomuuksien hallintaa. Nama tilaisuudet vaativat seka palo-ja
pelastusorganisaation ja alan toimijoiden yhteisharjoittelua satamissa.

Onko palo- ja pelastuksella resursseja kasitella ja harjoitella ja varmistaa alueen sisdinen
pelastussuunnitelman toimintamallit? Liikenne-ja viestintavirasto ottaa siis hyvaksyntaroolin ohi
palo-ja pelastuksen, kun se suunnitelma heille ldhetetdadan. Mika on hyvissa ajoin ennen toiminnan
aloittamista suunnitelman |lahettaminen LM.lle 13§?

Mita tarkoitetaan vastuuhenkil6illa tilapaisessa sailytyksessa, erityisesti mita hanelta vaaditaan?
palomiespatevyys, ensiapupatevyys, TNA tai ADR patevyyksien lisaksi ?

Satamien vastuut olivat kovin suuret, toisaalta kohteena satamat ovat hubeja, joista tavara tulee
sisdan ja lahtee ulos ja tassa valissa pitaisi olla asialliset jarjestelmat varmistaaksemme tuntien tai
paivien VAK-tavaroiden tilapaisesta sailyttamisesta. Turvauhka kasitteena on myos sellainen, etta
esim. kaikkea ei voi laittaa julkiseksi nettiin. “Satamanpitdjan on ilmoitettava hyvaksytysta
turvallisuusselvityksesta lastinkasittelypalveluja satamassa suorittaville”; tdma tulee olemaan
vaikeaa toteuttaa moninaisten toimijoiden osalta ja erityisesti jos tiedot ovat luottamuksellisia ja
toisaalta kertakavijoita riittaa alueella. Pitdisikd satamissa olla erikseen merkityt/ hyvaksytyt VAK-
alueet, ja tall6in kuljetusliike ymmartaa, etta tila ja paikka/alue on hyvaksytty ja turvallinen.

VAK-ratapiha kasitteena poistuu, mutta varmistettava, etta toiminta jatkuu niin, ettd nimenomaisilla
paikoilla voidaan vain tilapaisesti sailyttaa vaarallisia aineita ja alueen tai paikan, tai rataosuuden
sisdinen pelsu ottaa huomioon myds turvauhat ja asiattomien paasyn kohteeseen.
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Turvauhat
218§ Suppean henkiléturvallisuusselvityksen piiriin kuuluvat tehtavat

Tama on erittdin hyva kehityskohde alalle, vaatimukset linjassa mydskin huoltovarmuuskriittisten
toimijavelvoitteiden kanssa.

Maaritelma “merkittava” maara vaarallista ainetta haltuunsaava, pitaisi maaritella. Onko merkittava
maara sailidautollinen ja mita ja mihin luokkaan kuuluvia tuotteita pidetdaan tahan kohtaan
kuuluvana. Talla hetkellad henkil6turvalisuusselvityksen maarayshan koskee ydin- ja rajahdysaineita
alallamme.

Hallinnollisesti iso ty0 ja lukumaarallisesti vaikuttavia hakemusmaaria kasitellaan tassa osassa.
Pitdisikd tama olla siis normaalia ADR ajoluvan kanssa selvitettava asia- ei ADR ajolupaa jos ei
henkioturvallisuusselvitys ole tehty. Kuormaaja/pakkaaja/lahettdja ovat myoskin maarittelyyn
liittyvia toimenkuvia, jotka pitaisi sitten selkedsti maaritella henkilturvallisuusselvityskohteiksi.

Reittirajoitusten uudistaminen tiekuljetuksissa

Laki tieliikennelainmuuttamisesta niin, ettd otamme pois kokonaan A ja B VAK rajoitteet estavat
taman jalkeen kaiken oranssikilpikuljetukset merkin vaikutusalueella. Oletuksena on ettad nykyiset A
ja B-VAK alueet siirtyvat C8 merkin vaikutukselle ja tasta tulee erittdin isot vaikutukset
elinkeinoelamalle.

"Reitti- tai tunnelirajoituksesta huolimatta vaarallisia aineita saa kuljettaa erityisesta syysta
rajoitusalueella tai tunnelissa poliisin maardajaksi antamalla luvalla". Eli rajoitusalueille
elinkeinotoiminnan jatkamiseksi saa kuitenkin erikoisluvan. Onko resursseja ja kaytannossa
mahdollisuutta toteuttaa talldisia erikoislupia, ovatko luvat asiakaskohtaisia vuosilupia, reitti-,
maara, kellonaika, asiakas vaiko kuljetuksen suorittajan hakemia yleislupia alueelle? Olettaisin etta
tavoite kaikilla on ohjata lapikulkuliikenne pois keskustoista eli kaikki nykyiset A/B alueet siirtyvat
tayskieltoalueiksi.

Ehdotamme edelleen lapiajon rajoittamiseksi seka ruuhka-aikojen vaarallisten aineiden
kuljetusrajoituksia toteutettavaksi kuten nykyinen lainsdaadantoé sen sallii.

Ehdotamme mydskin, ettd nama rajoitukset pitaa olla saatavilla yleisissa kartoissa, tiedon
saatavuuden ja lupaprosessien organisoimiseksi, erityisesti mikali C8 rajoitus astuu voimaan, mutta
toisaalta nykyisetkin rajoitukset pitaisi olla helposti todennettavissa digikartoissa.

Osapuolten velvollisuudet

49§ ADR-ajolupakoulutuksen antajat
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Kouluttajien patevyys on ehdottoman tarkea osa meidan turvallisuusjarjestelmaa ja kannatamme
ADR ajolupavaatimusta kouluttajalta, vaikka tydokokemusta ei olisikaan. Kommenttina, etta hakijan
koulutusta antavalla henkil6lld on oltava voimassa oleva ADR ajolupa rajaa kuitenkin alan
ammattilaisten kayton esim. tyoturvallisuus, onnettomuus- ja pelastustekniikat, tuotetieto tai
laitetekniikan osalta pois kokonaan ja aiheet ovat kuitenkin osa ADR koulutustakin. Samoin
rautatieosuudessa alan ammattilaisen kaytto ei olisi pahitteeksi, vaikka lainsdadanto yhdistaa nyt eri
kuljetusmuodot vaarallisten aineiden kasittelyn ja ohjeistuksen j a turvallisuuden osalta.

Ehdotamme, etta kaikilla koulutusta antavalla henkil6lla ei tarvitse olla ADR ajolupaa
osakoulutustehtavissa tai maarittely antaisi mahdollisuuden kayttaa laajenevasti eri alan
asiantuntijoita rajallisen ajan. Padkouluttajapatevyyden omaavalla kouluttajalla ADR pitda olla
suoritettuna.

Markkinavalvonta
Ei kommentoitavaa
Valvonta

Sahkdiset asiakirjat ovat nykyajan ehdoton edellytys oikea-aikaisen tiedon saamiseksi oikean
paikkaan ja tarvittaessa oikeille henkilgille, olipa kyseessa normaali tietarkastus vaiko
pelastustoimet.

ADR-VAK-hyvaksymistodistus kuljetusyksik6ssa on muun muassa maaritelty liikennevirhemaksun
uhalla pidettavaksi ajoneuvossa mukana. Tietotekniikan kehittyessa, reaaliaikaisten jarjestelmien
kayttoonoton myo6td, ehdotamme etta myos sahkoiset documentit ovat patevia erilaisissa
nayttotilanteissa, aina. Talldin esim. konttien tai perdavaunujen yms documenttien hallintaan
saadaan parempaa ja ajantasaista tietoa, kdytdssamme on esim QR koodijarjestelmat / sharepointit
joissa nama documentit ovat ajantasaisesti aina saatavilla. Tietysti sahko yms. tietoliikenneasiat
huomioitava erikoistilanteissa, mutta tietoliikennepoikkeamat naina aikoina ovat erittain harvinaisia.

Viranomaisten toimivalta

Sanktiointen uudistaminen

Huomioita liitelaeista

Esityksen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin

Asetus ja sen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin
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Muita huomioita

14§ 13§ Erityinen ja merkittdava vaara on mainittu useassa kohdassa, ehdottaisimme naille sanoille
mahdollisimman tarkkaa maarittelya. Terminologian kdyttoé nykyiselladn on tulkinnanvaraista.

"Tiekuljetuksessa tarvittavan pysakoinnin aikana ajoneuvon on oltava valvonnan alainen tai aiheutua
erityista vaaraa pysakoityna turvalliseen paikkaan, jos vaarallisesta aineesta voi aiheutua erityista
vaaraa pysakoinnin aikana. Jos aineen laadusta tai maarasta voi aiheutua merkittavaa vaaraa,
ajoneuvoa ei saa pysakoida taajamassa tai vilkkaasti liikkennoidylla paikalla edes huoltotoimenpiteita
varten muutoin kuin pakottavassa tilanteessa. "

15§ Ohjeet ja varusteet kohdassa mainitaan, ettd "ajoneuvossa pitda olla riittavat sammuttimet
ajoneuvossa". Viittaako tama lakisdateisiin ajoneuvoyksikon sammuttimiin vaiko laajemmalti sisdisen
pelastussuunnitelman ja turvallisuussuunnitelman mukaisia varusteita ?

Saarinen Sirpa
Neot Oy
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