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Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa - toteaminen

Lausuttavaa
Yleisia huomioita esityksesta

Pelastustoimen nakokulmasta luonnosesitys muodostaa turvallisuutta edistavan kokonaisuuden.
Vaarallisten aineiden kuljetusjarjestelmaa lainsddadanndolla uudistettaessa on tarkeda arvioida
muutosten vaikutukset pelastuslaitosten kykyyn varautua onnettomuuksiin seka kykyyn pelastaa ja
rajoittaa vahinkoja sellaisessa onnettomuustilanteessa, jossa vaaralliset aineet tai rdjahteet ovat
osallisia.

Tieto vaarallisten aineiden kuljetusten reiteistd ja varastoinnista seka reittirajoitukset
tiekuljetuksissa ovat merkittavia osia pelastustoimen riskienhallinnan kokonaisuudessa. Kuten
esityksessa todetaan, tulee kemikaaliturvallisuuslain ja VAK-lainsdadannon rajapinta olla tarkoin
harkittu. Omassa riskienhallintatydssaan pelastuslaitokset hyddyntavat molempien
saadoskokonaisuuksien antamia mahdollisuuksia, minka vuoksi pelastuslaitoksille on perusteltua
varata mahdollisuus osallistua viranomais- ja valvontayhteistyéhon seka suunnitteluun riippumatta
lainsdadannon antamista lahtdoletuksista.

Kuljetustietojen tulee olla pelastusviranomaisten saatavissa kaikissa onnettomuustilanteissa.
Siirryttaessa sahkoisiin kuljetusasiakirjoihin on varmistuttava, ettd myos pelastusviranomaisilla on
tarvittavat jarjestelmat kaytettavissaan.

Soveltamisala
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Tilapdinen sailytys

Kuntaliitto esittaa, etta Liikenne- ja viestintdviraston tulee pyytda lausunto myds kunnalta tilapdisen
sailytyksen sisdisesta pelastussuunnitelmasta. Kunnan tehtavana on kaavoitus ja sen myo6ta
terveellisen, turvallisen ja viihtyisan elinympariston edistaminen kuten myos liikenteen
jarjestaminen ja palvelujen saatavuuden mahdollistaminen.

Vaarallisten aineiden tilapdista sailytysta koskevan tiedonkulun paranemisella voidaan arvioida
olevan merkittavia myonteisia vaikutuksia pelastustoimen riskianalyysien tarkkuuteen ja siten
varautumiseen ja valmiuteen.

Turvauhat

Reittirajoitusten uudistaminen tiekuljetuksissa

Voimassa olevan VAK-lain perusteella Liikenne- ja viestintavirasto voi rajoittaa vaarallisten aineiden
tiekuljetusta tietylla alueella, tiella tai tien osalla, jos vaarallisten aineiden kuljetus voi aiheuttaa
huomattavaa vaaraa ihmiselle, ymparistolle tai omaisuudelle. Nykyisia reittirajoituspaatoksia on noin
20, joista osa on suurimmilla kaupunkiseuduilla sekd osa muilla kaupunkialueilla ja muilla tie- ja
katuosuuksilla. Vastaavat sddannokset sailytettdisiin laissa (55 §). Rajoituksia koskevia maarayksia ja
rajoitusmerkkeja koskevia sdanndksia yksinkertaistettaisiin.

Reittirajoitushakemusten vaatimuksia kiristettdisiin ja hakemusten valmistelu olisi kunnille nykyista
tyolaampaa. Uusia vaatimuksia olisivat mm. hakemukseen sisallytettava vaikutusten arviointi,
lilkenteenohjaussuunnitelma ja opastus vaihtoehtoisille reiteille. Nykyiset reittirajoituspaatokset
tulisi kuntien hakemuksesta tarkastella siirtymaajan puitteissa vuoden 2022 loppuun mennessa (165
§ 10 mom.). Kuntaliiton arvion mukaan uusien reittirajoituspaatosten hakemisesta aiheutuisi
kunnille 10 000-20 000 euron kustannukset reittia kohden reittirajoitushakemuksen laajuudesta
riippuen.

55 §:n 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintadvirasto voisi antaa voimassa olevaa saannosta
vastaavalla tavalla tarkempia teknisia maarayksia alueellisista kuljetusrajoituksista. Kuntaliitto
painottaa, ettd jos virasto antaa naita teknisia maarayksia, tulee ne valmistella yhteistydssa kuntien
kanssa.

Kuntaliitto pitaa esitettya siirtymaaikaa uusien reittirajoituspaatosten hakemiselle ja kasittelylle
tiukkana ottaen huomioon lain uudet vaatimukset, joista ei ole vield menettelyja olemassa seka
lakihankkeen aikataulun ja mahdolliset lilkenne- ja viestintdviraston tulevat tekniset maaraykset
asiaa koskien, joista ei ole vield tietoa. Kuntaliitto esittda siirtymaajan pidentamista vuodella.
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Tiedossa ei ole, ettd nykyisissa reittirajoituksissa olisi sellaisia ongelmia, jotka perustelisivat tiukkaa
siirtymaaikaa.

Nykyiset reittirajoitukset ovat toistaiseksi voimassa olevia. Ehdotettu 55 §:n 2 momentti sisaltaisi
uuden saannoksen siitd, etta Liikenne- ja viestintavirasto voi poistaa rajoituksen. Se antaisi virastolle
valtuudet poistaa sellainen rajoitus, jolle ei ole enda perusteita esimerkiksi liikkennejarjestelyita
muutettaessa ja kehitettdaessa. Kaytannossa mika tahansa taho voisi tehda aloitteen rajoituksen
poistamisesta, tai virasto voisi lakiluonnoksen mukaan toteuttaa sen omasta aloitteestaan.
Kuntaliitto esittaa, etta lakiin lisataan virke siita, etta virasto voi ndin tehda kuultuaan ensin
katuverkosta vastaavaa kuntaa.

Osapuolten velvollisuudet

Markkinavalvonta

Valvonta

Viranomaisten toimivalta

Lakiluonnoksessa esitetdan, etta Liikenne- ja viestintavirastosta tulisi viranomaisvalvontaa
koordinoiva viranomainen seka valvontaviranomainen myos tiekuljetuksissa. Kuntaliitto
huomauttaa, ettd uusi tehtava edellyttaa, etta liikenne- ja viestintdvirastolla on myos riittavat
resurssit tehtdavan hyvaan hoitamiseen ja kehittdmiseen ja yhteistyohon toimijoiden kanssa.

Sanktiointen uudistaminen

Huomioita liitelaeista

Esityksen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin

Asetus ja sen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin

Muita huomioita

Kuntaliitto kiinnittda huomiota myos lakiluonnoksessa kaytettyihin kasitteisiin, joita tulee vield
tarkentaa, esim. satama, satama-alue, tilapaisen sailytyksen paikka, rata-verkko suhteessa
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ratapihaan. Myo0s tilapaisen sailytyksen paikkaan kohdistuvia vastuukysymyksia tulisi laissa
selkeyttda (30 §,31§,328).

Lakiluonnoksessa asetetaan satamanpitdjalle vastuu satamassa tapahtuvasta vaarallisten aineiden
kuljetusten turvallisuudesta. Siten lain tulisi myos taata satamanpitdjan edellytykset hoitaa tata
tehtavaa. Siksi myos satamanpitdjan laatimien lain mukaisten turvallisuusmenettelyjen laiminlyonti
tulisi laissa sanktioida.
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