LUONNOS: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan sdédettavaksi uusi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki. Sa-
malla voimassa oleva vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki kumottaisiin ja 21 esitet-
tavaan lakiin liittyvad lakia muutettaisiin.

Laissa sadadettdisiin vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuudesta tielld, rautatielld ja
muussa raideliikenteessd, ilma-aluksessa seka kappaletavaran kuljetuksessa Suomen vesialu-
eilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella. Lain tarkoitus olisi ehkéisté ja torjua vahinkoa ja
vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéristolle tai omaisuu-
delle. Laki siséltaisi sddnnokset eri kuljetusosapuolten vastuista sekd viranomaisten tehtavista
jatoimivaltuuksista. Laissa olisi myds saannokset esimerkiksi turvallisuusneuvonantajasta, ajo-
neuvon hyvéksynt6ja myodntavan ja katsastuksia suorittavan henkildn patevyysvaatimuksista,
tarkastuslaitoksista ja niiden tehtavistd, pakkausten, séilididen ja irtotavarakonttien valmistuk-
seen ja rakenteeseen liittyvistd vaatimuksista sek& vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyviin
turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki uudistettaisiin siten, etta lain rakenne, saantely-
kokonaisuudet ja alemman asteisten saadodsten ja maardysten valtuussaannokset olisivat ny-
kyista selkeammat, tarkkarajaisemmat sekd johdonmukaisemmat. Asetustasoisia sdannoksia
siirrettéisiin lain tasolle uuden perustuslain edellyttamalla tavalla. Lailla myds tdsmennettdisiin
nykyisid valtuuksia antaa asetuksia ja annettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle valtuus antaa
maaradyksia yksityiskohtaisista ja teknisluonteisista asioista. Esityksessa otettaisiin huomioon
vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat kansainvéliset sopimukset ja EU:n lainsaadanto.

Esitys liittyy valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan kevaan 2022 aikana.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta (719/1994), jaljempana VAK-laki, on tullut voimaan
vuonna 1994. VAK-laissa sdddetddn vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiell, rautatielld ja
muussa raideliikenteessd, ilma-aluksessa sekd kappaletavaran kuljetuksesta Suomen vesialu-
eilla ja Suomen vesialueiden ulkopuolella. Lain tarkoitus on ehkaista ja torjua vahinkoa ja vaa-
raa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ympéristolle tai omaisuudelle.
Laki sisaltad saanndkset eri kuljetusosapuolten vatuista seké& viranomaisten tehtavista ja toimi-
valtuuksista.

VAK-lain s&&tdmisen tarkoituksena oli yhtendistaa eri kuljetusmuotojen normikéaytantoa ja an-
taa tarpeelliset valtuudet alemman asteiseen norminantoon (HE 74/1994 vp). Taustalla oli myos
liittyminen Euroopan unionin jaseneksi. Lain voimaan tulon jalkeen siihen on lisatty erityisesti
kansainvalisiin sopimuksiin ja EU:n lainsaadanton liittyvia velvoitteita. VAK-laki on luonteel-
taan puitelaki. Yksityiskohtaisemmat sédnnokset annetaan valtioneuvoston asetuksilla seka Lii-
kenne- ja viestintdvirasto antaa tarkempia teknisluonteisia maaréyksia. Vaarallisten aineiden
kuljetusten saantely on luonteeltaan teknisté ja yksityiskohtaista.

Voimassa oleva VAK-laki ja sen nojalla annetut sdaddokset ja maardykset ovat sisallollisesti
asianmukainen kokonaisuus. Taméa johtuu siitd, ettd kansallista lilkkkumavaraa on varsin vahan
sdéntelyn kansainvélisyydestd johtuen. VAK-lain sadtdmisestd on kuitenkin kulunut I&hes 30
vuotta, joten toimintaymparist0 ja olosuhteet ovat muuttuneet tassé ajassa huomattavasti. Li-
séksi lakia on muutettu sen voimaantulon jalkeen useaan kertaan, joka on tehnyt laista pirstalei-
sen kokonaisuuden. Tamén vuoksi on ilmennyt tarve uudistaa lakia siten, ettd lain rakenne,
séantelykokonaisuudet sekd alemman asteisten sadddsten ja maardysten valtuussaannokset oli-
sivat nykyistd selkeammat, tarkkarajaisemmat seké& johdonmukaisemmat. Eri kuljetusmuotoja
koskevaa sadntelyd on ilmennyt myos tarve yhtendistad. Asetustasoisia sadnnoksia tulisi siirtad
lain tasolle uuden perustuslain edellyttdmélla tavalla. Liséksi laissa olisi tarve ottaa kattavam-
min huomioon vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat kansainvéliset sopimukset ja EU:n
lainsdadanto.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen lainsaadantdohjelmassa hallituksen esitys on liitetty
”Muut keskeiset lainsdddiantohankkeet”” —kokonaisuuteen. Esitys toteuttaa paddministeri Marinin
hallitusohjelman ”Elinvoimainen Suomi” (Liikenneverkon kehittdminen, Toimiva infrastruk-
tuuri) strategista kokonaisuutta.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossa.

Hankkeen lahtokohtien arvioimiseksi liikenne- ja viestintdministerio laati arviomuistion ”Vaa-
rallisen aineiden kuljetukset — Lainsdddannon uudistaminen”. Arviomuistiossa kartoitettiin vaa-
rallisten aineiden kuljetuksien yleistd sdéntelyd Suomessa, viranomaisten tehtdvid, valvontaa ja
seuraamuksia, sééntelytasoa, toimintaympériston muutoksia sekd mahdollisia muutostarpeita
uudistettavan lainsaddanndn kannalta. Arviomuistiosta pyydettiin 19.12.2018 — 8.2.2019 vali-
send aikana lausuntoja yhteensa 196 viranomaiselta, yritykseltd ja muulta toimijalta lausunto-
palvelu.fi-palvelua hyddyntden. Lausunnon antoi yhteensd 38 tahoa. Lausuntoyhteenveto on



saatavilla valtioneuvoston hankeikkunan osoitteesta https://valtioneuvosto.fi/hanke?tun-
nus=LVMO065:00/2018.

Hallituksen esityksen valmistelua on tukenut laaja liikenne- ja viestintdministerion asettama oh-
jausryhma. Ohjausryhmén toimikausi oli 1.4.2019 — 31.12.2020. Sen toimikautta jatkettiin lii-
kenne- ja viestintdministerion padtokselld 30.6.2021 saakka. Ohjausryhma kokoontui 11 kertaa.
Ohjausryhman kokouspoytékirjat ovat saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta®.

Hallituksen esitysluonnoksesta on saatu lausunto Lainsaadannon arviointineuvostosta x.x.2021.
Lausunto on saatavilla osoitteesta Xxxx.

Hallituksen esitysluonnosta on késitelty Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa
x.X.2021.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleista

Vaarallisten aineiden kuljetukset palvelevat paivittdin Suomen teollisuutta ja kuluttajia. Tallai-
sia kuljetuksia ovat monet kemikaalien tuotanto- ja varastointilaitosten raaka-aine- ja valmiste-
kuljetukset seké polttonesteiden ja kaasujen kuljetukset. Erilaisia tuotteita kuljetetaan muun te-
ollisuuden ja tuotannon kayttéon seké vahittdismyyntiin. Tavallisten kulutustuotteiden kuten
aerosolien ja maalien lisaksi vaarallisia aineita kuljetetaan myds maa- ja metsatalouden tarpei-
siin (lannoitteita ja torjunta-aineita). Jatteita kuljetetaan vaarallisten aineiden kuljetussdédnnos-
ten mukaisesti, jos niilld on kuljetuksessa vaaralliseksi luokiteltuja ominaisuuksia. Suurin osa
kuljetettavista aineista on polttodljyja ja liikenteen polttoaineita. Vaarallisten aineiden kuljetuk-
silla on térkea rooli yhteiskunnan jokapéivéisen toiminnan kannalta.

Vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyva toimijakenttd on moniulotteinen. Tavanomainen kul-
jetusketju muodostuu lahettajastd, kuljetuksen suorittajasta ja vastaanottajasta. Alalla toimii
myds huolinta- ja logistiikkapalveluita tarjoavia yrityksia seké kuljetukseen kaytettavien pak-
kausten, séilididen ja kuljetusyksikoiden valmistajia ja jalleenmyyjid. Viranomaisten tunnusta-
mat tarkastuslaitokset arvioivat pakkausten ja sdilididen vaatimustenmukaisuutta, tarkastavat
niita sekd myontévat niille hyvaksynt6ja. Lisaksi viranomaisten hyvéksymissa organisaatioissa
tehdadn vuosittain VAK-maaraaikaiskatsastuksia ajoneuvoille ja peravaunuille sekd my6nne-
taan ajoneuvojen tyyppihyvaksyntoja.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tai tilapéiseen sailytykseen osallistuvien henkildiden on ol-
tava koulutettuja ja patevid. Tieliikenteessd vaarallisten aineiden kuljettajalta edellytetddn paa-
sdéantdisesti vaarallisten aineiden kuljetukseen oikeuttavaa ajolupaa. Organisaatiossa on paa-
sdantoisesti oltava turvallisuusneuvonantaja, jos se kuljettaa vaarallisia aineita tielld tai rauta-
tielld, taikka jos sen toiminta vaikuttaa tallaiseen kuljetukseen. Oma roolinsa kuljetusketjussa
on myds esimerkiksi rahtiasiakirjojen laatijoilla, pakkaajilla, kuormaajilla, tayttajilla, ahtaajilla,
pakkauksen tai séilion haltijoilla sek& sataman- tai lentopaikanpitéjilla ja rataverkonhaltijoilla.

Tieliikenteessa ja ilmailussa vaarallisten aineiden kuljetettuja méérid ja kuljetusluokkia selvi-
tettiin vuonna 2017 yrityksille kohdistetulla kyselyll&. Alusliikenteessa ja raideliikenteessé kul-
jetettuja maaria selvitettiin hyodyntamalla viranomaisten tietoaineistoja.

! https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=LVM065:00/2018
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Vaarallisia aineita kuljetettiin eri lilkennemuodoissa yhteensd noin 60 miljoonaa tonnia vuonna
2017. Kokonaismadra kasvoi vuodesta 2012 noin seitsemén prosenttiyksikkod. TAma maara si-
séltaa aluskuljetusten osalta irtolastialusten sekd neste- ja kaasuséilidalusten kuljetukset, jotka
eivat kuulu VAK-lain soveltamisalaan ja jotka kattavat tonnimaaraltaan suurimman osan alus-
kuljetuksista. Kokonaismé&éarasté aluskuljetuksia oli noin 70 prosenttia, tiekuljetuksia yli 20 pro-
senttia ja rautatiekuljetuksia alle 10 prosenttia. Ilmakuljetusten osuus oli varsin vahainen. Koska
tyypillisesti aineita kuljetaan eri kuljetusmuodoissa samassa kuljetusketjussa, selvityksen tie-
doissa on otettava huomioon se, ettd kokonaismadra sisaltdéd paéllekkaisyytta eri liilkennemuo-
tojen vélilla.

Viimeisen kymmenen vuoden aikana aluskuljetusten osuus kuljetuksissa on pysynyt lahes sa-
malla tasolla. Tiekuljetusten osuus on kasvanut noin kolme prosenttiyksikkoa ja rautatiekulje-
tusten osuus on laskenut noin kolme prosenttiyksikkoa.

Lisatietoa kuljetetuista maaristd on saatavilla Liikenne- ja viestintdviraston julkaisusta ”Vaaral-
listen aineiden kuljetukset vuonna 2017 2,

Vaarallisia aineita kuljettavista yrityksistd ei ole saatavilla tarkkaa tietoa, koska paasadannon
mukaan kuljetusyritys ei tarvitse vaarallisten aineiden kuljettamiseen erityista lupaa tai hyvéak-
syntaé. Esimerkiksi tieliikenteessa vaarallisten aineiden kuljettamiseen tarvittavia ajolupia oli
voimassa vuoden 2020 alkupuolella noin 33 200 kappaletta.

Rautatieliikenteessa vaarallisia aineita kuljettaa 18 yrityst, joista varsinaisesti liikenndivia yri-
tyksia on 15. Raideliikenteen kuljetuksia ja siihen liittyvié tehtdvia hoitavat useat yritykset. Me-
riliikenteessa vaarallisten aineiden kappaletavaran aluskuljetuksia suorittavia yrityksid, jotka
kuljettavat vaarillisia aineita Suomen satamiin, on noin 80. lImaliikenteessé on nelja Suomessa
hyvaksyttya yritystd, jotka suorittavat vaarallisten aineiden kuljetuksia (Finnair, Norra, Jetflite,
Scanwings). Myds helikopteriliikenteessd on kaksi yritystd, joilla on rajoitettu hyvéksynta.

2.2 Kansallinen lainsaadanto
2.2.1 Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta

Soveltamisala. Voimassa olevan VAK-lain 3 8:n 1 kohdan mukaan vaarallisella aineella tar-
koitetaan ainetta, joka rajahdys-, palo-, tartunta- tai sateilyvaarallisuutensa, myrkyllisyytensa,
syovyttavyytensa taikka muun sellaisen ominaisuuden vuoksi saattaa aiheuttaa vahinkoa ihmi-
sille, ympdristolle tai omaisuudelle. VAK-lakiin siséltyvaa vaarallisia aineita koskevaa saénte-
ly& sovelletaan my0s vaarallisiin seoksiin, esineisiin, valineisiin, tavaroihin, tyhjiin pakkauk-
siin, muuntogeenisiin organismeihin ja mikro-organismeihin.

Vaarallisten aineiden kuljetuksella tarkoitetaan VAK-lain 3 §:n 2 kohdan mukaan vaarallisen
aineen ja vaarallista ainetta siséltavan kollin ja sailion varsinaista kuljetusta, kuljetusvalineeseen
kuormaamista, lastaamista, purkamista ja kasittelyd. Laki siséltda varsinaisen kuljetuksen li-
séksi vaatimuksia kuljetuksen valmistelusta.

VAK-lakia sovelletaan tielld, rautatielld ja muussa raideliikenteessa. Sitd sovelletaan myds
ilma-aluksessa ja suomalaisessa ilma-aluksessa Suomen ulkopuolella, jos EU:n lainsdddanndsta

2 Vaarallisten aineiden kuljetukset vuonna 2017, Traficomin julkaisuja 4/2019, (https://www.tra-
ficom.fi/sites/default/files/media/publication/Traficomin%20julkaisuja_4 2019 VaarallistenAineiden-
Kuljetukset2017.pdf)



kaupallisen lentoliikenteen osalta ei muuta johdu. Liséksi lakia sovelletaan suomalaisessa ja
ulkomaisessa aluksessa Suomen vesialueella ja suomalaisessa aluksessa Suomen vesialueen ul-
kopuolella. Lakia sovelletaan varsinaisen kuljettamisen lisaksi tilapdiseen séilytykseen satama-
alueella, lentopaikalla ja muussa terminaalissa sekéd kuljetukseen tarkoitettuihin pakkauksiin,
séilidihin ja ajoneuvoihin.

VAK-laki ei kuitenkaan koske vaarallisten aineiden meri- ja sisévesikuljetusta irtolastina eik&
neste- ja kaasuséilidaluskuljetusta, tehdas- ja varastoalueella tapahtuvaa vaarallisten aineiden
varastointia, siirtoa tai muuta kasittelya silloin, kun toimenpide ei kiinteésti liity tie-, rautatie-,
alus- tai ilmakuljetukseen, eika vaarallisten aineiden kuljetusta huvialuksella, jonka pituus on
alle 45 metria.

Vaarallisten aineiden tiekuljetukseksi katsotaan maastoliikennelaissa (1710/1995) tarkoitetussa
maastossa tapahtuva kuljetus. Tallaisesta kuljetuksesta saddetdén tarkemmin vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (194/2002) 1 §:ssd. Pykalan mukaan
maastoliikennelaissa tarkoitetussa maastossa ja moottorikelkkailureitilla tapahtuvaan vaarallis-
ten aineiden kuljetukseen sovelletaan tiekuljetusta koskevia sddnnoksid, jollei Liikenne- ja vies-
tintdviraston maarayksella toisin méaarata.

Padasiallinen sisalté. VAK-laki on puitelaki ja sen sisélté on sen luonteesta huolimatta yksi-
tyiskohtaista. Tarkemmat sdanndkset kuljetuksista sdddetaan valtioneuvoston asetuksilla ja
maarataan Liikenne- ja viestintdministerion maarayksilla.

Voimassa oleva VAK-laki koostuu 10 luvusta. Lain 1 luvussa on yleiset sadnnokset, jotka si-
séltavét lain tarkoituksen ja soveltamisalan ja mééritelmat. Lisaksi luvussa sdédetdan vaarallis-
ten aineiden kuljetusluokista ja lain suhteesta erdisiin muihin sd&doksiin.

VAK-lain 2 luvussa saadetadn viranomaisista ja niiden tehtéavista. Lisaksi saddetdan ulkomaisen
tai Ahvenanmaan maankunnan toimivaltaisen viranomaisen toimenpiteiden tunnustamisesta.
Lain 3 luvussa séadetaan velvollisuuksista ja vaatimuksista, esimerkiksi ajoneuvoa koskevista
vaatimuksista, VAK-hyvaksynnidn mydntajasta ja katsastuksen suorittajan vaatimuksista seka
lahettdjan ja kuljetuksen suorittajan velvollisuuksista, turvallisuusneuvonantajan nimeamisesta,
VAK-kuljetukseen tai tilapéiseen séilytykseen liittyvan henkildston péatevyydesta, tiekuljetuk-
siin liittyvista ajoluvista seka asiakirja-, selvitys- ja ilmoitusvaatimuksista. Saannoksia on myos
turvatoimista ja niihin liittyvistd velvoitteista ja kuljetukseen liittyvésta tilapdisesta sailytyk-
sesta.

Lain 3 a luku kasittelee pakkauksen ja séilion turvallisuutta, esimerkiksi niiden vaatimustenmu-
kaisuutta, talouden toimijan velvollisuuksia, pakkauksia ja sailioita tarkastavia tarkastuslaitok-
sia sekd niiden tehtévid, tunnustamista ja valvontaa. Lain 4 luku sisaltda sadnnokset kuljetus-
kielloista ja kuljetusrajoituksista.

Lain 5 luku Kkésittelee valvontaa ja 6 luku sisaltda hallinnolliset pakkokeinot ja rangaistussain-
nokset. Muutoksenhaku ja taytantéonpano on sisallytetty 7 lukuun.

Lain 8 luku sisaltd4 erindisia sdadnnoksid esimerkiksi salassa pidettivien tietojen luovuttami-
sesta, viranomaisen myontamasta poikkeusluvasta seké viranomaisten oikeudesta saada tietoja
vaarallisten aineiden kuljetuksesta. Luvussa sdadetadn myos puolustusvoimien valvonnassa ta-
pahtuvista vaarallisten aineiden tie-, ilma-, meri- ja sisavesikuljetuksista, joista voidaan antaa
puolustusministerion sdannoksia tai padesikunnan méarayksid. Rajavartiolaitoksella on lis&ksi



oikeus antaa poikkeavia maarayksid, kun on kyse rajavartiolaitoksen aluksella tai ilma-aluksella
tapahtuvista vaarallisten aineiden kuljetuksista.

VAK-lain 9 luvussa sdédetdan muun muassa lain voimaantulosta ja siirtymasaannoksista.

2.2.2 Valtioneuvoston asetukset ja Liikenne- ja viestintaviraston maaraykset

VAK-lain nojalla on annettu useita vaarallisten aineiden kuljettamista koskevia asetuksia ja
kaksi Liikenne- ja viestintaviraston laajaa maaraysta.

Tieliikennettd koskevia valtioneuvoston asetuksia ovat vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella
annettu asetus (194/2002), ajoneuvojen VAK-hyvaksyntdja myontavien ja VAK-katsastuksia
suorittavien henkildiden erikoiskoulutuksesta annettu asetus (444/2014) ja vaarallisten aineiden
kuljettajien ajoluvasta annettu asetus (401/2011).

Tie- ja rautatiekuljetuksia koskee vaarallisten aineiden maakuljetusten turvallisuusneuvonanta-
jasta annettu valtioneuvoston asetus (274/2002). Rautatieliikenteestd sdédetadn VAK-lain no-
jalla my0s vaarallisten aineiden kuljetuksesta rautatiell4 annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(195/2002).

Merenkulkua koskevia valtioneuvoston asetuksia ovat vaarallisten aineiden kuljetuksesta kap-
paletavarana aluksessa annettu asetus (666/1998), vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapai-
sestd sdilytyksestd satama-alueella annettu asetus (251/2005) ja vaarallisten tai ymparistoa pi-
laavien aineiden aluskuljetuksia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta annettu asetus (346/2014).

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta ilmailussa sdédetaan vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (210/1997).

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkausten, sailididen ja irtotavarakonttien
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja tdhan liittyvia tehtavia suorittavista tarkastuslaitok-
sista sdadetdan niit4 koskevassa valtioneuvoston asetuksessa (124/2015).

Puolustusvoimien vaarallisten aineiden kuljetuksista saadetadn myds useissa asetuksissa. Naita
ovat vaarallisten aineiden kuljetuksesta puolustusvoimien valvonnassa annettu puolustusminis-
terion asetus (632/2001), puolustusvoimien ajokorteista ja ajoluvista annettu puolustusministe-
rion asetus (23/2013) seka sotilasajoneuvojen katsastustoiminnasta ja liikennekelpoisuuden val-
vonnasta puolustusvoimissa annettu puolustusministerion asetus (65/2015).

Liikenne- ja viestintdviraston VAK-lain nojalla antamat maaréykset ovat vaarallisten aineiden
kuljetuksesta tielld (TRAFICOM/443227/03.04.03.00/2020) ja vaarallisten aineiden kuljetus
rautatiella (TRAFICOM/443235/03.04.02.00/2020).

2.2.3 Muu lainsaadanto

Radioaktiivisten aineiden kuljetukseen sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetusta koskevan
lainsdddanndn lisdksi sateilylakia (859/2018). Radioaktiivisen aineen kuljetus on séteilylain pe-
rusteella séateilytoimintaa ja séteilyn kayttoa. Sateilylain nojalla korkea-aktiivisten umpiléhtei-
den maantie- ja raidekuljetuksiin tarvitaan Sateilyturvakeskuksen myontama turvallisuuslupa.
Tallaisia luvan haltijoita ovat sellaiset sateilyn kdyttajat, jotka kuljettavat itse korkea-aktiivisia
ldhteitd omassa toiminnassaan, ja kuljetusyritykset. Turvallisuuslupaa edellyttavassa toimin-



nassa toiminnanharjoittajan on tehtavé sateilytoiminnan turvallisuusarvio. Séteilylaissa saade-
tyissé tapauksissa toiminnanharjoittajan on turvallisuuslupaa edellyttdvassa toiminnassa kaytet-
tava sateilyturvallisuusasiantuntijaa tyontekijoiden ja vaeston sateilysuojelun suunnittelussa, to-
teutuksessa ja seurannassa lukuun ottamatta sellaisia sateilytoimintoja, joista ei aiheudu tyépe-
réista altistusta, véeston altistusta eikd potentiaalista altistusta. Liséksi turvallisuuslupaa edel-
Iyttdvassa toiminnassa toiminnanharjoittajan on nimettdva sateilyturvallisuusvastaava, jonka
tehtdvana on huolehtia toiminnanharjoittajan apuna sateilysuojelun toteuttamisesta.

Vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelystd ja varastoinnista, siirrosta seka séilytyksesta
séadetaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005), jaljempana kemikaaliturvallisuuslaki. Lain tarkoituksena on ehkéisté ja torjua vaa-
rallisten kemikaalien seka réjéhteiden valmistuksesta, kaytostd, siirrosta, varastoinnista, saily-
tyksestd ja muusta ké&sittelystd aiheutuvia henkild-, ympéristo- ja omaisuusvahinkoja. Lakia ei
kuitenkaan sovelleta tuotantolaitoksen alueen ulkopuolella tapahtuvaan, VAK-laissa tarkoitet-
tuun kuljetukseen eiké kuljetustapahtumaan suoraan liittyvaan tilapaiseen varastointiin (VAK-
laissa tarkoitettu tilapainen sadilytys). Kuljetukset on siten rajattu kemikaaliturvallisuuslain so-
veltamisen ulkopuolelle. VAK-lain ja kemikaaliturvallisuuslain rajapinta on tarkea alue kum-
mankin lain soveltamisen suhteen, erityisesti vaarallisten aineiden kuljetukseen kuuluvan tila-
paisen sailytyksen ja kemikaaliturvallisuuslain tarkoittaman varastoinnin maarittdmisen osalta.
Tama rajapinta maarittdd myos valvontaviranomaisen toimivallan, ja osaltaan korostaa valvon-
taviranomaisten yhteistyon tarkeyttd kokonaisturvallisuuden varmistamisessa.

Valtioneuvosto paattad valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista, joissa linjataan maamme
alueidenkayttod. Alueidenkéyttotavoitteiden valmistelusta vastaa ympéaristoministerio. Kesta-
van alueidenkédyton yhtena tehtdvana on ennalta ehkaistd merkittavié terveys- ja ympéristohait-
toja. Liikennejarjestelman toimivuus, toimintavarmuus ja turvallisuus on koko maan kehityksen
perusedellytys. Valtakunnallisissa alueidenkaytt6tavoitteissa 3 mainitaan, ettd suuronnetto-
muusvaaraa aiheuttavat laitokset, kemikaaliratapihat ja vaarallisten aineiden kuljetusten jarjes-
telyratapihat sijoitetaan riittdvéan etdélle asuinalueista, yleisten toimintojen alueista ja luonnon
kannalta herkista alueista. Yhdyskuntasuunnittelulla ja kaavoituksella on merkittavéa rooli suur-
onnettomuusriskin hallinnassa. Onnettomuuden mahdollisuus on otettava huomioon maankay-
ton suunnittelussa kaikilla kaavatasoilla ja maankayttésuunnitelmien tulee perustua riittaviin
selvityksiin.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 39 §:n mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vaestoryhmien kannalta tasapainoi-
seen elinympéristodn sek& mahdollisuudet liikenteen tarkoituksenmukaiseen jarjestdmiseen
ympariston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavalla tavalla. Lain 54 §:n mukaan ase-
makaava on laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisalle
elinymparistolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja liikenteen jarjestdmiselle. Asema-
kaava voi koskea kokonaista asuntoaluetta asuin-, tyo- ja virkistysalueineen tai joskus jopa vain
yhta tonttia.

Markkinavalvontaa koskeva saantely on Suomessa varsin heterogeenista, koska eri hallinnon-
aloilla ja eri tuotesektoreilla sdadetaan erikseen markkinavalvonnasta. Poikkeuksena hajautu-
neeseen saantelyyn on erédiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettu laki (1137/2016), jal-
jempané markkinavalvontalaki, jossa sdédetddn sen soveltamisalaan kuuluvien tuotesektorien
osalta markkinavalvonnasta.

% Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista 14.12.2017.
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Markkinavalvontalaki tuli voimaan 1.1.2017 ja se on horisontaalinen ja tiettyja sektoreita kos-
keva valvonnan yleislaki. Markkinavalvontalailla on pantu taytdntéon EU-tuotesdédosten mark-
kinavalvontaa, unionin markkinoille tulevien tuotteiden tarkastusta seka unionin suojamenette-
lya koskevaa sadntelyd. Lain soveltamisalaa on laajennettu sen voimaantulon jalkeen koske-
maan eri tuoteryhmid seké eri hallinnonalojen lainsd&dantod. Markkinavalvontalain tavoitteena
on yhdenmukaistaa markkinavalvontasaantelyé kansallisella tasolla hyddyntamalla horisontaa-
lista lakia. S&antelyn yhdenmukaistamisen voidaan arvioida olevan l&htokohtaisesti hyddyllista
kaikkien toimijoiden kannalta.

Markkinavalvontalailla on pantu tdytantédn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetuksen (EY) N:o0 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, jaljempana
markkinavalvonta-asetus, sekd annetaan kansallista tdydentdvad sadntelyd sen soveltamisen tu-
eksi. Markkinavalvonta-asetus on soveltamisalaltaan laaja ja horisontaalinen eri tuoteryhmien
markkinavalvontaa koskeva séd&dos. Liséksi asetuksessa saddetddn ulkorajavalvonnasta seka
asetetaan joitain velvoitteita talouden toimijoille. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalaan
kuuluu 70 eri EU:n tuotesadadosta. Naihin kuuluu myos kaasujen kuljetukseen liittyva kuljetet-
tavia painelaitteita koskeva saantely. Markkinavalvonta-asetuksen tavoitteena on parantaa sisa-
markkinoiden toimintaa tehostamalla asetuksen soveltamisalaan kuuluvan unionin yhdenmu-
kaistamislainsdadannon markkinavalvontaa. Talla pyritddn varmistamaan, etta unionin markki-
noilla asetetaan saataville ainoastaan vaatimustenmukaisia tuotteita ja varmistetaan siten muun
muassa terveyden ja turvallisuuden suojelun, kuluttajansuojan ja ymparisténsuojelun korkea
taso. Markkinavalvonta-asetus on tullut voimaan 15.7.2019, ja sen soveltamisen alkamisajan-
kohta on paaosin 16.7.2021.

Ty6turvallisuuslain (738/2002) mukaan tydnantaja on tarpeellisilla toimenpiteilld velvollinen
huolehtimaan tyontekijoiden turvallisuudesta ja terveydestd tydssé. Téssa tarkoituksessa tyon-
antajan on otettava huomioon tyéhon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistoon samoin kuin
tyontekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin liittyvét seikat. Tyonantajan on myds tyon ja toimin-
nan luonne huomioon ottaen riittavan jarjestelmallisesti selvitettava ja tunnistettava tyosta, tyo-
ajoista, tyotilasta, muusta tyoympdristosta ja tydolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat
seka, jos niitd ei voida poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja ter-
veydelle. Valtioneuvoston asetuksessa kemiallisista tekijoista tydssa (715/2001) s&&detadn
tyontekijoiden suojelemisesta tydssa esiintyvien kemiallisten tekijoiden aiheuttamilta vaaroilta
ja haitoilta, ja sitd sovelletaan tyéhon, jossa esiintyy tai saattaa esiintya vaarallisia kemiallisia
tekijoita.

Merkittavien ympadristdvahinkojen korjaaminen perustuu erityisesti erdiden ympaéristolle aiheu-
tuneiden vahinkojen korjaamisesta annettuun lakiin (2009/383), mutta my®és substanssilakeihin,
esimerkiksi ymparistonsuojelulain  (527/2014), vesilain (587/2011), luonnonsuojelulain
(1096/1996) ja geenitekniikkalain (377/1995) asianomaisiin saannoksiin.

VAK-laissa ei ole korvaus- tai vakuutusvaatimuksia ymparistovahinkojen varalta. Vaarallisten
aineiden kuljetuksiin sovelletaan yleisid, kyseiseen kuljetusmuotoon sovellettavia vastuusaan-
noksid, joista useat pohjautuvat kansainvalisiin maérayksiin tai EU:n lainsd&ddantoon. Korvaus-
asioissa tarked merkitys on myds litkennemuotokohtaisella vakuutusjarjestelmalla.

Voimassa olevan VAK-lain 23 d 8:ssd viitataan ympéristévahingon korvaamiseen muun lain-
sédadanndn nojalla. Pykéalan mukaan kuljetuksesta aiheutuneen pohjaveden tai vesiston merkit-
tavén pilaantumisen taikka luonnonsuojelulain (1096/1996) 5 a §:ssa tarkoitetun luontovahin-
gon korjaamiseen sovelletaan, mitd ympéristonsuojelulain (527/2014) 137 §:ssd ja 176 §:n 2
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momentissa saddetddn. Vaarallisten ja haitallisten aineiden merikuljetuksiin sovelletaan myos
lakia erdiden ymparistolle aiheutuneiden vahinkojen korjaamisesta (383/2009).

Tieliikennetta koskevassa liikennevakuutuslaissa (460/2016) on séadetty pakollisesta, laissa tar-
koitettujen ajoneuvojen liikennevakuuttamisesta. Raideliikennelain (1302/2018) mukaan rauta-
tieliikenteen harjoittajalla on oltava voimassa oleva ja riittdva vastuuvakuutus tai muu sita vas-
taava jarjestely kalustoyksikon kayttamisesté rataverkolla toiselle aiheutuneen sellaisen vahin-
gon varalle, josta se on lain tai sopimuksen perusteella vastuussa. Arvioitaessa vakuutuksen tai
muun sitd vastaavan jarjestelyn riittdvyyttd on huomioitava harjoitettavan toiminnan luonne ja
laajuus seké toiminnasta aiheutuvat riskit. Lisaksi raideliikennevastuulaissa (113/1999) saade-
tadn korvausvelvollisuuksista. Lain soveltamisalan mukaisesti sitd sovelletaan raideliikenteessa
aiheutuneiden henkildvahinkojen ja esinevahinkojen korvaamiseen, siltd osin kuin Suomea si-
tovasta kansainvélisestd velvoitteesta ei muuta johdu.

VAK-lakia ei sovelleta vaarallisten aineiden merell4 ja sisdvesilld tapahtuviin irtolastikuljetuk-
siin eika neste- ja kaasusdilidaluskuljetuksiin. Merilaissa (686/2008) saadetaan oljysailidaluksia
koskevasta vastuusta ja vakuutuksesta. Merilaki tulee tdydentyméaan vastuiden ja vahingonkor-
vauksen osalta Suomen liittyessa kansainvaliseen vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallis-
ten ja haitallisten aineiden merikuljetusten yhteydessd vuonna 1996 tehdyn kansainvalisen
yleissopimuksen (Convention on Liability and Compensation for Damage in Connection with
the Carriage of Hazardous and Noxious Substances by Sea) vuoden 2010 poytakirjaan. Poyta-
kirjalla maarataan vastuusta ja vahingonkorvauksesta vaarallisten ja haitallisten aineiden meri-
kuljetuksissa.

Kuten muissa kuljetusmuodoissa, myds vaarallisten aineiden ilmakuljetuksessa nojaudutaan
yleisiin ilmailua koskevaa lainsdadantoon. llmailussa aiheutuneen vahingon korvausvastuuseen
sovelletaan vahingonkorvauslakia (1974/412) ilmailulaissa (864/2014) s&é&detyt poikkeukset
huomioon ottaen.

limailussa aiheutuvan vahingon varalta vakuutuksista saddetdan lentoliikenteen harjoittajia ja
ilma-alusten kéyttdjia koskevista vakuutusvaatimuksista annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 785/2004 seka lennonvarmistuspalvelujen tarjoamista koske-
vista yhteisistd vaatimuksista sek& néiden asetusten (EY) N:0 482/2008 ja (EU) N:o 691/2010
muuttamisesta annetussa komission taytantoonpanoasetuksessa (EU) N:o 1035/2011. Liséksi
vakuuttamisessa otetaan huomioon ilmailulain kansalliset sddnnokset silt& osin kuin asetuksia
ei sovelleta tai niissa ei saddetd vakuutukseen liittyvista seikoista.

Y mpéristovahinkojen tilannetta Suomessa on selvitetty Suomen ymparistokeskuksen julkaise-
massa raportissa Y mparistdvahingot Suomessa vuosina 2013-2019 . Lisdksi valtionneuvoston
julkaisemassa "TOVARAMA — Toissijaisen ympdristévahinkovastuun rahoitusmallien ver-
tailu" -julkaisun® liitteessa 2 on kuvattu liikenne- ja kuljetustoiminnan vastuu- ja vakuutusjar-
jestelmien toimivuutta ymparistévahingon aiheuttajan ollessa konkurssissa tai maksukyvyton
taikka aiheuttajan ollessa tuntematon tai tavoittamattomissa, seka tarvetta uusille vastuu- ja kor-
vausjarjestelmille.

4 Ympdristévahingot Suomessa vuosina 2013-2019, Suomen ymparistokeskuksen raportteja 8/2021
(https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/327983/SYKEra_8 2021 Ymparistovahingot-Suo-
messa-2013-2019.pdf?sequence=4&isAllowed=y).

5 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162131
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2.3 Kansainvaliset sopimukset

Eri kuljetusmuotoja koskevat kansainvaliset vaarallisten aineiden tie-, rautatie-, alus- ja ilma-
kuljetusten maaraykset ovat vuosien aikana harmonisoituneet, mutta edelleen kuljetusmuoto-
kohtaisissa maarayksissé esiintyy vain kullekin kuljetusmuodolle tyypillisid vaatimuksia. Har-
monisointity6 eri kuljetusmuodoissa sisallytetddn Yhdistyneiden kansakuntien (YK) vaarallis-
ten aineiden kuljetuksia koskeviin suosituksiin (United Nations Recommendations on the
Transport of Dangerous Goods). YK:n talous- ja sosiaalineuvoston vaarallisten aineiden kulje-
tusta kasittelevé asiantuntijakomitea on laatinut ndma suositukset teknisen kehityksen, uusien
aineiden ja materiaalien syntymisen, nykyaikaisten liikennejérjestelmien ja ennen kaikkea ih-
misten, omaisuuden ja ympariston turvallisuuden varmistamista koskevien vaatimusten mukai-
sesti. Suositusten liitteend ovat mallisadnndt vaarallisten aineiden kuljetuksesta. Mallisaantojen
liséksi asiantuntijakomitean tyon tuloksena YK julkaisee kokeista ja kriteereista késikirjaa (Ma-
nual of Tests and Criteria), joka siséltia vaarallisten aineiden arviointiperusteita, testausmene-
telmid ja menettelyjd, joita kdytetddn vaarallisten aineiden luokituksessa mallisdantéjen mukai-
sesti.

Perustana eri kuljetusmuotojen vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevissa sopimuksissa ovat
edelld mainitut YK:n mallisadnnot, kokeiden ja kriteerien késikirja seké radioaktiivisten ainei-
den kuljetusta koskevat Kansainvélisen atomienergiajarjeston (IAEA) sd&nnét ja turvallisuus-
standardit. TAméan YK:n jarjestelmén avulla varmistetaan eri kuljetusmuodoissa tapahtuvien
kuljetusten yhteensopivuus, jotta lahetys ja kuorma voidaan kuljettaa useammalla kuin yhdella
tavalla samassa, eri kuljetusmuotoja sisaltdvéassa kuljetusketjussa ilman valilla tapahtuvaa ai-
neen luokitusta ja uudelleenpakkaamista.

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksia koskee vaarallisten tavaroiden kansainvalisisté tiekuljetuk-
sista vuonna 1957 tehty sopimus (Agreement concerning the International Carriage of Dange-
rous Goods by Road, SopS 23/1979, jaljempéna ADR-sopimus). Kansainvalisia rautatiekulje-
tuksia koskevan yleissopimuksen (Convention concerning International Carriage by Rail, SopS
52/2006, jaljempand COTIF-yleissopimus), liitteessd C maarataan vaarallisten aineiden kan-
sainvalisista rautatiekuljetuksista (jaljempand RID-méaaraykset). ADR-sopimuksen méaaraykset
ja RID-maaréaykset ovat yhtenevdiset ottaen huomioon kuitenkin kuljetusmuodon erot esimer-
kiksi ajoneuvo- ja vaunuvaatimuksissa.

Vaarallisten aineiden kuljetuksista Suomen ja Venajan valisessa suorassa kansainvéalisessa rau-
tatieliikenteessd Suomen tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen vélilla on
tehty sopimus (SopS 77/2014). Tadmén sopimuksen nojalla on liséksi tehty liikenne- ja viestin-
taministerion ja Venajan federaation litkenneministerion valinen hallinnollinen sopimus, jonka
liitteessé ovat yksityiskohtaiset tekniset vaarallisten aineiden rautatiekuljetusta koskevat maa-
raykset (Sopimus Suomen tasavallan liikenne- ja viestintiministerion ja Ven&jén federaation
liikkenneministerion valilla vaarallisten aineiden kuljetuksista Suomen ja Vendjan vélisessa suo-
rassa kansainvélisessd rautatieliikenteessd tehdyn sopimuksen taytantdonpanosta; SopS
96/2014). Hallinnollisen sopimuksen méaaraykset vastaavat pitkalti RID-maarayksia.

VAK-lain 6 8:n nojalla on myds tehty erdité teknisia ADR-sopimuksen méaaréayksiin ja RID-
madrayksiin liittyvid, vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksia koskevia erillissopimuksia,
joilla voidaan poiketa ADR-sopimuksen maarayksista ja RID-maardyksista. Erillissopimusta
saa noudattaa vaarallisten aineiden kuljetuksissa niiden maiden valillg, jotka ovat allekirjoitta-
neet kyseisen sopimuksen. Erillissopimukset ovat maaréaikaisia, ja niiden on tarkoitus olla aina
voimassa siihen saakka, kunnes sopimuksen maaraykset sisallytetddn ADR-sopimuksen maara-
yksiin ja RID-maarayksiin. Tyypillisesti erillissopimukset ovat voimassa enintdan viisi vuotta.
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Vaarallisten aineiden merikuljetuksia koskeva saantely perustuu YK:n alaisen Kansainvélisen
merenkulkujérjeston (International Maritime Organization, jaljempéna IMO) yleissopimuk-
siin. Niista kansainvalistd meriturvallisuutta sadntelee vuonna 1974 tehty kansainvalinen yleis-
sopimus ihmishengen turvallisuudesta merelld (SopS 11/1981, jaljempand SOLAS-yleissopi-
mus).

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana aluksessa maaratddn SOLAS-yleissopi-
muksen liitteen VII luvun A osan 1 sdannossa tarkoitetussa yleissopimukseen liittyvassa kan-
sainvélisessa sdannostossé vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana aluksessa (Inter-
national Maritime Dangerous Goods Code, jaljempana IMDG-saanndsto).

Pakatun kéytetyn séteilytetyn ydinpolttoaineen, plutoniumin ja runsasaktiivisen ydinpolttoai-
neen jatteen merikuljetuksesta maaratdén puolestaan SOLAS-yleissopimuksen liitteen VII lu-
vun D osan 14 sd&nnossé tarkoitetussa kansainvalisessd séanndstossa pakatun séateilytetyn ydin-
polttoaineen, plutoniumin ja runsasaktiivisen ydinjatteen merikuljetuksesta (International Code
for the Safe Carriage of Packaged Irradiated Nuclear Fuel, Plutonium and High-Level Radio-
active Wastes on Board Ships; jaljempana INF-saannosto).

Liséksi alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkaisemisesté vuonna 1973 tehtyyn kansain-
véliseen yleissopimuksen liittyvan vuoden 1978 poytakirjan (Protocol of 1978 relating to the
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships, 1973, SopS 51/1983, jal-
jempanad MARPOL-yleissopimus) liitteesséa 111 on maarayksia pakattujen meriympdristolle va-
hingollisten aineiden kuljetuksesta.

VAK-lain 6 8:n nojalla on tehty aluskuljetuksia koskeva sopimus, jonka mukaisesti erditd ADR-
sopimuksen méérayksié ja RID-maardyksid voidaan soveltaa kuljetettaessa vaarallisia aineita
ro-ro-aluksissa Itdmerelld: Y hteisymmarryspdytékirja pakattujen vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta ro-ro-aluksissa Itdmerelld (Memorandum of Understanding for the Transport of Packaged
Dangerous Goods on Ro-Ro Ships in the Baltic Sea, SopS 4/2018). Y hteisymmarryspoytékirjan
maaradyksia saa noudattaa sopimuksen osapuolien valisessé aluskuljetuksessa. Sopimuspuolina
sopimuksessa ovat Itdmeren rannikkovaltiot Vendjaé lukuun ottamatta.

Vaarallisten tavaroiden kansainvalisista sisévesikuljetuksista on tehty Genevessd 26 péivana
toukokuuta 2000 sopimus (European Agreement concerning the International Carriage of Dan-
gerous Goods by Inland Waterways, jaljempéana ADN-sopimus), jonka sopimuspuoli Suomi ei
ole.

Kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen (Convention on International Civil Aviation,
SopS 11/1949, jéljempéna Chicagon yleissopimus) liitteessa 18 maarataén vaarallisten aineiden
ilmakuljetuksesta. Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestossa (International Civil Aviation Or-
ganization, ICAO) on laadittu Chicagon yleissopimuksen nojalla standardeina julkaistut vaaral-
listen aineiden ilmakuljetusta koskevat tekniset maaraykset (Technical Instructions for the Safe
Transport of Dangerous Goods by Air, jaljempana ICAO-TI).

Vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevien sopimusten liitteet uudistetaan kahden vuoden va-
lein. Ndmé& muutokset saatetaan voimaan kansalliseen lainsaadantoon samassa aikataulussa. Ai-
kataulu asettaa haasteita sadddsten toimeenpanolle ja valvonnalle sekd saadoksié soveltaville ja
tulkitseville tahoille.
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2.4 EU:n lainsdadantd

Vaarallisten aineiden tie-, rautatie- ja sisavesikuljetuksista saadetddn vaarallisten aineiden sisa-
maankuljetuksista annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2008/68/EY (jal-
jempéna VAK-direktiivi). VAK-direktiivill4 sisamaankuljetuksia koskevien kansainvélisten so-
pimusten maardykset (ADN-sopimus, ADR-sopimus ja RID-maaraykset) on saddetty velvoit-
taviksi Euroopan unionin jésenvaltioissa ja niiden valilla. Tata direktiivid sovelletaan vaarallis-
ten aineiden tie-, rautatie- ja sisdvesikuljetuksiin jdsenvaltioissa tai niiden valill4, mukaan luet-
tuina kuormaaminen ja purkaminen, siirtdminen toisesta kuljetusmuodosta tai toiseen kuljetus-
muotoon seké kuljetusolosuhteiden edellyttamat pysédhdykset. Sitd ei sovelleta vaarallisten ai-
neiden kuljetuksiin, joihin kaytetddn asevoimille kuuluvia tai niiden vastuulla olevia ajoneu-
voja, vaunuja tai aluksia. VAK-direktiivia uudistetaan kahden vuoden vélein vastaavasti kuin
kansainvalisten sopimusten vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevia liitteita.

Suomessa sovelletaan VAK-direktiivin tie- ja rautatiekuljetuksia koskevia liitteitd. Suomi on
ilmoittanut EU:n komissiolle direktiivin edellyttdmélla tavalla, ettd Suomessa ei sovelleta sisa-
vesikuljetuksia koskevaa liitettd. VAK-direktiivissa esitettyjen ehtojen mukaisesti jasenvaltio
voi alueensa osalta pitdd voimassa ja antaa saannoksia vaarallisten aineiden rautatiekuljetuk-
sista, joiden lahto- tai maardpaikkana on rautateiden yhteistyéelimen (OSJD) sopimuspuoli.
Suomi on tehnyt edelld mainitun vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevan sopimuksen
Venéjan kanssa.

VAK-direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat soveltaa tiettyja poikkeuksia
alueellaan tapahtuville vaarallisten aineiden kuljetuksille erityisehdoin. Poikkeuksia on sovel-
lettava ketdén syrjimattd. Euroopan komissio tutkii kussakin tapauksessa, onko ehdot taytetty,
ja paattaa, sallitaanko kyseinen poikkeus. Jos jasenvaltio pyytad poikkeusluvan pidentdmista,
komissio tarkastelee kyseistd poikkeusta uudelleen. Komissio antaa néista taytdntéonpanopad-
toksia, joissa luetteloidaan jasenvaltioiden kansalliset poikkeukset. Naista viimeisin on komis-
sion taytantéonpanopaatds (EU) 2020/1241 luvan antamisesta jasenvaltioille myontaa tiettyja
poikkeuksia vaarallisten aineiden sisémaankuljetuksista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2008/68/EY nojalla.

Komissio on antanut asetuksen (EU) 2016/403 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1071/2009 taydentamisesta sellaisten unionin sdéntjen vakavien rikkomusten luokit-
telemiseksi, jotka voivat johtaa maantieliikenteen harjoittajan hyvamaineisuuden menettami-
seen, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/22/EY liitteen 1l muuttamisesta.
Asetuksessa esitetdadn myos vaarallisten aineiden tiekuljetusten rikkomukset, jotka voivat johtaa
maantieliikenteen harjoittajan hyvamaineisuuden menettamiseen ja siten tavaraliikenneluvan
menettdmiseen. Tieliikenteen tavarankuljetuksen tavaraliikenneluvasta ja luvan myontdmisen
edellytyksista sadadetdén laissa liikenteen palveluista (320/2017). Tavaraliikennelupia ovat ta-
varaliikenteen yhteis6lupa ja kotimaan tavaraliikennelupa. Yksi luvan mydntamisen edellytyk-
sistd on hyvamaineisuus.

Pyrkimyksen&an parantaa painelaitekuljetusten turvallisuutta ja samalla varmistaa kuljetetta-
vien painelaitteiden vapaa liikkuvuus kuljetusalan yhtendismarkkinoilla EU on antanut Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/35/EU kuljetettavista painelaitteista (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi kuljetettavista painelaitteista sekd neuvoston direktiivien
76/767/ETY, 84/525/ETY, 84/526/ETY, 84/527/ETY ja 1999/36/EY kumoamisesta). Direktii-
vin tavoitteena on kuljetettavien painelaitteiden vapaan liikkuvuuden ohella taata kuljetettavien
painelaitteiden markkinoille saattaminen, toistuva kayttoonotto sekd yhdenmukaiset tarkastus-
laitosten tunnustamiset ja laitteiden arviointi- ja uudelleenarviointimenettelyt EU:n alueella.
Kuljetettavat painelaitteet ovat VAK-direktiivissé tarkoitettuja l&hinnd kaasujen kuljetukseen
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tarkoitettuja painelaitteita: paineastioita kuten kaasupulloja seka sdilidita. Kuljetettavissa paine-
laitteissa tulee olla direktiivissé tarkoitettu pii-merkintd osoituksena siité, ettd laite tayttaa sita
koskevat vaatimukset. Nama vaatimukset annetaan vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuk-
sia koskevissa maarayksissd. Yhdessa maassa suoritettu hyvéaksyntd ja tarkastus hyvéaksytaan
vastavuoroisesti kaikissa EU- ja ETA-valtioissa. Kuljetettavien painelaitteiden turvallisuus ja
vaatimustenmukaisuus varmistetaan menettelyilld, joita suorittavat ilmoitetut laitokset. I1Imoi-
tettujen laitosten tunnustamiselle on asetettu laitoksen luotettavuutta, asiantuntemusta ja riippu-
mattomuutta koskevia edellytyksié.

Vaarallisten aineiden tiekuljetusten tarkastusten riittdvan tason varmistamiseksi on annettu neu-
voston direktiivi 95/50/EY yhtenaisestd menettelysta vaarallisten aineiden tiekuljetusten tarkas-
tuksissa. Jésenvaltiot raportoivat direktiivin mukaan suoritetuista tarkastuksista komissiolle
vuosittain.

Perinteisesti kansallinen rautatiesédéntely on myds viime aikoina eurooppalaistunut. NyKkyisin
rautatiejarjestelméa on EU-lainsaadannon piiriin kuuluva jarjestelma. Eurooppalaisen rautatielii-
kenteen toimintaedellytysten parantamisen lisaksi EU:n tavoitteena on kansallisen saantelyn va-
heneminen. Vuodesta 2006 lahtien Euroopan unionin rautatieviraston (ERA) tehtdvéna on ollut
edistdd Euroopan rautatiejarjestelmien yhtendistamista.

Viime vuosina Euroopan unionin ilmailualan lainsaadant6 on annettu direktiivien sijaan suoraan
sovellettavina EU:n asetuksina. Tall& on pyritty varmistamaan se, ettd ilmailualan lainsaadantoa
sovelletaan jasenvaltioissa mahdollisimman yhdenmukaisella tavalla. EU-lainsdaadanndn vaati-
muksilla ja sen taytantéon panemiseksi hyvaksytyilld sdanngilla varmistetaan, etta jasenvaltiot
tayttavat kansainvélisten sopimusten velvoitteet. Euroopan lentoturvallisuusvirasto (EASA)
perustettiin vuonna 2002. Sen keskeisin tavoite on yhtendisen ja korkean lentoturvallisuustason
luominen ja yllapitdminen Euroopassa. EASA:n perustamisen jélkeen kansallisten viranomais-
ten toimivaltaa on padosin siirretty virastolle, joka julkaisee useimmat lentokelpoisuuteen, huol-
totoimintaan, lentotoimintaan ja lupakirjoihin liittyvat normit.

Vaarallisten aineiden ilmakuljetuksia koskevia vaatimuksia on otettu osaksi EU:n lainsédadan-
tod. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1139 yhteisista siviili-ilmailua kos-
kevista sddnndista ja Euroopan unionin lentoturvallisuusviraston perustamisesta, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 2111/2005, (EY) N:0 1008/2008, (EU) N:0 996/2010,
(EU) N:o 376/2014 ja direktiivien 2014/30/EU ja 2014/53/EU muuttamisesta seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o0 552/2004, (EY) N:o 216/2008 ja neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 3922/91 kumoamisesta (jaljempéna EASA-asetus), sisdltia laaja-alaisesti il-
mailua koskevia vaatimuksia. EASA-asetuksen mukaan esineitd tai aineita, jotka voivat aiheut-
taa merkittavan riskin terveydelle, turvallisuudelle, omaisuudelle tai ympdristolle, kuten vaaral-
lisia aineita, aseita tai ammuksia, ei saa kuljettaa misséan ilma-aluksessa, ellei noudateta erityi-
sid turvallisuusmenettelyja ja -ohjeita niiden aiheuttamien riskien rajoittamiseksi.

Varsinaiset vaatimukset vaarallisten aineiden kuljetuksesta lentoliikenteessa sisaltyvat EU:n ko-
mission asetukseen (EU) N:o 965/2012 lentotoimintaan liittyvistd teknisista vaatimuksista ja
hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 216/2008
mukaisesti. Komission asetuksessa (EU) N:0 139/2014 lentopaikkoihin liittyvista vaatimuksista
ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti maaritell&&n vaaralliset aineet ja viitataan ICAO-TI:hin. Samoin vaarallis-
ten aineiden maaritelmat ja viittaukset ICAO-TI:hin ovat komission asetuksessa (EU) 2018/395
ilmapallojen lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista sdanndista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 mukaisesti sekd komission taytdntdonpanoasetuksessa
(EV) 2018/1976 purjelentokoneilla harjoitettavaa lentotoimintaa koskevista yksityiskohtaisista
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séannoista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1139 nojalla. Liséksi vaa-
rallisten aineiden kuljetuksesta aiheutuvia riskeja on huomioitu EU:n miehittdmattomilla ilma-
alusjarjestelmilla harjoitettavasta toiminnasta seké tallaiseen toimintaan osallistuvasta henkilds-
tosta annetuissa vaatimuksissa, jotka sisaltyvat komission taytantéonpanoasetukseen (EU)
2019/947 sdanngistd ja menetelmista miehittdméattomien ilma-alusten kaytossa.

2.5 Kuljetusten turvallisuustilanne

Liikenne- ja viestintaviraston selvityksen ® mukaan vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa Suo-
messa tapahtuu vuosittain noin 30 onnettomuutta. Vuosilta 2013-2018 tehty selvitys osoittaa,
ettd eniten onnettomuuksia tapahtuu niiden aineiden kuljetuksissa, joita muutenkin kuljetetaan
paljon eli palavien nesteiden ja syovyttavien aineiden kuljetuksissa. Selvityksen mukaan yli 60
prosenttia tapauksista oli vaarallista ainetta kuljettavan ajoneuvon ajautumisia ulos tielt tai
kaatumisia tiell siten, ettd onnettomuudessa ei ollut muita ajoneuvoja osallisena. L&hes puo-
lessa naistd onnettomuuksista oli taustatekijdnd mainittu liukas tie tai voimassa oli ollut ajoke-
livaroitus.

Tyypillinen vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksessa tapahtuva poikkeama jaa seurauksiltaan
vahdiseksi. Vaunun suistuminen ei yleensd aiheuta vuotoja, ja jos aiheuttaa, vuototapaukset ovat
padosin pienid venttiilivuotoja. Vuosittain Suomessa on kuitenkin yksittéisia tilanteita, joista
Joko aiheutuu vakava onnettomuus tai vakavan onnettomuuden vaara. Viimeisein vakava rau-
tatieliikenteessa tapahtunut onnettomuus tapahtui 7.4.2018 Mantyharjun Kinnissd. Onnetto-
muudesta aiheutui maaperaan suuri vuoto bensiinin lisdaineena kaytettavaa metyyli-tert-butyy-
lieetteria (MTBE).

Rautatieliikenteen onnettomuuksissa ja vaaratilanteissa ’ yleisimmin mukana olevat vaaralliset
aineet ovat paasaantoisesti samoja, kuin rataverkolla eniten kuljetetut vaaralliset aineet. Néita
ovat palavat nesteet, syyttavat aineet ja kaasut. Vaarallisten aineiden kuljetuksessa rautateilla
on viime vuosina tapahtunut noin 15 onnettomuutta tai vaaratilannetta. Tilastoitujen poikkeus-
ten vuosittaisessa maarassa ei ole nahtavissa selvaé kehityssuuntaa. Valtaosa vaarallisten ainei-
den rautatiekuljetuksiin liittyvista poikkeamista tapahtuu vaihtotydssa ja tyypillisimpia vaihto-
tydssa tapahtuvista poikkeamista ovat suistumiset ja vuodot.

Aluskuljetuksissa tapahtuu harvoin onnettomuuksia. Vuosina 2014-2018 ilmoitetuissa 207 me-
riliikenteen onnettomuudessa 12 onnettomuudessa oli mukana vaarallisia aineita kappaletava-
raa. Tyypillisessa onnettomuudessa ei aiheudu vuotoja tai ymparistévahinkoja. Aiheutuneet va-
hingot kohdistuvat paaasiassa kuljetusvalineeseen, ei lastiin tai sen osaan.®

& Vaarallisten aineiden tiekuljetusonnettomuudet Suomessa vuosina 2013-2018, Traficomin julkaisuja
3/2019 (https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Vaarallisten%20aineiden%20tie-
kuljetusonnettomuudet%20Suomessa%20vuosina%202013%20-%202018.pdf)

" Rautateilld vaarallisten aineiden kuljetuksissa tapahtuneet onnettomuudet ja vaaratilanteet, Trafin jul-
kaisuja 21/2018 (https://arkisto.trafi.fi/file-
bank/a/1543399724/d554128b8cd33e669077a687d70eb0b6/32615-Trafin_julkaisuja_21_2018__ Rauta-
teilla_vaarallisten_aineiden_kuljetuksessa_tapahtuneet_onnettomuudet_ja_vaaratilanteet.pdf).

8 Onnettomuudet ja vaaratilanteet vaarallisten aineiden aluskuljetuksissa, Traficomin julkaisuja 2/2019
(https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Onnettomuudet%20ja%20vaaratilan-
teet%20vaarallisten%20aineiden%20aluskuljetuksissa_pdf.pdf)
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Vuosien 2013-2018 valisend aikana ilmakuljetuksessa ei ole tapahtunut vaarallisten aineiden
onnettomuuksia tai vakavia vaaratilanteita.’

2.6 Vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta
2.6.1 Yleista

Vaarallisten aineiden kuljetuksia valvotaan monella hallinnonalalla. Valvontatoiminta on erit-
téin tarkeda kuljetusten yleisvaarallisen luonteen vuoksi. Liikenne- ja viestintdministerion teh-
tavana on VAK-lain 5 §:n mukaan valvonnan yleinen ohjaus ja kehittdminen.

VAK-lain 6 8:n mukaan lakia ja sen nojalla annettujen sadnndsten ja maardysten noudattamista
valvovat Liikenne- ja viestintavirasto, Tulli, poliisi, Rajavartiolaitos, Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto, Sateilyturvakeskus ja tyésuojeluviranomaiset. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sd&dnnoksid muun muassa kyseisten viranomaisten vaarallisten aineiden kulje-
tuksen valvontaan liittyvistd tehtavista ja myds muille viranomaisille kuuluvista niiden toi-
mialaan liittyvista tehtavistd, joiden tarkoituksena on varmistaa vaarallisten aineiden kuljetuk-
sen turvallisuus.

Saman pykélan mukaan Puolustusvoimien valvonnassa tapahtuvaa vaarallisten aineiden tie-,
ilma-, meri- ja sisavesikuljetusta ja Puolustusvoimien ajoneuvoilla, aluksilla tai ilma-aluksilla
tapahtuvaa vaarallisten aineiden kuljetusta valvovat puolestaan sotilasviranomaiset. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan tarvittaessa s&atdd muun muassa muusta Puolustusvoimien vaaral-
listen aineiden kuljetusten valvonnasta.

2.6.2 Operatiivinen valvontatoiminta

Tiekuljetukset. Vaarallisten aineiden tiekuljetusten valvonta on osa poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen raskaan liikenteen valvontaa. Valvonnassa noudatetaan Euroopan unionin yhteista
valvontamenettelya. Valvonnassa tarkastetaan laajasti vaarallisten aineiden kuljetusten séén-
nosten noudattamista. Tarkastettavia asioita ovat yleisesti tarkastettavien ajo- ja lepoaikojen,
kuorman varmistamisen, ajoneuvoyhdistelman teknisen kunnon tai ajolupien lisaksi muun mu-
assa vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvét ajoluvat, ajoneuvojen hyvéksymistodistukset,
vaadittavat merkinnat, kuljetuksessa vaadittavat varusteet, rahtikirjat, kirjalliset turvallisuusoh-
jeet ja kuormausmaaraysten noudattaminen.

Valvontaviranomaiset tarkastavat vuosittain noin 2 000 vaarallisten aineiden kuljetusta. Vuoden
2020 tarkastuksissa yli kolmannes kuljetuksista todettiin olleen ADR-maarayksen vastaisia.

Tiekuljetuksiin kohdistettuja tarkastuksia® on kuvattu tarkemmin seuraavissa taulukossa ja kaa-
vioissa:

% Vaarallisten aineiden ilmakuljetuksiin liittyvat onnettomuudet ja vaaratilanteet Suomessa, Traficomin
julkaisuja 9/2019 (https://www:.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Vaarallisten%20ainei-
den%20Kkuljetuksiin%20liittyv%C3%A4t%20poikkeamat%20ilmailussa_julkaisuversio.pdf)

10 Taulukon ja kaavioiden tiedot pohjautuvat Poliisihallituksen, Rajavartiolaitoksen ja Tullin toimitta-
miin tietoihin liikenne- ja viestintdministerioon.
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Muu EU- EU:n ulkopuoli- Kokonais-

Suomi v
maa nen maa maara

Tarkastettujen ajoneuvojen
lukumaara vuosittain
2020 1422 257 218 1897
2019 1327 190 164 1681
2018 1441 219 194 1854
2020 1479 370 151 2000
2016 1594 317 219 2130
2015 1635 319 122 2076
2014 2 000 194 240 2434
ADR-mé&araysten vastais-
ten kuljetusyksikkdjen
maara
2020 478 72 59 609
2019 323 56 51 430
2018 524 63 66 653
2017 376 90 34 500
2016 481 92 64 637
2015 430 69 41 540
2014 506 56 57 619
Ajokieltoon asetettujen kul-
jetusyksikkdjen méara
2020 12 6 12 30
2019 16 6 4 26
2018 12 1 4 17
2017 14 7 2 23
2016 9 11 6 26
2015 23 6 4 33
2014 31 7 5 43

Taulukko 1. VAK-tievalvonnassa tarkastettujen ajoneuvojen maarat sekd ADR-méaéraysten vastaisten ja
ajokieltoon asetettujen kuljetusyksikdiden maarat vuosina 2014 — 2020 rekisterdintivaltioittain.
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Tarkastettujen ajoneuvojen lukumaara vuosittain
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Kaavio 1 Tarkastettujen ajoneuvojen lukumaara vuosina 2014 — 2020 rekisterdintivaltioittain.
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ADR-mdardysten vastaisten kuljetusyksikkéjen osuus

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Suemi MUy EU-mag  sveeee EU:n ullkepuclinen maa

Kaavio 2. ADR-madardysten vastaisten kuljetusyksikkojen %-osuus tarkastetuista ajoneuvoista vuosina
2014 — 2020.

Rautatiekuljetukset. Vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta sisaltdd muun muassa ratapi-
hatarkastukset, joita suoritetaan Liikenne- ja viestintaviraston nimeémille ratapihoille kolmen
vuoden valein. Liikenne- ja viestintdvirasto suorittaa noin nelja tarkastusta vuodessa. Lisaksi
ratapihojen toimintoja tarkastetaan Vaylaviraston turvallisuusjohtamisjarjestelmén auditoin-
neissa.

Ratapihoihin kohdistuvat tarkastukset ovat luonteeltaan teknisié ja toiminnallisia ratapihatar-
kastuksia seka turvallisuusjohtamisjarjestelmien menettelyiden toteutumisen auditointia.

Aluskuljetukset. VAK-lain ja sen nojalla annettujen asetusten mukaisesti vaarallisten aineiden
kuljetuksia kappaletavarana aluksessa sekéd kuljetuksia ja tilapdista sailytysta satama-alueilla
valvovat Liikenne- ja viestintdvirasto, poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. Pakattujen vaarallisten
aineiden kuljetusten valvonta on osa Liikenne- ja viestintaviraston suorittamaa satamien ja alus-
ten valvontaa.

Satamissa suoritettavien vaarallisten aineiden kuljetusten ja sidonnan tarkastuksien valvonnassa
sovelletaan IMO:n ohjeita (MSC.1/Circ.1442 muutoksineen). Tarkastettavia kohteita ovat las-
tinkuljetusyksikon ja pakkausten merkinnét, laatu ja kunto seké erottelu lastinkuljetusyksikén
sisdlla, kuljetusasiakirjat, séilididen ja konttien kunto seka lastin sidonta. Vuonna 2019 valvon-
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taviranomaiset tekivat 183 lastinkuljetusyksikon tarkastusta. Naistd puutteita I0ydettiin 48 las-
tinkuljetusyksikdssd, tavallisin puute oli pakkausten ja tavaroiden riittimaton tai olematon si-
donta tai tuenta. Satamissa tehtyjen tarkastusten tulokset raportoidaan vuosittain IMO:lle ja Ité-
meren yhteisymmarryspdytakirjaa soveltaville valtioille.

Alusliikennepalvelulain (623/2005) sekd VAK-lain ja niiden nojalla annettujen asetusten mu-
kaisesti Suomen satamaan ensimmaisend méaarasatamanaan tai ankkuripaikkanaan Euroopan ta-
lousalueen ulkopuolisesta satamasta saapuvan vaarallista tai ympéristod pilaavaa pakattua ai-
netta kuljettavan aluksen liikenteenharjoittajan, asiamiehen tai paallikon on ilmoitettava Suo-
men tulliviranomaiselle sahkdisesti merenkulun sahkoista ilmoitusjarjestelmaa kayttamalla en-
nen lastaussatamasta lahtoa saapumisilmoituksen liséksi aluksella kuljetettaviksi tarkoitetuista
vaarallisista aineista. Tulliviranomainen varmistaa, ettd annetut tiedot ovat vaatimusten mukai-
set.

Satamavaltiotarkastus (Port State Control) muodostaa kansainvalisen valvontajarjestelman,
jonka piirissa ovat satamavaltioiden satamissa tai ankkuripaikoilla kdyvat ulkomaalaiset aluk-
set. Suomi on satamavaltiotarkastuksista tehdyn Pariisin yhteisymmarryspoytékirjan (Paris
MoU) allekirjoittajavaltio ja suorittaa tarkastuksia kyseisessa yhteisymmarryspoytékirjassa so-
vittujen toimintatapojen ja valvontajarjestelmén mukaisesti.

Suomessa on 14 vaarallisten aineiden kappaletavaraa késittelevaa satama-aluetta, joiden vaaral-
listen aineiden tuonti ja —vienti ylittdd 10 000 tonnia. Sataman on tehtava turvallisuusselvitys,
ja selvitykseen tulee liittda erillinen satama-alueen siséinen pelastussuunnitelma. Liikenne- ja
viestintavirasto tarkastaa jarjestelmallisesti, ettd sataman toiminta vastaa turvallisuusselvityk-
sessa kuvattua toimintaa. Tarkastuksiin kutsutaan tarvittaessa mukaan pelastusviranomainen,
alueellinen elinkeino-, liitkenne- ja ymparistokeskus sek& aluehallintovirasto.

IImakuljetukset. Liikenne- ja viestintdvirasto toteuttaa valvontaa tarvittaessa yhteistydssa mui-
den suomalaisten viranomaisten kanssa. Valvontayhteisty6ta tehdaan myés ulkomaisten ilmai-
luviranomaisten kanssa (Joint Audits).

Valvontaa tehddan suomalaisille lentotoimintaa harjoittaville yrityksille, joihin luetaan kaupal-
lista ilmakuljetusta ja muuta kaupallista lentotoimintaa harjoittavat tai lentotyoté tekevét yrityk-
set. Myos yksityisiin lentotoiminnanharjoittajiin kohdistetaan valvontaa, mikéli ne kuljettavat
vaarallisia aineita. Lisdksi valvontaa kohdistetaan lentotoiminnan alihankkijoihin ja huolitsijoi-
hin seka lentokenttatoimijoihin ja niiden alihankkijoihin, esimerkiksi turvapalveluihin. Valvon-
nan piiriin kuuluvat myds lahettdjat ja postitoimintaa harjoittavat yritykset seké vaarallisten ai-
neiden kuljetukseen liittyvaé koulutusta antavat yritykset. Valvontaa tehddédn myos ulkomaisiin
lentoyhti6ihin ja ulkomaisiin postioperaattoreihin, joilla on toimipiste Suomessa.

Liikenne- ja viestintavirasto valvoo luvanvaraista lentotoimintaa ja siihen liittyvié tarkastuksia
tehdadn joko erillisind vaarallisten aineiden kuljetukseen kohdistuvina tarkastuksina tai osana
lentotoiminnan tai lentokenttatoimintojen vuosittaisia tarkastuksia. Postioperaattoreiden ja kou-
luttajien tarkastuksia tehdaan paasaantoisesti luvan uusinnan yhteydessa. Léhettdjiin tarkastuk-
sia pyritddn kohdistamaan joko turvatoimintojen tarkastuksien yhteydessa tai erillisind tarkas-
tuksina. Tunnistettuja lahettéjid on noin 200. Satunnaistarkastuksia tehdadn paasaantoisesti len-
totoiminnan harjoittajiin.

Pakkausten ja sailididen valvonta. Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettujen pakkaus-
ten ja sailididen valvonta on osa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston valvontatehtavaa. Vastaa-
vasti Sateilyturvakeskus vastaa radioaktiivisten aineiden kuljetukseen kéytettavien pakkausten
vaatimustenmukaisuuden valvonnasta. Valvontatoimet kohdistuvat markkinoille saatettaviin ja
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kaytdssa oleviin pakkauksiin ja sailidihin. Valvonnan tarkoituksena on tukea pakkauksien ja
sdilididen vaatimustenmukaisuutta ja turvallista kayttoa koko niiden elinkaaren ajan. Séilididen
ja pakkauksien markkinoille saattamisessa tarkastuslaitoksilla on keskeinen asema.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee valvontaa muun muassa markkinavalvontana (kentté- ja
asiakirjavalvontana) ja kdytonaikaisena tiekuljetusten valvontana yhteistydssa poliisin, Tullin
ja Rajavartiolaitoksen kanssa. Pakkausten ja séilididen vaatimusten valvontaa kohdennetaan
tarkastuslaitoksilta, palo- ja pelastusviranomaisilta, poliisilta, kuluttajilta ja onnettomuusilmoi-
tuksista saatujen tietojen perusteella sekd kansainvéalisen tiedonvaihdon avulla. Valvonnan koh-
teena ovat muun muassa kuljetusséilididen valmistajat, maahantuojat ja alihankkijat, kuljetus-
séilididen korjaamot, pakkauksien valmistajat ja maahantuojat seké jalleenmyyjat, kaasujen
tayttolaitokset, ja paineastioiden maahantuojat, kuljetuspakkauksien pesu- ja kierratysyritykset,
teollisuus- seka kuljetusyritykset.

Liikenne- ja viestintavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Sateilyturvakeskus vastaavat
hyvaksymiensé tarkastuslaitosten valvonnasta.

2.7 Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomukset ja -rikokset

Vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvista rikoksista ja rikkomuksista sdadetddn VAK-lain
19 §:ssd (vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus), rikoslain (39/1889) 44 luvun 13 8:ssé (vaa-
rallisten aineiden kuljetusrikos) sekd rikoslain 48 luvun 1—4 §:ssd (ympériston turmeleminen,
torked ympariston turmeleminen, ympéristérikkomus ja tuottamuksellinen ympériston turmele-
minen).

Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksen ja —rikoksen tunnusmerkistét on lainsdadanndssa to-
teutettu niin sanotun blanko-séé&ntelymallin mukaisesti. Talld tarkoitetaan sitd, ettd mika tahansa
VAK-lain tai sen nojalla annetun sdé&dnndksen tai maarayksen vastainen toiminta tai laiminlyonti
on joko VAK-lain rikkomussaanndksen tai rikoslain mukaan rangaistavaa. Tallainen malli on
ongelmallinen rangaistavaksi sdédetyn teon hahmottamisen ja ylimalkaan ymmartamisen kan-
nalta. Perustuslain 8 §:ssd ja rikoslain 3 luvun 1 8:ssé sdddetty rikosoikeudellinen laillisuuspe-
riaate edellyttivat, ett laista tulee tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti ilmetd, millainen vaarallisten
aineiden kuljettamiseen liittyva tekeminen tai laiminlydnti on rangaistavaa.

Poliisihallituksen mukaan VAK-rikkomuksia ja —rikoksia on ilmoitettu vuosina 2013-2020 po-
liisille seuraavasti:

2013 (2014 |2015 |2016 |?2017 |2018 |2019 |2020
VAK- 552 515 501 374 419 421 325 374
rikko-
mus
VAK-ri- |7 7 6 6 6 15 3 4

kos
Taulukko 2 lImoitetut VAK-rikkomukset ja VAK-rikokset vuosina 2013 — 2020.

Annettujen huomautusten maarasta lievimmissa rikkomuksissa ei ole saatavilla tietoa. Vaaral-
listen aineiden kuljetusrikkomuksissa on usein kyse kuljetustenvélineiden varusteisiin, kuor-
maamiseen tai ajoneuvojen merkintdan liittyvista puutteista.
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2.8 Nykytilan arviointi

VAK-lain voimaantulosta on kulunut I&hes 30 vuotta. Kuluneiden vuosien aikana vaarallisten
aineiden kuljetusten toimintaympadristdé on muuttunut huomattavasti. Tahan kehitystilanteeseen
on vastattu tekemélld VAK-lakiin ja sen nojalla annettuihin asetuksiin useita muutoksia. Muu-
tosten runsas madré on osaltaan johtanut siihen, ett4 lain rakenne ei ole séilynyt johdonmukai-
sena. Laki ei yksittdisistd muutoksista huolimatta myoskaan vastaa parhaalla mahdollisella ta-
valla muuttuneisiin vaatimuksiin. Vaarallisten aineiden kuljettamista koskeva lainsdaddanto
edellyttad ajantasaistamista ja rakenteellista paivittamista.

Voimassa olevaa VAK-lainsadadantd ja sen nojalla annettu lainsdédéntéa on palvellut asianmu-
kaisesti aikaansa. Laille asetettu tavoite, vaarallisten aineiden kuljetusten hyva turvallisuustaso,
on kerrotulla tavalla padosin saavutettu, koska onnettomuuksia tai niiden vaaratilanteita tapah-
tuu melko harvoin. Merkille pantavaa on kuitenkin myds se, ettd vaarallisten aineiden kuljetus-
ten valvonnassa havaitaan sédnndnmukaisesti puutteita ja piittaamattomuutta lain séanndsten ja
maaraysten velvoitteista.

Voimassa olevan VAK-lain haasteina esille ovat erityisesti nousseet lain rakenteen sekavuus
seké séédoshierarkiaan ja muutenkin perustuslainmukaisuuteen liittyvat teemat. Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalan viranomaiset ovat arvioineet, ettd viranomaisten tehtavien
asianmukaisen hoitamisen sek& muutenkin lain vaatimusten vaikuttavuuden kannalta on uu-
dessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lainsaadannossa tarkeaa pyrkia selkeyttdmaan
viranomaisten velvollisuuksia, tehtavia ja toimivallan rajoja. Voimassa olevassa VAK-laissa ei
séadetd viranomaisten tehtavista riittavalla tarkkuudella. My6s lain soveltamisalaan liittyvien
keskeisten mééritelmien puutteellisuudet aiheuttavat soveltamis- ja tulkintaongelmia seka kul-
jetusalalla toimiville yrityksille ettd viranomaisille. My6s lain sanktioinnit on tarkeé saatéé tark-
karajaisiksi ja tasmallisiksi.

Nykytilaa arvioitaessa on tarked mainita vaarallisten aineiden kuljetukseen kiinteasti sisaltyva
tilapaisen sailytyksen kasitteellinen tulkinnanvaraisuus ja siihen liittyvat muutostarpeet, jotka
ovat olleet esilla koko VAK-lain voimassaolon ja lakiesityksen valmistelun ajan. Tilapdisen
séilytyksen méaaritelmén, joka siséltyy VAK-lakiin ja erdisiin kansainvalisiin sopimuksiin, ja
varastoinnin maaritelmén, joka sisaltyy kemikaaliturvallisuuslakiin, vélisté eroa ei ole pidetty
lainséadénnossé selkednd. Varastoinnin ja tilapéisen séilytyksen valista aikarajaa ei ole méaari-
telty lainsaadannossa, mita on joillakin tahoilla pidetty puutteena. Vaarallisten aineiden tilapdi-
sen sdilytyksen haaste kuljetuksessa on myds se, ettd Euroopan unionin rautatieviraston mukaan
VAK-laissa edellytettava ratapihojen turvallisuusselvitys on ongelmallinen yleisen raideliiken-
teen sadntelyn kannalta.

Nykytilaan arvioitaessa voidaan pitéd selvang, ettd vaarallisten aineiden kuljetuksessa ja sitd
sddntelevassd lainsdddantdkokonaisuudessa on tapahtunut lain voimassaoloaikana sellaisia
muutoksia, joihin on hallituksen esityksesta ilmenevélla tavalla tarve reagoida lainsdadantéa
kehittamalla. Uusia tarpeita on lakiesityksen valmistelussa tullut myds esille, esimerkiksi tarve
hyddyntad digitalisaatiota ja automaatiota vaarallisia aineita kuljetettaessa liikenneturvallisuu-
den yllapitdmiseksi ja liikenteen sujuvuuden edistdmiseksi.

3 Tavoitteet
Esitettavan lainsdddanndn tavoitteena on sujuvoittaa sadntelya, poistaa lainsdadantoa rasittavaa

tulkinnanvaraisuutta ja puutteellisuuksia seké saattaa lainsaadantd johdonmukaiseksi kokonai-
suudeksi. N&in toimien yllapidetaan liikenneturvallisuutta, vaikutetaan ympériston tilaan myon-
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teisesti ja mahdollistetaan liiketoimintaa. My6s mahdollisuutta hyddyntdd automaatiota ja digi-
talisaatiota vaarallisten aineiden kuljetuksissa pyritdan edistimaan. Lainséd&dantokokonaisuus
saatettaisiin erityisesti vastaamaan paremmin perustuslain asettamia vaatimuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esitys perustuu pddosin voimassa olevaan VAK-lakiin, kuitenkin niin, etta lain ra-
kenne ja systematiikka, sddntelykokonaisuudet, kirjoitusasu, terminologia ja valtuussdannokset
olisivat nykyistd selkedmmat, tarkkarajaisemmat sekd johdonmukaisemmat. Esityksesséd ote-
taan kokonaisvaltaisesti huomioon vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat kansainvaliset so-
pimukset ja EU:n lains&dadantd. Uuden perustuslain edellyttamallé tavalla esityksessé on nos-
tettu huomattava maara sadnnoksia lain tasolle, talla hetkella sddannokset ovat monilta osin ase-
tustasolla.

Uusi saantelymalli

Esitys uudeksi laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta kokoaisi edelleen yhteen vaarallisten
aineiden kuljetuksen vaatimukset neljassa eri litkennemuodossa. Esityksen tarkoitus on harmo-
nisoida kaikkien kuljetusmuotojen vaarallisten aineiden kuljetuksia koskeva saantely yhdeksi
lains&adantokokonaisuudeksi.

Esitettavan lain systematiikka perustuisi pd&osin kansainvélisten vaarallisten aineiden kuljetusta
koskevien kansainvalisten sopimusten systematiikkaan: laissa olisi ensin saddetty vaatimuksista
ja velvollisuuksista yleisemmin, minka jélkeen olisi kuljetusten osapuolten velvollisuudet siten
kuin kansainvélisissa sopimuksissa on maaréatty. Kansallisessa lainsaddanngssé ei ole tarkoituk-
senmukaista muodostaa lahtokohdiltaan erilaista jarjestelmaa.

Saantelyteknisesti uudet sdéanndkset on mainittu esityksen perusteluissa. Jos voimassa olevassa
VAK-laissa on saadetty asiasta, niin tima on myods pyritty mainitsemaan perustelussa. Jos esi-
tettdva sddnnds on séadetty voimassa olevassa asetuksessa tai sisaltyy voimassa olevaan méaé-
réaykseen, néita ei ole aina mainittu sédnndksen yksityiskohtaisessa perustelussa.

Esitettava uusi laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta on jaettu 26 lukuun. Luvun otsikko antaa
kuvan sen sisélldsta. Luvut on siséllytetty lakiesitykseen johdonmukaisesti. Uudessa laissa olisi
165 pykalaa.

Uusi vaarallisten aineiden kuljetusta koskeva laki ja sen nojalla annetut alemman asteiset sdan-
nokset ja useat madrayksen vastaisivat perustuslain, kansainvalisten sopimusten ja EU:n lain-
s&&dannon asettamiin vaatimuksiin. Uudessa laissa séédettéisiin useista sellaisista vaarallisten
aineiden kuljettamiseen sisaltyvista asioista, joista talla hetkelld saadetdan asetuksella. Myds
lain nojalla annettavia Liikenne- ja viestintaviraston maarayksia kehitettdisiin uuden lainsaa-
danndn edellyttamalla tavalla.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vaarallisten aineiden kuljetusten rajaaminen lain so-
veltamisalasta

Sotilaalliseen toimintaan tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvan eri-

tyismateriaalin kuljetukset esitetdén jatettavéksi lain soveltamisalan ulkopuolelle. N&in tehtéi-
siin, koska ndissa tehtavissa vaarallisten aineiden kuljetusta ei ole siséllytetty EU:n lainsd&dén-
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toon ja kansainvalisiin sopimusjarjestelmiin. TAmé johtuu kuljetettavan materiaalin erityispiir-
teistd. Soveltamisalan rajaus koskisi myos tallaisia Suomessa tapahtuvia kansainvalisia kulje-
tuksia.

Voimassa olevan VAK-lain mukaan Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen vaarallisten ainei-
den kuljetus kuuluu lain soveltamisalaan, jos niiden toiminta ei ole erikseen séadetty lain sovel-
tamisen ulkopuolelle tai annettu valtuutta sd4téa toiminnosta asetuksella tai hallinnonalan vi-
ranomaisen maarayksella. Sotilaallisen erityismateriaalin ja sotilaallisten kuljetusten vuoksi ei
kuitenkaan ole perusteltua, ettd siviiliviranomainen valvoo ja hallinnoi Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen kuljettamaa erityismateriaalia, koska kuljetuksiin liittyy esimerkiksi niiden
suorituskykyyn liittyvéa tietoa. Siviiliviranomaisilta ei ole perusteltua nykyisessd toimintaym-
paristossa edellyttdd osaamista, joita sotilaallinen materiaali edellyttaa.

Esitettavan lain soveltamisalaan jaisi edelleen sellainen sotilas- ja turvallisuusviranomaisten toi-
mintoja palveleva vaarallisten aineiden kuljetus, jonka toteuttaja on siviilitoimija ja jota valvoo
siviiliviranomainen.

Yleiset turvallisuusperiaatteet vaarallisia aineita kuljetettaessa

Vaarallisten aineiden kuljetusten yleisistd turvallisuusperiaatteista sdadettéisiin lain 2 luvussa.
Periaatteet olisivat: selvilldolovelvollisuus, huolellisuus- ja varovaisuusvelvollisuus seka kulje-
tuskielto. Periaatteet ohjaisivat kaikkia kuljetuksen osapuolia ja toiminnanharjoittajia toimi-
maan esitettavan lain mukaisesti ja ne ilmentaisivét jarjestelman keskeisimpié arvoja, tavoitteita
ja padmaaria. Yleisia turvallisuusperiaatteita tarvittaisiin luomaan yleisempia toimintasaantoja
turvallisen ja sujuvan vaarallisten aineiden kuljetuksen takaamiseksi. Ne ohjaisivat yksittaista
kuljetuksen suorittajaa tai kuljetukseen muutoin osallistuvaa toimimaan huolellisesti niin, etté
onnettomuuksia ei tapahtuisi. Periaatteet vaikuttaisivat myds siihen, miten lakia soveltavan voi-
daan olettaa tulkitsevan lain tai sen nojalla annettua sdannosta tai maaraysta. Esitettavat peri-
aatteet sisaltyvét myos voimassa olevaan VAK-lakiin.

Turvallisuusperiaatteita koskevien saanndsten yleispiirteisyydestd johtuen niita ei sellaisenaan
voitaisi katsoa riittavaksi perusteeksi sanktion madradmiselle, vaan viranomaisvalvonnassa pe-
riaatteita sovellettaisiin yhdessé yksityiskohtaisten aineellisten s&&nngsten kanssa. Periaate
voisi kuitenkin olla laintulkintatilanteessa ratkaisun perusta tilanteessa, jos lainsaddanndssa olisi
aukko.

Y leiset turvallisuusperiaatteet muodostaisivat uuden vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun
lain kehikon, jossa vaarallisten aineiden kuljetusjarjestelma toimii. Periaatteet toimisivat apuna
velvoitteiden soveltamisessa ja tulkinnassa sek& sallitun kuljetuksen maarittdmisessa. Periaat-
teiden taustalla vaikuttaisivat pyrkimys kuljetusten turvallisuuteen, mutta niilla voitaisiin sanoa
olevan myds kriminaalipoliittisia tavoitteita, joiden taustalla puolestaan vaikuttavat koko oi-
keusjarjestyksen perustana olevat perus- ja ihmisoikeudet. Turvallisuusperiaatteet olisivat oi-
keudelliselta luonteeltaan yleisempid normeja kuin laissa saadetty toimintavelvoite tai -maarays
olisi.

Vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat yksityiskohtaisemmat sd&nnokset ja periaatteet, mo-
lemmat, ovat osa voimassa olevaa oikeusjérjestelmad, mutta ne ovat oikeudelliselta luonteeltaan
hieman erilaisia. Periaatteet toimivat apuna esitettdvan lain soveltamisessa ja oikeudellisessa
ratkaisutoiminnassa. Ne ohjaisivat sadnndsten ja maaraysten soveltamista, tulkintaa tai tdyden-
taisivat muita sddnnoksia ja maarayksia.
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Raja oikeuss&antdjen ja -periaatteiden valilld ei ole yksiselitteinen. Kaikki periaatteeteivat valt-
tdmatta ole mydskaan yksittdisessa soveltamis- tai tulkintatilanteessa samanarvoisia. Usean pe-
riaatteen soveltuessa samaan tapaukseen niita on tapauskohtaisesti punnittava keskendan ja tar-
vittaessa niita on sovitettava yhteen.

Vaarallisten aineiden ilmakuljetusten vaatimukset ja EU:n lainsdadanto

Vaikka suuri osa vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevista ICAO-TI-mé&rdyksistd on
otettu osaksi EU:n lainsdadantod suoraan sovellettavilla asetuksilla, ilmakuljetusta koskevia
kansallisia saannoksia tarvitaan edelleen. Vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevat EU:n
saadosten vaatimukset kohdistuvat kuljetusketjun osapuolista kuljetuksen suorittajaan. ICAO-
TI siséltéda suuren joukon vaatimuksia my6s muille kuin kuljetuksen suorittajalle, kuten vaaral-
lisen aineen lahettdjalle, ja nditd lahettdjan vaatimuksia EU-sééntely ei kata. Lisaksi EU-s&én-
telyn soveltamista on rajattu: se ei koske kaikkia ilmakuljetuksen suorittajia, vaan jattaa sovel-
tamisalan ulkopuolelle tiettyjen ilma-alusten kayton. Esimerkiksi EASA-asetuksen soveltamis-
rajauksen mukaan asetusta ei sovelleta 2 artiklan 3 kohdan d alakohdassa mainittujen ilma-alus-
ten (esimerkiksi historialliset ilma-alukset) kayttodn seka henkildstéon ja organisaatioihin, jotka
osallistuvat tallaiseen toimintaan.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen on katsottu liittyvén aina tavanomaista lentotoimintaa suu-
rempi riski kaiken tyyppisilla ilma-aluksilla, ja voimassa oleva VAK-laki koskeekin ilma-aluk-
sen tyypista riippumatta kaikkea vaarallisten aineiden ilmakuljetusta. Siten lakiin esitetaan il-
makuljetusta koskevaa sadntelya samalla tavalla kuin muissakin kuljetusmuodoissa, eika vaa-
rallisten aineiden ilmakuljetusta koskevista saanndksista ole esityksessa luovuttu ilmailun EU-
sdéntelyn perusteella, eika lain soveltamisalaa rajattaisi siten kuin ilmailun EU-saantelyssa.

Kansallisista rautatieturvallisuutta koskevista oikeussa@nndista luopuminen

Raideliikennelaissa (1302/2018) saadetddn, millaisia kansallisia rautatieturvallisuutta koske-
vien oikeussadntoja voidaan antaa ja miten niista on ilmoitettava EU:n komissiolle ja EU:n rau-
tatievirastolle. Raideliikennelain maaritelman mukaan kansallisilla oikeussaannoilld tarkoite-
taan rautateiden turvallisuutta tai teknisid vaatimuksia koskevia kansallisesti vahvistettuja sito-
via oikeusséantoja, jotka ovat muita kuin unionin tai kansainvélisissa oikeussaannoissé asetetut
vaatimukset, ja joita sovelletaan rautatieliikenteen harjoittajiin, rataverkon haltijoihin tai kol-
mansiin osapuoliin. Kansallisia oikeussaantoja tulisi myos kumota sitd mukaa, kuin néista on
annettu EU-tasolla esimerkiksi sitovia yhteentoimivuuden teknisia eritelmia tai yhteisia turval-
lisuusmenetelmid. Liikenne- ja viestintdvirasto huolehtii voimassaolevassa VAK-laissa ja sen
nojalla sdédettyjen kansallisten oikeussaantdjen ilmoittamisesta raideliikennelaissa tarkoitetulla
tavalla. Ilmoituksiin saaduissa vastauksissa on todettu, ettd voimassaolevan VAK-lain sisélta-
mat vaatimukset ratapihojen turvallisuusselvityksista ovat kiellettyja kansallisia oikeussaantojé,
joista on luovuttava.

Vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksia koskevien kansallisten oikeussaanttjen poistaminen
vahvistaisi sitd, ettd vaarallisten aineiden rautatiekuljetuksen on yha suuremmissa maarin no-
jauduttava turvallisuusjohtamisjarjestelmaan ja turvallisuuden hallintajarjestelmaan perustu-
vaan jarjestelmaan raideliikennelaissa ja raideliikennettd koskevassa EU:n lainsdddannossa tar-
koitetulla tavalla. Rautatieliikenteen harjoittajalla ja rataverkon haltijalla tulee olla vaarallisten
aineiden kuljetuksen ja tilapaisen séilytyksen riskien tunnistamista ja riskienhallintaa koskevat,
toimintaan nahden riittdvat menettelyt kuljetusturvallisuuden varmistamiseksi. Menettelyjen
riittdvyyttad arvioitaessa on otettava huomioon harjoitettavan toiminnan luonne ja laajuus seka
toiminnasta aiheutuvat riskit. Siten vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuudesta huolehti-
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minen olisi osa rautatiejarjestelman eri toimijoiden velvollisuutta samalla tavalla kuin kuljetus-
turvallisuudesta huolehtiminen muutenkin, kuitenkin siten, ettd vaarallisiin aineisiin liittyvéat
erityisvaatimukset sekéd suuronnettomuuksien riski on erityisesti huomioitava kuljetustoimintaa
suunnitellessa, kehitettéessa ja toteutettaessa. Ratapihan toiminnan luonnetta ja laatua arvioita-
essa olisi otettava kohteen kaikki toiminnot huomioon ja myds sen kautta kuljetettavat tai sielld
tilapaisesti sdilytettavat aineet ja ainemaaréat. Lisdksi on merkittavad, ettd raideliikennelain edel-
Iyttdmissé riskienhallintatoimenpiteitd toteutettaessa tarkoitus olisi myos, etta riskinhallintame-
nettelyitd on my6hemmin tarkistettava, jos toiminnan laatu tai laajuus muuttuu merkittavasti,
tai jos uuden tietdimyksen perusteella olisi syyté epdilld, ett4 riskien arviointi tai menettelyt eivat
ole enda asianmukaisia.

Edella esitetyn perusteella lakiin ei siséllytettdisi voimassaolevan VAK-lain sdénndksia Lii-
kenne- ja viestintaviraston nime&misté ratapihoista ja vaatimuksia ratapihojen turvallisuussel-
vityksestd. Turvallisuusselvitysvelvollisuuden poistuminen tarkoittaisi sité, ettd samaa turvalli-
suustasoa edellytetddn jatkossakin vaatimatta erillistd dokumentaatiota vaarallisten aineiden
kuljetusta koskevien sdanndsten nojalla. Kaytannossa ei olisi tarkoitus keventaa turvallisuus-
vaatimuksia, vaan enneminkin johdonmukaistaa yrityksissa hallintajarjestelmia siten, etta vaa-
rallisten aineiden kuljetus ei ole yrityksessa erillinen osa rautatieliikenteen turvallisuuden hal-
linnassa, vaan se edellytt&a tavoitteellista, suunnitelmallista ja kokonaisvaltaista toimintaa koko
harjoitettavan toiminnan osalta.

Lakiin ei sisallytettdisi valtuuksia saataa erikseen ilmoituksista pelastuslaitokselle tilapaisesti
séilytettavistad vaunuista, vaan pelastusviranomaisten kanssa tehtavéan yhteistyon olisi siséllyt-
tava rautatiesaantelyn velvollisuuksiin yhteisty0sté eri toimijoiden kanssa. Naita ovat raidelii-
kennelaissa edellytetyt ja raideliikennettd koskevassa Euroopan unionin lainsd&ddanndssa tarkoi-
tetut hata- ja poikkeustilannemenettelyt, hatatilamenettelyjen yhteensovittaminen pelastustoi-
men kanssa seké yhteistydmenettelyt muiden kyseessa olevaan raiteistoon liittyvien rautatiejar-
jestelmén toimijoiden kanssa.

Lakiin kuitenkin sisallytettaisiin voimassaolevan VAK-lain vaatimus ratapihojen sisaisesta pe-
lastussuunnitelmasta, ja tata vaatimusta laajennettaisiin. Vaatimukset sisdisesta pelastussuunni-
telmasta perustuvat RID-maérayksiin ja vastaavaan vaarallisten aineiden kuljetusta koskevaan
EU-sdantelyyn. Sisdinen pelastussuunnitelma vaadittaisiin kaikilta rataverkolla olevilta alueilta,
joissa kuormataan tai puretaan vaarallisia aineita siséltdvid vaunuja, tdytetaan tai tyhjennetéén
vaarallisten aineiden kuljetusséilioita taikka tilapaisesti séilytetaan vaarallisia aineita sisaltavia
rautatievaunuja, kun taas voimassaolevan VAK-lain vaatimusten mukaan se vaaditaan vain
niille ratapihoille, joilta vaaditaan turvallisuusselvitys.

Vaarallisten aineiden kuljetusten tilapaisen sailytyksen sdantelyn uudistaminen

Voimassaolevan VAK-lain mukaan tilapdisella sailytyksella tarkoitetaan ajoneuvossa, rautatie-
vaunussa, kontissa, kuljetussailitssa ja terminaalissa tapahtuvaa tilapaista séilytysta, joka liittyy
kiinteasti kuljetustapahtumaan. Kemikaaliturvallisuuslaissa saddetddn vaarallisten kemikaalien
ja réjéhteiden varastoinnista ja sdilytyksestd. Naiden lakien soveltamisala, mééaritelmét ja sovel-
tamisalan rajaukset maarittelevat sdilytykseen liittyvan toiminnan pééasiassa VAK-laissa tar-
koitetuksi kuljetukseen liittyvaksi tilapéiseksi sailytykseksi tai kemikaaliturvallisuuslaissa tar-
koitetuksi varastoinniksi.

Rajaus kuljetukseen liittyvéksi tilapdiseksi sdilytykseksi tai kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoi-
tetuksi varastoinniksi perustuu myos direktiivin 2012/18/EU (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka neu-
voston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja mydhemmastd kumoamisesta, jaljempéna Seveso
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111 -direktiivi) soveltamisalaan. Direktiivin 2 artiklan mukaan sita ei sovelleta vaarallisten ainei-
den kuljetukseen ja siihen suoraan liittyvaan valiaikaiseen varastointiin maantie-, rautatie-, si-
sévesi-, meri- ja ilmakuljetuksessa, mukaan lukien purku ja lastaus seka siirto kuljetusmuodosta
toiseen kuljetusmuotoon satama-altaissa, laitureilla tai ratapihoilla, direktiivissa tarkoitettujen
tuotantolaitosten ulkopuolella.

Rajanveto kuljetukseen liittyvan tilapéisen sdilytyksen ja varastoinnin valilla on koettu epasel-
vaksi. Puutteena on pidetty yht&élta sitd, ettd varastoinnin ja tilapdisen séilytyksen vélista aika-
rajaa ei ole mééritelty lainsd&ddanndssé. Toisaalta kuljetusalalla toimivat ovat korostaneet ni-
menomaisesti sen tarkeyttd, ettd tilapainen sailytys sailyy joustavana, jotta vaistamattomatkin
kuljetustilanteet kyetddn jatkossa ottamaan huomioon asianmukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerid, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto seké pelastusviranomaiset ovat
kaytannon tilanteissa esittdneet tapauksia, joiden suhteen on ollut epdvarmuutta, vaatiiko toi-
minta kemikaaliturvallisuuslain mukaisen luvan Turvallisuus- ja kemikaalivirastolta, onko toi-
minnasta tehtdva kemikaaliturvallisuuslain mukainen ilmoitus pelastusviranomaiselle vai onko
toiminta voimassa olevassa VAK-laissa tarkoitettua kuljetukseen liittyvaa tilapaista séilytysta.

VAK-lain sisaltdméan tilapéisen séilytyksen mééritelmasta luovuttaisiin lakiesityksessd, koska
madritelméastd on tullut kytdnndssa sdanndksenomainen. Ta&man vuoksi esitetddn uutta saan-
nosta tilapdisen sailytyksen edellytyksistd. Keskeinen muutos olisi myds se, ettd perusteluissa
pyritaan selkeyttdmaéan ja laajemmin kuvaamaan saantelyn kohteena olevaa tilapaista sailytysta.
Lakiin otettaisiin myds saannoksia, joilla voimassa olevia satamassa tapahtuvaa tilapéista sai-
Iytystd koskevia vaatimuksia laajennettaisiin osittain my6s muihin tilapédisen sailytyksen paik-
koihin, ja tilapdiseen sdilytykseen liittyvad sisdistd pelastussuunnitelmaa koskevaa velvolli-
suutta laajennettaisiin koskeman kaikkia tilapdisen séilytyksen paikkoja. Tallaisella paikalla
olisi oltava myds vastuuhenkild.

Hallituksen esityksen valmistelussa tarkeana lahtokohtana on ollut tilapdisen sailytyksen erot-
taminen kemikaaliturvallisuuslain tarkoittamasta varastoinnista. Taman vuoksi myos tilapéista
séilytysta koskevien sdanndsten perusteluihin on kiinnitetty esityksessé erityistd huomiota. Pe-
ruste-luissa on pyritty kuvaamaan toimintaa selvasti siten, ettd sddnndsten moniselitteisyydet
poistuisivat. Esityksessé ei esitetd muutoksia kemikaaliturvallisuuslain méaritelmiin, vaan kes-
kitytaan kuljetustapahtumaan liittyvén tilapéisen séilytykseen ja sitd koskevien sd&dnndsten pe-
rusteluihin.

Perusteluihin on siséllytetty esimerkkejé tilanteista, joissa on kyse tilapdisesta sailyttdmisesta ja
jolloin sovellettaisiin esitettavan lain saannoksid. Tasmentaminen ja perusteluiden selkeyttdmi-
nen edistdvat myds toiminnanharjoittajien tasapuolista kohtelua. Selkeyttdminen voi myos
osoittaa tilanteita, joissa séilytys onkin vaarallisten aineiden kuljetuslainsdddannon soveltamis-
alaan kuulumatonta varastoinnin kaltaista toimintaa. Se voi tuoda kemikaaliturvallisuuslain vaa-
timuksia valvoville viranomaisille lisda valvontakohteita. Toiminnanharjoittajalle muutos voi
mahdollisesti aiheuttaa suuriakin kustannuksia, mik&li toiminnan turvallisuustaso on kaukana
kemikaaliturvallisuuslaissa vaaditusta tasosta. Voimassa olevan VAK-lain aikana toiminta on
voinut olla varastointia ja siten sellaista toimintaa, jossa toiminnanharjoittaja ilman kemikaali-
turvallisuuslain edellyttdmaa lupaa on saanut etua muihin varastointia harjoittaviin ngéhden.

Rautatiekuljetuksen suorittajalle ja rataverkon haltijalle sek& muulle toimijalle edelld mainittu
voi tarkoittaa suurtakin muutosta toiminnassa, jos rataverkolla nykyisin harjoitettu rautatievau-
nujen séilytys tai muualla sailiokonttien ja muiden yksikdiden sdilytys osoittautuu varastoin-
niksi, joka edellyttdd kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoitettua lupaa. Paikka voi my®s osoittautua
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sellaiseksi, ettei sille voida myont&a lupaa. Lisdksi rautatievaunut, jotka eivat rataverkolla séi-
Iytettyind liity kuljetustapahtumaan, voi vaatia siirrettdvaksi varastointialueelle, jolloin ne siir-
tyvat varastointia koskevan lainsaadannén piiriin. Tama voi taas lisata olemassa olevan varaston
ainemadrid, ja voisi edellyttaa varastolta uutta kemikaaliturvallisuuslaissa tarkoitettua lupame-
nettelyd, tai kokonaan uuden varaston ja varastointialueen perustamista. Mahdollisesti koko lo-
gistinen ketju olisi suunniteltava uudestaan.

Tarkoitus on jo voimassa olevan VAK-lain sddnnoksissa se, ettd kuljetuksella vastataan puhtaa-
seen kuljetustarpeeseen eiké varastointitarpeeseen. Kuljetuksiin liittyvan toiminnan on oltava
suunnitelmallista kuljetusyrityksen lisaksi myds vaarallisia aineita ldhettavien ja vastaanotta-
vien yritysten toimesta. Vaarallisia aineita ei saa antaa kuljetukseen oman varastointikapasitee-
tin ylittymisen ehkaisemiksi, eikd vastaanottaja saa tilata aineita yli vastaanottokapasiteetin.
Jossain tapauksissa on vaikuttanut silté, ettd varastointi ja sen riskit on voitu siirtad kuljetusket-
jussa toiselle osapuolelle, tavallisesti kuljetuksen suorittajalle. Talldin kuljetuksen suorittaja on
velvollinen huolehtimaan varastointia koskevan lainsaddanndn velvoitteista. Varastoinnin vel-
voitteita ei pida pystya laiminlydmaan tai varastointikapasiteetin mitoituksen puutteita paikkaa-
maan silla, ettd vaaralliset aineet siirretddn kuljetusvalineeseen tai lastikuljetusyksikkon, vaan
varastoinnissa talloinkaan ne eivat siirry kuljetuslainsdaddanndn piiriin ilman todellista kuljetus-
tapahtumaa.

Tilapéista sailytystd koskeva sééntely on padosin kansallista, ja se ei perustu kansainvélisiin
sopimuksiin ja EU-saantelyyn, raideliikenteen sisaista pelastussuunnitelmaa lukuun ottamatta.
Taman vuoksi tilapéisesta sailytyksesta saddettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavien pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien
markkinavalvonta

Vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettdvan tuotteen markkinavalvonnan perusteista séadet-
taisiin markkinavalvontalaissa. Markkinavalvontalain soveltamisesta otettaisiin sdannds esitet-
tavan lain markkinavalvontaa koskeviin saannéksiin. Jatkossa markkinavalvontaa koskevat
sdannokset kattaisivat kaikki vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavat pakkaukset, sailiot
ja irtotavarakontit. Talla yhdenmukaistettaisiin eri viranomaisten ja sektoreiden markkinaval-
vontatoimintaa.

Kuljetettavien painelaitteiden osalta sovellettaisiin lisdksi markkinavalvonta-asetusta. Markki-
navalvonta-asetuksen markkinavalvontaa koskevat vaatimukset kattavat tuotteet, joihin sovel-
letaan asetuksen liitteessa | lueteltua unionin yhdenmukaistamislainsaadantdd. Liitteessa mai-
nitaan kuljetettavista painelaitteista annettu direktiivi, joten se kuuluu markkinavalvonta-ase-
tuksen soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksen vaatimuksilla on tarkoitus varmistaa, etta
ndiden tuotteiden EU-tason markkinavalvonnalle on yhtendiset puitteet, ja auttaa lisédmaan ku-
luttajien ja muiden loppukayttdjien luottamusta unionin markkinoille saatettuihin tuotteisiin.

Viranomaiset valvovat vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavien pakkausten, séilididen ja
irtotavarakonttien turvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta. Lakiin otettaisiin selkedmmin saan-
nokset Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ja Sateilyturvakeskuksen roolista valvovina viran-
omaisina. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi my6s markkinavalvontaviranomainen markki-
navalvonta-asteuksen soveltamisalaan kuuluvien kuljetettavien painelaitteiden osalta. Sateily-
turvakeskus olisi siten radioaktiivisten aineiden kuljetukseen kaytettavien tuotteiden (pakkauk-
set ja séiliot) markkinavalvontaviranomainen, ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto vastaisi kaik-
kien muiden vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettavien tuotteiden (pakkaukset, sailiét ja
irtotavarakontit) markkinavalvonnasta.
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liImakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan liittyvissa tehtavissa annettava koulutuksen hyvak-
synnan uudistaminen

Voimassaolevan VAK-lain mukaan ilmakuljetukseen liittyvia tehtavia suorittaville annettavan
koulutuksen on oltava Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyma, ja tata koulutusta varten tulee
olla koulutusohjelma. Hyvaksyntaa hakee kouluttaja. Téstd vaatimuksesta luovuttaisiin. Nykyi-
sin tydnantajaa rajoitetaan hakemaan koulutusta tallaiselta hyvaksytylta kouluttajalta. Nyt sd&n-
nokset koulutuksesta ja koulutusohjelmasta muutettaisiin vastaamaan paremmin ICAO-TI:n
maarayksia. Siten vastuu henkildston koulutusohjelmasta selkedmmin pysyisi tyénantajalla.

Lakiesityksen mukaan vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan liitty-
vié tehtavid hoitavalla tydnantajalla olisi oltava vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen liittyvé
koulutusohjelma, miké vastaa nykykaytantgd. Kuitenkin koulutuksen hyvéksyntdéd koskevia
vaatimuksia muutettaisiin. Kuljetuksen suorittajalle ja postiyritykselle koulutusohjelman hy-
vaksyminen ei toisi muutoksia nykykaytantoon, timan koulutusohjelman hyvaksyisi edelleen
Liikenne- ja viestintavirasto. Uutta olisi sen sijaan se, ettd muuta vaarallisten aineiden ilmakul-
jetusturvallisuuteen vaikuttavia tehtdvia suorittavan tyonantajan olisi kouluttajaa valitessaan
itse arvioitava kouluttajan patevyys siten, ettd henkilostd saa parasta mahdollista koulutusta.
Tallaisia muita tydnantajia olisivat vaarallisten aineiden lahettamistd, lehtorahdin, lentopostin
ja matkatavaran vastaanottamista ja kasittelya seké ilmailun maahuolintapalveluja, matkustaja-
palveluja ja turvatarkastuksia sekd vastaavia tehtévia hoitavien henkildiden tyonantajat. Talle
koulutusohjelmalle ei viranomainen kuitenkaan antaisi erikseen hyvaksyntéa, vaikka se valvoi-
sikin toimintaa ja sitd, ettd koulutusohjelma on laadittu ja sita yllapidetaan.

Koulutusohjelmaa koskevat saanndkset eivét kaytanndssa muuta voimassaolevaa koulutusvel-
vollisuutta, mutta edellyttéisivat tydnantajaa paremmin tunnistamaan ne kuljetusketjussa olevat
tyotehtavat, joilla on vaikutusta kuljetusturvallisuuteen, ja kuvaamaan ne koulutusohjelmas-
saan. Koulutusohjelmassa olisivat tiedot siitd, miten koulutettavien oppimistavoitteet ja tehta-
vien edellyttdmat osaaminen ja péatevyys saavutetaan sekd tiedot kédytettdvan kouluttajan péte-
vyydestd. Siten tyonantaja itse maérittelee, millaisen koulutuksen se katsoo asianmukaiseksi ja
tarpeelliseksi henkildstolleen, ja sen mukaisesti se voi valita haluamansa parhaan kouluttajan
koulutustarpeitaan vastaavasti uusille tydntekijoille, tyontekijoiden uusille tytehtéville seka yl-
lapidettavalle ammattitaidolle. Toisaalta tyonantajalle tulisi samalla suurempi vastuu valita pé-
teva koulutuksen antaja: tyonantajan koulutusohjelmassa olisi kuvattava se, miten kyseista kou-
lutusta antavan kouluttajan péatevyys osoitetaan tai arvioidaan.

Liikenne- ja viestintaviraston tehtéviin tdmé toisi muutoksen siten, ettd virasto myontéé koulu-
tukseen liittyvid hyvaksynt6ja vahemman, mutta samalla muutos edellyttéisi valvonnan lisaa-
misté samassa suhteessa.

Turvallisuusneuvonantajan nimeamisesté ilmoittaminen Liikenne- ja viestintavirastolle

Voimassa olevan VAK-lain mukaan vaarallisten aineiden tie- tai rautatiekuljetusta seka naihin
kuljetuksiin liittyvad muuta vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuuteen liittyvaé toimintaa
harjoittavan on nimettavé turvallisuusneuvonantaja seuraamaan ja ohjaamaan tatd toimintaa
seké selvittdmaan keinoja, joiden avulla vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvat tehtavat suo-
ritetaan mahdollisimman turvallisesti. TAmé& vaatimus séilytettaisiin esitettdvassa laissa. Nyt la-
kiin otettaisiin myds saanndkset siitd, ettd nimetyt turvallisuusneuvonantajat olisi ilmoitettava
Liikenne- ja viestintavirastolle. ADR-sopimuksen maardysten, RID-maaraysten ja VAK-direk-
tiivin mukaan turvallisuusneuvonantaja on ilmoitettava viranomaiselle pyydettdessa. Suomessa
ei ole aiemmin ollut kaytéssa ilmoitusvelvollisuutta. IImoitettavia tietoja kaytettdisiin jatkossa

31



viranomaisen lakiséateisten tehtdvien hoitamiseen, muun muassa sen valvomiseen, onko yritys
tayttanyt lakisaateisen velvollisuuden nimetd turvallisuusneuvonantaja.

Laissa velvoitettaisiin Liikenne- ja viestintavirasto yllapitamaan tietoja yrityksistd, joihin tur-
vallisuusneuvonantaja on nimetty. Liikenne- ja viestintaviraston tehtaviin tdma toisi muutoksen
siten, ettd sen on luotava tietojarjestelmd, johon ilmoitukset tallennettaisiin. Tiedot yrityksista
olisivat osa liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) VI osan 26-28 luvuissa saddettyé
liikenneasioiden rekisteri.

Tarkoitus olisi, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolta saisi tietoa yrityksistd, jotka ovat nimenneet
turvallisuusneuvonantajan. Tulevaisuudessa tarkoitus olisi myds, etté tiedot olisi vapaasti haet-
tavissa tietokannasta. N&in jokainen vaarallisten aineiden kuljetuksessa toimiva taho voisi pa-
remmin valita kumppanikseen vaatimustenmukaisen yrityksen, jolla on turvallisuusneuvonan-
taja nimettyna.

Velvollisuus ilmoittaa paineastiasta ja sailiosta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle

Voimassaolevasassa VAK-laissa ja sen nojalla on sdédetty velvollisuus rekisterdida kuljetettava
painelaite tai séilio, joka voi aiheuttaa merkittdvaa vaaraa ihmiselle, ymparistolle tai omaisuu-
delle, Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pitamaan rekisteriin. Rekistergitévia tietoja kéytetaan
markkinavalvontaan ja muuhun viranomaistehtavien hoitamiseen.

Lakiin ehdotettaisiin nykyistd vastaavaa sadnndstd ilmoittaa tietoja paineastioista ja sailidista
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, joka pitdisi niista rekisterid. limoitusvelvollisuudesta huo-
lehtisivat edelleen samat tahot eli paineastioiden ja sdilididen omistajat ja haltijat seka tarkas-
tuslaitokset. Kuitenkin ilmoitusvelvollisuutta laajennettaisiin suuremmalle joukolle uusia, maa-
hantuotuja kéytettyja tai oleellisesti muutettuja paineastioista ja sdiligitd. Sdanndksen laajenta-
mista lukuun ottamatta vaatimus ei olisi uusi, joten nykykéytantd ei muuttuisi.

Rekisterdinti mahdollistaa séilitkannan elinkaaren seurannan esimerkiksi rakennemuutosten ja
merkittavien korjausten osalta ja tukee Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ty6ta markkinaval-
vontaviranomaisena. Lisdksi se mahdollistaa valvonnan kohdentamisen erityisesti riskikohtei-
siin. Sailididen rekisterdinnistd on hyotyd myos arvioitaessa teknisten vaatimusten muutosten
vaikutusta kaytettdvaan kuljetuskalustoon seké vaikutusta kuljetustoimintaa harjoittavien yri-
tysten talouteen tilanteissa, joissa sdiliditd koskevia maardyksia muutetaan. Merkittdvaa vaaraa
aiheuttavien sdilididen kalustokannasta Suomessa ei ole téll& hetkelld mahdollista muodostaa
luotettavaa kokonaiskuvaa, koska merkittavé osa sailidistd on rekisterdintivelvoitteen ulkopuo-
lella, vaikka kaikilla kuljetusséilioilla on jo kuitenkin yhtdldinen tarkastusvelvoite.

Tiekuljetusten reittirajoitusten yksinkertaistaminen

Voimassaolevan VAK-lain perusteella Liikenne- ja viestintavirasto voi rajoittaa vaarallisten ai-
neiden tiekuljetusta tietylld alueella, tielld tai tien osalla, jos vaarallisten aineiden kuljetus voi
aiheuttaa huomattavaa vaaraa ihmiselle, ymparistolle tai omaisuudelle. Tallaisia rajoituksia on
Suomessa 20 kunnassa. Vastaavat sdédnnokset sailytettéisiin laissa. Kuitenkin rajoituksia koske-
via maarayksia ja rajoitusmerkkejé koskevia sadnnoksia yksinkertaistettaisiin.

Voimassaolevan VAK-lain sddnngdsten tarkoittamia vaarallisten aineiden tiekuljetusten reittira-
joituksia on kahdenlaisia: tayskielto ja lapiajokielto. Nama kuljetusrajoitukset kohdistuvat ai-
neiden kuljetuksiin riippuen kuljetustavasta (kappaletavarakuljetus tai sdiliokuljetus) ja aineen
vaarallisuudesta (aineen vaarallisuusluokitus). Eri tyyppisten reittirajoituksen soveltamiseksi ja
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valvomiseksi on perehdyttéva lain nojalla annettujen maaraysten taulukoihin: riippuen kuorma-
tusta ainemaarastd, aineen luokituksesta, kuljetustavasta sekd muista teknisisté yksityiskohdista
rajoitusalueella sovelletaan joko tayskieltoa tai lapiajokieltoa. Jotta reittirajoitusten vaatimukset
olisivat helpommin ymmarrettavia ja sovellettavissa ja jotta kayttdjat voisivat tiedostaa parem-
min vastuunsa ja valvovat viranomaiset voisivat myos tehokkaammin valvoa sovellettavia ra-
joituksia, on perusteltua yksinkertaistaa reittirajoituksia koskevia saannoksia ja méaérayksia.

Tieliikennelain (729/2018) liitteen 3.3 mukaan liikennemerkill4 C8 (vaarallisten aineiden kul-
jetus kielletty) kielletadn vaarallisten aineiden kuljetuksesta tiella annetun Liikenne- ja viestin-
taviraston maarayksen mukaisten vaarallisten aineiden kuljettaminen tielld. Reittirajoituksessa
merkin yhteydessé kéytetaan tieliikennelain liitteessa 3.8 esitettyja lisékilpia H14 ja H15.

Kieltomerkin lisékilvella H14 (kielto ryhman A vaarallisten aineiden kuljetukselle) osoitetaan,
ettd liikennemerkill4 C8 osoitettu kielto koskee vaarallisten aineiden kuljetuksesta tielld annetun
Liikenne- ja viestintaviraston médrayksen mukaisen ryhmén A vaarallisten aineiden kuljetusta.
Lisakilvella H15 (kielto ryhmén B vaarallisten aineiden kuljetukselle) osoitetaan, etté litkenne-
merkilla C8 osoitettu kielto koskee Liikenne- ja viestintaviraston madrayksen mukaisen ryhmén
B vaarallisten aineiden kuljetusten lapiajoa. Kuljetus on sallittu, jos aineen kuormaus- tai pur-
kamispaikka sijaitsee sanotuin merkein rajoitetulla alueella. Kuormaus- tai purkamispaikalle on
ajettava lyhintd reittid, ja ajoneuvo on viipymattd kuormauksen jélkeen siirrettava pois merkein
rajoitetulta alueelta.

Reittirajoitusmerkin yhteydessé voidaan kayttad myds rajoituksen voimassaoloaikaa osoittavia
lisakilpia osoittamaan esimerkiksi arkipdivien ruuhka-aikoina sovellettavaa rajoitusta.

Reittirajoituksia koskevia vaatimuksia esitetddn yksinkertaistettavaksi siten, ettd VAK-lain no-
jalla annetuissa Liikenne- ja viestintaviraston maarayksissé luovuttaisiin reittirajoituksen jaot-
telusta ryhmén A ja B vaarallisten aineiden kuljetuksiin. Samalla vastaavista tieliikennelain reit-
tirajoitusten lisakilvista H14 ja H15 luovuttaisiin. Jatkossa reittirajoituksen soveltaminen perus-
tuisi ajoneuvon merkintaén: jos ajoneuvo on merkittava vaarallista ainetta osoittavalla oranssi-
kilvelld, olisi reittirajoituksia sovellettava. Esitys vastaisi talloin kansainvéliseen liikennemerk-
keja ja —opasteita koskevan yleissopimuksen (SopS 81/1986) maardyksia. Sopimuksen mukaan
vaarallisten aineiden kuljetuksen kieltoa osoittavaa merkkié on kaytettavé ilman lisékilpié osoit-
tamaan kuljetusrajoitusta ajoneuvoille, jotka ADR-sopimuksen mukaisesti vaaditaan merkitta-
viksi oranssikilvilla. Kuitenkin lisékilpia voitaisiin kayttaa tarkentamaan rajoituksen soveltami-
nen tiettyind aikoina kuten ruuhka-aikoina, tai soveltaminen kautta- tai lapikulkuun tietylla alu-
eella.

Kuljetustoimintaan osallistuvien henkilGiden luotettavuuden varmistamisen laajentaminen

Lakiin esitetddn otettavaksi voimassaolevan VAK-lain ja sen nojalla annetut sdédnnokset vaaral-
listen aineiden kuljetuksiin liittyvistad turvatoimista ja -velvoitteista, joiden tarkoituksena on es-
taa kuljetettavien vaarallisten aineiden varkaudet ja muu tahallinen vaarinkayttd, mika voisi ai-
heuttaa vaaraa ihmisille, ymparistdlle tai omaisuudelle. Turvauhkiin varautumisessa keskei-
sessd asemassa on myds yritysten omaehtoiset menettelyt vaarallisten aineiden tahallisen vaa-
rinkdyton ehkaisemiseksi. Kuljetuksia suorittavan yrityksen ja kuljetustehtaviin liittyvien yri-
tysten omaehtoisena varautumismenetelména olisi tarkoituksenmukaista sallia suppean henki-
I6turvallisuusselvityksen tekeminen.

Henkildiden luotettavuuden varmistamiseksi kaytettavistd menettelyista sdadetaan turvallisuus-
selvityslaissa (726/2014). Lain tavoitteena on ehkaista yhteiskunnan haavoittuvuutta ja suojata
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yleisid etuja, kuten valtion turvallisuutta, maanpuolustuksen etua seké yleista turvallisuutta, sa-
moin kuin estdd merkittavia yksityisid taloudellisia vahinkoja. Laissa s&&detddn tehtévista,
joissa toimivista henkil6turvallisuusselvitys on mahdollista laatia. Henkiléturvallisuusselvitys
voidaan laatia perusmuotoisena, laajana tai suppeana. Lain mukaan henkil6turvallisuusselvi-
tystd voi paasaantoisesti hakea selvityksen kohteen ty6nantaja tai se, jonka antamaa toimeksi-
antoa tai siihen kuuluvaa tehtavaa selvityksen kohteen on tarkoitus hoitaa tai jota hén hoitaa.
Laki ei velvoita tynantajaa hankkimaan turvallisuusselvitystd, mutta mahdollistaa sen.

Henkiloston luotettavuuden selvittdminen vaarallisten aineiden kuljetuksessa on tarkeéé turval-
lisuuden kannalta, minka vuoksi toiminnanharjoittajalle olisi perusteltua mahdollistaa henkil6-
turvallisuuden teettdminen. Taten toiminnanharjoittajalle annettaisiin mahdollisuus suppean
turvallisuusselvityksen tekemiseen henkilGille, jotka tydskentelevét vaarallisten aineiden kulje-
tukseen liittyvien tehtavien parissa. Tall4 hetkellad turvallisuusselvityslaki ei mahdollista selvi-
tyksen laatimista vaarallisten kuljetusten liittyvissa tehtdvissa tydskentelevien osalta kaikissa
tilanteissa.

Turvallisuusselvityslain 21 8:ssé saddetadn suppean henkildturvallisuusselvityksen piiriin kuu-
luvista tehtdvista. Esimerkiksi turvallisuusselvitys voidaan tehd sellaisesta, joka voi saada hal-
tuunsa merkittavia maaria aineita, joita voidaan kayttaé biologisena, kemiallisena taikka toksii-
niaseena. Pykalassa kuljetus on erityisesti mainittu ydinaseiden ja rdjahteiden kuljetusten yh-
teydessa. Merkittavéaé vaaraa yleiselle turvallisuudelle voidaan kuitenkin aiheuttaa myos kulje-
tukseen liittyvissa muissa tehtavissa ja vaarallisilla aineilla, joita laissa ei ole mainittu. Henki-
16istd, joilla on mahdollisuus saada haltuunsa tallaisia aineita kuljetuksen aikana tai kuljetuk-
seen liittyvissd muissa tehtavissd, voitaisiin ehdotuksen mukaan tehda suppea henkildturvalli-
suusselvitys.

Y leisend ohjeena yrityksille voitaisiin pitad sitd, ettd turvallisuusselvitysmenettelyn kaytt6a har-
kittaisiin ainakin vaarallisempien aineiden ajoneuvon kuljetustehtévissé tydskentelevien henki-
I6iden kohdalla. Menettely voisi olla osa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetussa laissa
tarkoitettua yrityksen turvasuunnitelmaa turvauhkien véahentdmiseen tahtadvana toimenpiteena.

Kuljettajan ja kuljetuksen suorittajan velvollisuuksien tasmentaminen tiekuljetuksessa

ADR-sopimuksen méaéraykset sisaltavat tiekuljetuksen eri osapuolten velvollisuudet, mutta
madrayksissa ei ole eritelty erikseen kuljettajan velvollisuuksia. Voimassa olevan VAK-laki ja
sen nojalla annetut saaddkset kuitenkin sisaltavat tiekuljetuksia koskevia sdédnndksia ajoneuvon
kuljettajan velvollisuuksista, joista osa on yhteisia kuljetuksen suorittajan kanssa. Voimassa
oleva vastuuoppi on joltain osin tieliikennelaissa sd&detyn kuljettajaa koskevan vastuun kaltai-
nen. Esityksen mukaan osapuolten velvollisuuksista sdédettdisiin jatkossa ADR-sopimuksen
madrédyksia vastaavalla tavalla, ja kuljettajan velvollisuuksien erittelemisestd omassa pykaléas-
sddn luovuttaisiin. Tieliikennelaissa saadetyt ajoneuvon kuljettajaa koskevat yleiset velvoitteet
ajoneuvonsa kayttamisesté ja esimerkiksi liikennesadntdjen noudattamisessa ja kuorman var-
mistamisesta jaisivat voimaan.

Uuden saantelymallin mukaan kuljettajan katsottaisiin jatkossa edustavan kuljetuksen suoritta-
jaa ja velvollisuudet kohdistuvat myds hdneen samalla tavalla kuin muihin kuljetuksen suorit-
tajan palveluksessa oleviin, laissa tarkoitettuja tehtavié hoitaviin. Kaikkien kuljetuksen suorit-
tajan palveluksessa olevien olisi suoritettava tehtdvansa laissa saddettyjen vaatimusten mukai-
sesti ja heihin kohdistuisivat lainsdddanndén ja maardysten vaatimukset tehtaviensd mukaisesti.
Sovellettavan lainsaadannon ja maaraysten kannalta ei olisi merkitysté sill4, onko kuljetuksen
suorittaja esimerkiksi itsendinen ammatinharjoittaja, tyonantaja, tyontekija vai muu oikeushen-
kild.
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ADR-ajolupakoulutusta antavan vaatimusten uudistaminen

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa ajoneuvon kuljettajalla on oltava vaarallisten aineiden
kuljettamiseen oikeuttava ajolupa (ADR-ajolupa), kun kuljetettavan aineen laji, méaéara tai ajo-
neuvo tat4 edellyttdd. ADR-ajolupaa varten annettava koulutus siséltad teoriaopetusta ja kay-
tannon harjoittelua. Koulutusta saa antaa vain se, jolla on Liikenne- ja viestintaviraston myon-
tdmé koulutuslupa. Myonnettyja koulutuslupia on t&lla hetkelld 96. Koulutuksen jérjestaminen
edellyttad riittdvia opetuksellisia, ammatillisia ja taloudellisia edellytyksia. Taloudellisten edel-
Iytysten vaatimus olisi laissa uusi. Lisaksi lakiin otettaisiin uusi saannos siitg, ettd koulutuksesta
vastaavan johtajan on tosiasiallisesti johdettava, ohjattava, valvottava ja kehitettdva koulutusta
ja muutoinkin toimittava tosiasiallisesti koulutusta vastaavan johtajan tehtavissa. Opettajalta
edellytettaisiin jatkossa ADR-ajolupaa. Tama uusi vaatimus olisi perusteltua opettajan ammat-
titaidon varmistamiseksi vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvien tietojen seka kuljettami-
seen liittyvan kokonaisndkemyksen vahvistamiseksi. Uusilla séanndksilld halutaan varmistaa
se, ettd koulutusta voidaan jarjestadé asianmukaisesti.

Viranomaisten toimivallan ja tehtdvien uudistaminen

Voimassa olevan VAK-lain 6 §:ssé annetaan valtuudet saatdd viranomaisen tehtavistad. VAK-
lain nojalla on asetuksella sdédetty viranomaisten vaarallisten aineiden kuljetuksen valvontaan
liittyvista tehtdvistd ja myds muille viranomaisille kuuluvista niiden toimialaan liittyvisté teh-
tavistd, joiden tarkoituksena on varmistaa vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuus. Esitet-
tavassa laissa valvontaviranomaiset olisivat edelleen samat kuin voimassa olevassa VAK-laissa.

Perustuslain 119 8:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisista perusteista on
séédettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen vallan kayttod. Esitettavaén lakiin otettai-
siin nykyista selkedmmat ja tarkkarajaisemmat sdénndkset viranomaisista ja viranomaisten toi-
minnasta sekd viranomaistehtévien hoitamisesta.

Voimassa olevassa VAK-laissa on sééddetty tydsuojeluviranomaiset valvontaviranomaisiksi
omalla toimialallaan, mutta lain nojalla annetuissa sdédnnoksissa Aluehallintovirasto on séadetty
valvojaksi vain satamaissa tapahtuvien kuljetusten, sisdisten siirtojen ja tilapdisen sdilytyksen
osalta. Ty6turvallisuuslain (738/2002) mukaan tydsuojelulain noudattamista valvovat tyésuoje-
luviranomaiset. Erityisesti tyoturvallisuuslain soveltamista koskevissa saannoksissad mainitaan,
ettd tyoturvallisuuslakia sovelletaan sataman haltijaan. Siten esitettyyn lakiin ei ole tarvetta ot-
taa erityistd sdannosta tydsuojeluviranomaisen (Aluehallintoviraston) roolista sataman valvon-
taviranomaisena. Tydsuojeluviranomaisen toimivalta tydsuojeluun liittyvissa asioissa voidaan
johtaa suoraan tyoturvallisuuslaista.

Liikenne- ja viestintavirastosta kuljetuksia koordinoiva viranomainen ja valvonnan uudistami-
nen

Vaarallisten aineiden kuljetuksen vaatimustenmukaisuutta valvovat monet viranomaiset val-
vonnan kohteesta riippuen. Varsinaisen kuljetuksen pééasiallinen valvoja rautatie-, ilma- ja
aluskuljetuksissa on Liikenne- ja viestintavirasto. Poliisi valvoo padosin vaarallisten aineiden
tiekuljetuksia. Suomesta lahtevid ja Suomeen tulevia vaarallisten aineiden kuljetuksia valvovat
myds Tulli ja Rajavartiolaitos.

Lain valmistelun aikana valvovat viranomaiset ovat pitaneet erittain tarkednd, etta valvontaa
koordinoisi, ohjaisi ja yhtendistdisi jokin viranomainen. VVoimassa olevassa VAK-laissa Lii-
kenne- ja viestintavirastolle on saadetty valvontatehtdavida muissa kuljetusmuodoissa, mutta ei
tieliikenteessé. Tata on pidettdvd huomattavana puutteena.
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Liikenne- ja viestintaministerion VAK-strategian vuoden 2008 ! seurantaraportissa ehdotettiin
valvonnan kehittamista ja sitd, ettd valvonnan osalta tulisi selvittdd, miten valvontaa voidaan
tehokkaasti kohdentaa kuljetusketjussa myos lahettaviin yrityksiin. Kuljetusten turvallisuuden
kannalta on ensiarvoisen tarkeéa, ettd lahetettdva aine on oikein luokiteltu, pakattu ja merkitty
sekd oikeat asiakirjat on hyvissa ajoin toimitettu kuljetuksen suorittajalle. Raportin mukaan tur-
vallisuusmaardysten noudattamisen parantamiseksi vaarallisten aineiden kuljetuksissa tuli sel-
vittdd, miten erityisesti l&hettaviin yrityksiin suunnattua valvontaa ja ennaltaehkaisevid tarkas-
tuksia voidaan lisatd. Tavoite oli jo tuolloin, ettd kuljetukset saatettaisiin ennen niiden l&ht6a
yrityksestd asianmukaiseen kuntoon.

Liikenne- ja viestintaministerion vuonna 20092 tekemassa selvityksessé vaarallisten aineiden
kuljetusten valvonnan kehittdmistarpeista todettiin, ettd suurimmat valvonnan kaytannon paran-
nustarpeet ovat edelleen l&hettajien ja vastaanottajien valvonnassa. Valtakunnan rajoilla tapah-
tuva valvonta, infrastruktuurin valvonta sek& kuljetusmuotokohtainen ja yleinen liikenteen val-
vonta todettiin suhteellisen toimiviksi. Selvityksen mukaan valvonnan kehittdmisessa ylivoi-
maisesti suurimmaksi tarpeeksi nousi kuitenkin valvonnan koordinointi. Yksittdisista tunniste-
tuista turvallisuuden parantamiseen tahtaavista kehittamistarpeista turvallisuusneuvonantajan
tyon tukeminen seka yritysten omavalvonnan kehittdminen néhtiin tdrkeimpina.

Nyt esitettdvien sddnndsten mukaisesti valvontaa olisi suoritettava siten, ettd se kohdistuu asi-
anmukaisesti koko kuljetusketjuun, kuljetusten valmisteluun ja varmistamiseen siten, ettd val-
vonnan kohteena ei ole vain kuljetuksen suorittajan toiminta. Valvonnan on kohdistuttava eri
kuljetusosapuoliin, eri kuljetuksen vaiheisiin ja koko lain soveltamisalan velvollisuuksien val-
vontaan.

Vaarallisten aineiden aluskuljetusten ja ndihin kuljetuksiin liittyvien lastinsidonnan tarkastuk-
sien valvonnassa sovelletaan IMO:n ohjeita tarkastusten suorittamiseksi turvallisesti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti. Valvonnassa korostuvat lastikuljetusyksikoiden ja niiden siséllon tekniset
vaatimukset ja havaittujen puutteiden edellyttdmat menettelytavat. Aluskuljetuksiin liittyvaa
valvontaa suoritetaan perinteisesti satamissa. Aluskuljetusten valvontaa olisi nykyistd enemman
kohdennettava mahdollisten sellaisten yksikdiden I6ytamiseen, joissa kuljetetaan vaarallisia ai-
neita ilmoittamatta asianmukaisia tietoja. Téllaisista niin sanotuista pimeista kuljetuksista on
raportoitu maailmalla aiheutuneen merkittavia alus- ja ympéristovahinkoja, seké jopa ihmishen-
kien menetyksid. IMO:ssa tehtdvassa valvonnan kehittamistydssa on yleisesti kannatettu tarkas-
tustoiminnan laajentamista. Lisaksi merkittavaa on, etta kuljetuksista l6ydettaisiin entista pa-
remmin sellaiset tukahtumisen ja myrkytyksen vaaraa sisaltavat lastiyksikat, joiden sisaltdmista
desinfiointikaasuista tai muista torjunta-aineista ei ole ilmoitusta tai merkintd yksikossé.

Vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen liittyvassa valvonnassa on esitettdvan lain hyvaksymi-
sen yhteydessé tarkoitus varmistaa aluskuljetusten valvontaa vastaavasti, ettd se koskee koko
kuljetuksen varmistamiseen liittyvaa toimintaa. llmakuljetuksiin liittyvaa valvontaa suoritetaan
perinteisesti padsiassa kuljetuksen suorittajan valvontana. llmailun Chicagon yleissopimuksen
18 liitteen maéraykset kuitenkin edellyttavat, ettd valvontajarjestelma kohdistuu kaikkiin kulje-
tuksen turvallisuuden kannalta olennaisiin osapuoliin.

11 |iikenne- ja viestintaministerio 18/2008: VAK-strategia 2006-2015. Vaarallisten aineiden kuljetus
Suomessa. Seurantaraportti (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-201-731-4).

12 |_iikenne- ja viestintaministerio 42/2009: VAK-valvonta kuljetusketjussa - kehittamistarpeet vaaralli-
sia aineita lahettavien ja vastaanottavien yritysten valvonnassa sekéd valvonnan koordinoinnissa
(http://ur.fi/URN:NBN:fi-fe2016110428101).
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Raideliikenteen valvontaa koskevalla komission delegoidulla asetuksella (EU) 2018/761 (ase-
tus kansallisten turvallisuusviranomaisten turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan myonté-
misen jalkeen suorittamaa valvontaa koskevien yhtendisten turvallisuusmenetelmien vahvista-
misesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 nojalla sekd komission
asetuksen (EU) N:o 1077/2012 kumoamisesta) vahvistetaan ne yhteiset turvallisuusmenetelmét,
joilla kansalliset turvallisuusviranomaiset valvovat rautatieyritysten turvallisuusjohtamista sen
jalkeen, kun niille on annettu yhtendinen turvallisuustodistus, ja rataverkon haltijoiden turvalli-
suusjohtamista sen jalkeen, kun niille on annettu turvallisuuslupa. Téten rautatiekuljetuksiin
liittyvaa valvontaa suoritetaan perinteisesti paasiassa kuljetuksen suorittajan ja infrastruktuurin
haltijan valvontana eli valvonta kohdistuu mainitun asetuksen mukaisesti todistusten ja lupien
haltijoihin.

Esitettdvén lain sédnndkset vastaavat IMO:n valvonnan kehitysty6té ja koko kuljetusketjun vaa-
timusten huomioon ottamista, jolloin aluskuljetusten valvonta olisi nykyistd laaja-alaisempaa.
Samoin valvontasaanndoksilla on tarkoitus vaikuttaa siihen, ettd turvallisuutta varmistavaa ilma-
jarautatiekuljetusten valvontaa suoritettaisiin siten, ettd se kohdistuu koko lain soveltamisalalle:
kuljetuksen valmisteluun ja toteuttamiseen seké kuljetusturvallisuuden ja kuljetuksen turvaami-
sen varmistamiseen.

Valvonnan kehittdmisen tavoite koskee kaikkia kuljetusmuotoja. Uudet valvontasadnndkset
vaikuttavat Liikenne- ja viestintaviraston tehtaviin. Voimassa olevan VAK-lain mukaan tiekul-
jetuksessa virasto ei ole valvontaviranomainen, joten tiekuljetusten osalta tehtava olisi taysin
uusi.

Nyt esitetddn, ettd Liikenne- ja viestintavirastosta tulisi valvontaviranomainen myos tiekulje-
tuksessa. Uusi tehtavé toteutettaisiin siten, ettd valvontaa ei tehtdisi poliisin, Tullin ja Rajavar-
tiolaitoksen toimialueella varsinaisessa operatiivisessa tieliikenteen valvonnassa, koska tienvar-
sitarkastuksena suoritettavaa valvontaa ja sen vastuunjako on toimiva ja tehokas jarjestelma.
Mydskaan poliisin Tullin ja Rajavartiolaitoksen tehtaviin ja toimivaltuuksiin ei ole tassé yhtey-
dessé tarve puuttua. Lisaksi Liikenne- ja viestintavirastolle esitetddn kuuluvaksi sellaiset val-
vontatehtavat, joita ei talla hetkell& tehda, kuten turvallisuusneuvonantajan nimeédmisvelvolli-
suuden ja esimerkiksi l&dhettavien yritysten valvonta. Liikenne- ja viestintaviraston valvontateh-
tavien sisélto ja laajuus olisi laissa yksildity mahdollisimman tarkasti ja tdsmallisesti.

Liikenne- ja viestintdvirastosta esitetadn myds tehtavéksi viranomaisvalvontaa koordinoiva vi-
ranomainen. Tarkoitus olisi, ettd virasto perustaisi yhteistyéryhman eri viranomaisista, jotka
voisivat suorittaa ja kehittdd yhteistd valvontaa. N&in toimitaan talla hetkell& satamissa suoritet-
tavassa vaarallisten aineiden kuljetusten valvonnassa. Esimerkiksi vaarallisia aineita lahettavien
yritysten ja tilapéisen sdilytyksen valvontaa voitaisiin talldin suorittaa yhteistydryhmang, johon
kutsuttaisiin toimivaltaiset valvontaviranomiset sekd tydsuojeluviranomaiset, sekd tarvittaessa
my®6s muita viranomaisia. Naita viranomaisia voisivat olla esimerkiksi kemikaalilaitoksia val-
vovat Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja pelastusviranomaiset.

Sanktiointien uudistaminen

Voimassa olevan VAK-lain vaarallisten aineiden kuljetusrikkomussé&dnnoksen on todettu ole-
van ongelmallinen rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta, koska s&&nnoksessa on
kaytetty niin sanottua blanko-saantelymallia. Taman vuoksi vaarallisten aineiden kuljetusrikko-
musta koskeva tunnusmerkisto esitetddn kokonaisuudessaan uudistettavaksi.

Lakiesityksessé saadettdisiin jatkossa tarkkarajaisesti ja tdsméllisesti niistd teko- ja laiminlydn-
tityypeistd, jotka olisi rikkomuksena sanktioitu. Sanktioinnit olisivat edelleen valttdmatto mat
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lain tavoitteet ja sddntelykokonaisuudella suojeltavat oikeushyvat — liikenneturvallisuus ja ym-
pariston suojeleminen - huomioon ottaen. Tunnusmerkistot olisi jaoteltu séanndksiksi 1. laki-
esityksen lukujaottelun mukaisesti. Lain rikkominen olisi sanktioitu seké rikosoikeudellisesti
sakonuhkaisesti ettd hallinnollisin maksuseuraamuksin tarkoituksenmukaisella tavalla. P&&osa
rikkomustunnusmerkistista olisi edelleen rikosoikeudellisia.

Vaarallisten aineiden kuljetusrikoksesta sdddettaisiin edelleen rikoslain 44 luvun 13 §:ss4. Sen
lisdksi lakiesityksen laiminlydnnista tai rikkomisesta johtuvasta ympariston turmelemisesta saa-
dettéisiin rikoslain 48 luvun 1—4 §:ssé. Lakiesityksessa olisi edelleen viittaus rikoslain sovelta-
misesta.

Esitettava uusi hallinnollinen sanktio lain rikkomisen seuraamuksena olisi liikennevirhemaksu,
jolla sanktioitaisiin tiekuljetusten asiakirjarikkomukset. Saantelymalli olisi ajoneuvolaissa, lii-
kenteen paleluista annetussa laissa ja ajokorttilaissa sdédetyn mallin mukainen. Tiekuljetusten
vahdiset asiakirjarikkomukset sovitettaisiin yhteen tieliikenteen yleiseen rikkomusjéarjestel-
maan. Liikennevirhemaksua koskevan paatoksen hallintomenettelyyn, péatoksen tiedoksian-
toon ja sen taytantdonpanoon sovellettaisiin tieliikennelain 6 luvun saanndksia ja siten esimer-
kiksi taytantodnpanon osalta sakon tdytantéonpanosta annetun lain sadnndksia.

Liikennevirhemaksua tieliikenteen vahdisimpien rikkomusten seuraamuksena ja sen jérjestel-
maa on kasitelty laajasti uutta tieliikennelakia koskevassa hallituksen esityksessé (HE 180/2017
vp) seka eduskunnan lakivaliokunnan ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (LaVL 9/2018
vp, PeVVL 9/2018 vp).

Hallinnollisella seuraamusmaksulla olisi sanktioitu pakkausten, séilididen ja irtotavarakonttien
markkinoille saattamista tai niiden omistamista tai kayttdmist& koskevien velvollisuuksien nou-
dattamatta jattdminen. Markkinavalvonta-asetuksen 41 artiklan mukaan asetuksen ja sen liit-
teessd Il luetellun EU:n yhdenmukaistamislainséddannon rikkomiseen sovellettavista seuraa-
muksista on saddettdva kansallisesti. Kuljetettavista painelaitteista annettu direktiivi sisaltyy
markkinavalvonta-asetuksen liitteeseen Il. Lakiehdotukseen on sisallytetty markkinavalvonta-
asetuksen edellyttamat kuljetettaviin painelaitteisiin liittyvat sadnndkset seuraamuksista seké
sdénnokset myds muihin tuotteisiin kuin kuljettaviin painelaitteisiin sovellettavien sdanndsten
rikkomiseen liittyvista seuraamuksista. Seuraamusmaksuun valittu sd&ntelymalli vastaisi uu-
dessa ajoneuvolaissa sd&dettya ajoneuvojen markkinavalvonnassa kaytossa olevaa mallia. Seu-
raamusmaksu oli sdadetty tarkkarajaisetsi ja tasméllisesti ja maksun rahamaéara olisi suhteelli-
suusperiaatteen mukainen erityisesti huomioon ottaen luonnolliselle henkilélle maarattava
maksul.

Seuraamusmaksulla olisi jatkossa sanktioitu myds tilanteet, joissa hyvaksytty tarkastuslaitos
laiminloisi tarkastuslaitostehtaviddn. Myos sille, joka jattaisi hankkimatta luvan harjoittaa tar-
kastuslaitostoimintaa olisi mahdollista maaratd lakiesityksessd tarkoitettu seuraamusmaksu.
Myds ndilta osin seuraamusmaksu olisi uuden ajoneuvolaissa sdadetyn jarjestelman kaltainen.

Uusi hallinnollinen sanktio vaarallisten aineiden kuljetuslainsaadanndssa olisi ADR-ajolupako-
keessa tai turvallisuusneuvonantajan kokeessa vilpilliseen menettelyyn todetun henkilén kuu-
den kuukauden karenssi osallistua uudelleen kokeeseen. Liikenne- ja viestintviraston mukaan
koesuorituksissa on havaittu vuosittain yksittéisid vilppitapauksia ja siksi olisi tarkedd s&taa
laissa niistd menettelyistd, joihin vilpillinen menettely voisi johtaa. Uusi saantely vastaisi lii-
kenteen palveluista annetun lain 246 a §:ssé sdddettya taksikuljettajan kokeen karenssisaantelya,
joka tuli voimaan 1.5.2021. Liikenne- ja viestintavaliokunta piti liikenteen palveluista annetun
lain muuttamista koskevassa mietinngssaan (LiVM 8/2021 vp) tarpeellisena ja oikeasuhtaisena,
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ettd taksikuljettajan kokeessa vilppiin syyllistyneelle asetetaan kuuden kuukauden kielto osal-
listua uudelleen kokeeseen.

Esityksen mukaan ADR-ajolupakokeessa tai turvallisuusneuvonantajan kokeessa vilpillisesti
toimineen koesoritus olisi ensinnakin keskeytettava ja hylattava. Myos koesuorituksen jalkeen
havaittu vilppi voisi johtaa koesuorituksen hylkaadmiseen. Vilpillisen menettelyn seuraamuksesi
séédettaisiin kuuden kuukauden karenssi kokeeseen osallistumiseen, jonka Liikenne- ja viestin-
tavirasto voisi maaréata vilpilliseen toimintaan osallistuneelle. Vilpilliseksi toiminnaksi katsot-
taisiin eparehellinen teko, jonka tarkoituksena on antaa vaara kuva osaamisesta. Vilppia olisi
kiellettyihin keinoihin tai apuvélineisiin turvautuminen kokeessa. Vilppia olisi muun muassa
lunttaus, kokeeseen kuulumaton keskustelu, muu kuin etukéteen hyvaksytty ulkopuolisen apuun
tukeutuminen, toisen puolesta kokeen tekeminen sekd kokeen kopiointi ja tallentaminen mill&
tahansa tavalla. Vilppia olisi my0ds ndiden yritys.

Liikenne- ja viestintavirastolle saddettaisiin lisdksi maardystenantovaltuus vilpilliseksi katsot-
tavasta toiminnasta ja vilpin todentamisesta sekd menettelysta vilppitapauksissa.

4.2 P&aasialliset vaikutukset
(Esitettavan lainsaddannon vaikutusten arviointia tdydennetaan lausuntokierroksen jalkeen)
4.2.1 Yleista

Esitettavalla lainsdadanndlla olisi yhteiskunnallisia vaikutuksia, kuten taloudellisia vaikutuksia.
P&&osin vaikutukset kohdistuisivat viranomaisten toimintaan, mutta myos yrityksiin kohdistuisi
jossain méérin taloudellisia vaikutuksia.

Esitettdvan lainsdaddannon yhteiskunnallisten vaikutusten kannalta on huomioon otettava myos
se, ettd asianmukaisesti jasennelty ja harmoninen lainsaadantd on perusta vaarallisten aineiden
kuljettamiselle ja toiminnasta aiheutuvan vastuun tiedostamiselle myds tulevaisuudessa. Hy-
valla lainsdaadannolla on pedagogista merkitysté ja lainsaddannén omaksumista tehostava vai-
kutus. Lakiesitykseen valittu saantelymalli, sen lakitekniset ratkaisut sek& lain jaottelu tukevat
kokonaisuutta. My0s sdadnndsten kirjoitusasua ja ymmarrettavyytté olisi nykyaikaistettu, milla
olisi vaikutusta lainsd&ddannon soveltamisen ja tulkinnan kannalta.

Esitettavalla lainsaadannalla olisi my6s vaikutuksia lain nojalla annettavien useiden maaraysten
omaksumisen ja hallinnan kannalta. Lakiesitykseen esitettavien velvollisuuksien kaytannon to-
teutuksesta maarattéisiin Liikenne- ja viestintaviraston maarayksilla.

Uudistettavan lainsdddanto on kuitenkin vain yksi vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuus-
kulttuurin osatekija. Sen lisaksi edellytetddn muiden ohjauskeinojen kéyttamista kuten asian-
mukaista viranomaisten neuvontaa, ohjausta, tutkimusta ja selvitystyttd. Vaarallisten aineiden
kuljetuksia valvovien tai muuten toimintaan osallistuvien viranomaisten valisella hyvalla yh-
teistoiminnalla on tassé nakdkulmassa myds tarked merkitys. Tatd yhteistyota esitetdén tehos-
tettavaksi esitettavin lain muutoksin.

Hyvan turvallisuuskulttuurin keskeinen osatekiji ovat lisdksi kuljetustoiminnassa mukana ole-
vat yritykset. Erityisen tarke&a on niiden omat panostukset hyvan turvallisuustilanteen yll&pita-
miseksi ja erityisesti asianmukaisen vaarallisten aineiden kuljetusten turvallisuuskulttuurin luo-
miseksi.
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4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen viranomaisvaikutukset kohdistuisivat paaosin Liikenne- ja viestintavirastoon. Esitet-
tavalla lainsaadannolla olisi myds vahaisempia vaikutuksia muihin valvoviin viranomaisiin.

4.2.2.1 Vaikutukset Liikenne- ja viestintivirastoon

Liikenne- ja viestintavirastosta kuljetuksia koordinoiva viranomainen ja vaarallisten ai-
neiden valvonnan kehittdminen kaikissa kuljetusmuodoissa. Esityksen keskeisend tavoit-
teena on uudistaa ja kehittéa vaarallisten aineiden kuljetusten viranomaisvalvontaa. Vastuu val-
vonnasta esitetd&n kohdennettavaksi paddosin Liikenne- ja viestintavirastolle. Alus-, ilma- ja rau-
tatiekuljetusten tarkastusvelvoite taytettisiin osittain osana nykyistd valvontaa, mutta tehok-
kaan valvonnan toteuttamiseksi esityksen mukainen ja laajentuva valvontavelvoite edellyttéisi
valvonnan kohdentamista nykytilannetta laajemmin koko kuljetusketjuun ja kuljetuksen eri
osaa-alueisiin. Taysin uusi tehtadva Liikenne- ja viestintavirastolle olisi tiekuljetusten valvonta-
tehtava.

Liikenne- ja viestintdviraston valvontatehtdvat lisadntyisivat esityksen mukaan merkittavéasti.
Uudet ja laajentuvat operatiiviset valvontatehtdvat edellyttaisivat arvioinnin mukaan pysyvaa
4,8 henkilétydvuoden lisdysta Liikenne- ja viestintaviraston henkildstoon. Liséresursointitarve
jakautuisi tehdyn arvioin mukaan seuraavasti:

Uusi tehtava aluskuljetusten lastiyksikdiden valvontaan edellyttéisi 0,5 henkilotyovuoden py-
syvaa liséresursointia.

o Esityksen valvontaa koskevista sédnndksisté johtuen IMO:ssa tehdyn valvonnan kehit-
tdmistydon mukaisesti aluskuljetusten vaikuttava ja onnettomuuksia ennaltaehkéiseva
valvonta edellyttéisi valvonnan kohdentamista sellaisten yksikiden I6ytdmiseen, joissa
kuljetetaan vaarallisia aineita ilmoittamatta asianmukaisia tietoja.

Uudet tehtavat tie-, rautatie- ja aluskuljetukseen liittyvaan tilapéisen séilytyksen valvontaan
seka raideliikenteen valvontaan edellyttéisi 1,7 henkiloty6vuoden pysyvaa lisaresursointia.

o Tilapaisen sdilytyksen paikkojen valvonta ja siihen liittyva yhteistyd sekd valvonnan
yhteensovittaminen muiden viranomaisten, kuten tydsuojelun ja kemikaaliturvallisuus-
lain valvontatydn kanssa edellyttéisi virastolta pysyvaa lisatyota. Tata uuden tyyppista
valvontaty6té tehtéisiin osittain nykyisissa valvontapaikoissa, kuten satamissa ja rata-
pihoilla, mutta uuden lainsd&ddannén myota se laajennettaisiin myds muihin tilapaisen
séilytyksen paikkoihin. T&han tyohan liittyisi myos laajentunut sisdisen pelastussuun-
nitelman vaati-mus. Suunnitelmien késittely vaatii lisatyotd, vaikka virastolta ei edelly-
tetakdan lupamenettelya.

o Esityksen mukaiset valvontatehtavat edellyttéisivat raideliikenteen asiantuntijaa tila-
paisen séilytyksen paikkojen, kuljetusketjujen seka vaarallisten aineiden kuljetuksessa
raideliikennekaluston tekniseen valvontaan. Ty6hon kuuluisi myds valvontayhteistyotéd
raideliikenteen turvallisuustodistusten ja -lupien valvonnassa, seké valvonnan koordi-
nointi- ja yhteisty6tehtdvia soveltuvien viranomaisten kanssa. Lisaksi edellytettéisiin
turvasuunnitelmien (security) valvontaa.

Uusi tehtdva lahettdjan valvontaan seké yritysvalvontaan edellyttaisi 2,1 henkilétyévuoden py-
syvaa liséresursointia.
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o Lahettdjan valvonta olisi tie-, rautatie- ja aluskuljetuksessa uusi Liikenne- ja viestinta-
viraston tehtdva. Tiekuljetusten valvontaroolia virastolla ei ole aikaisemmin ollut lain-
kaan. Yritysvalvontaan olisi kehitettdva malli, jolla varmistettaisiin kuljetusketjun tur-
vallisuutta kuljetusketjun alkupéédséé. Tahan liittyvat kuormaus, kuorman erottelu ja
erilaiset lahettamisen toiminnot, kuten tavaran kasittely, sailididen tayttaminen, kulje-
tusasiakirjat ja merkinnat. Tehtavadn kuuluisi myds toimijoiden (liikennditsijat, rata-
verkon haltijat, huolintaliikkeet) valvonta ja opastaminen eri kuljetusmuodoissa seké
valvonnan koordinointi- ja yhteistydtehtdvid soveltuvien viranomaisten kanssa.

Uusi tehtavéa turvallisuusneuvonantajan valvontaan edellyttéisi 0,1 henkildtydvuoden pysyvaa
liséresursointia.

e Uusi tehtdva olisi tie- ja rautatiekuljetukseen liittyvan turvallisuusneuvonantajan ni-
medmisen ja neuvonantajan tehtévien valvonta.

Uusi tehtava olisi sovittaa yhteen eri tavalla kohdentuvaa valvontaa, suunnitella valvontaa eri
kuljetusmuodoissa ja eri valvontaviranomaisten kanssa seka valvontasuunnitelma laatiminen
edellyttaisi 0,4 henkildtydvuoden pysyvéa lisaresursointia.

e Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintavirastolle tulisi uusi tehtdva sovittaa yhteen
vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvdd valvontaa, jota suoritetaan yhteistydssé
laissa mainittujen valvontaviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa. Liikenne- ja
viestintavirasto koordinoisi valvontaa, joka suoritetaan yhteistydssé eri valvontaviran-
omaisten kanssa. Tarkoitus olisi kehittda viranomaisten keskindista tyota niin sanottuna
VVAK-valvontaviranomaisryhmana.

o Vaarallisten aineiden kuljetusten valvonta on esityksen mukaisesti oltava suunnitelma-
lista. Viraston olisi laadittava valvonnasta suunnitelma seka tarvittaessa muutettava
sitd. Suunnitelman toteutuminen olisi arvioitava vuosittain. Talla ei arvioida olevan eril-
lista tyollistavaa vaikutusta, vaan se olisi mahdollista laskea valvontatydn kokonaisvai-
kutuksiin.

Maaraystenantotehtéavan laajeneminen. Esityksessd laajennettaisiin ja tarkennettaisiin Lii-
kenne- ja viestintaviraston tehtavapiiria lain nojalla annettavien maardysten antamisessa. Esi-
tyksen valtuussadannoksia uudistettaisiin tarkkarajaisiksi ja laajennettaisiin siten, ettd Liikenne-
ja viestintavirastolla olisi laajempi vastuu eri kuljetusmuotoja koskevista maarayksista. Esityk-
sen mukaisesti virasto antaisi vaarallisten aineiden alus- ja ilmakuljetuksista madrayksia samalla
tavalla kuin nykyisin tie- ja rautatiekuljetuksista. Alus- ja ilmakuljetusmaé&raykset perustuisivat
kansainvalisiin IMDG-s&anngston ja ICAO-TI:n méarayksiin. Nama ovat erittdin laajoja tekni-
sid vaatimuksia sisaltavid kokonaisuuksia, jotka kasittavat kummassakin kuljetusmuodossa yli
tuhat sivua asiakirja-, luokitus-, pakkaus-, ahtaus-, erottelu-, rakenne-, testaus-, tarkastus- ja
kayttdvaatimuksia.

Lisaksi esitettdan, ettd Liikenne- ja viestintavirastolle sdadettéisiin maaraystenantotehtévé vaa-
rallista ainetta kuljetettavan ajoneuvon teknisiin tarkastuksiin liittyen. Téllaiset tekniset méaa-
raykset olisivat uusia vaarallisten aineiden tiekuljetusméérayksessa. Ne liittyvat ajoneuvon hy-
vaksynnén ja katsastuksen hyvaksymisen edellytyksiin sekd hyvaksynnén ja katsastuksen suo-
rittamiseen.

Maardyshankkeet vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta ja kappaletavaran aluskuljetuksesta,
niihin liittyva kd&nnokset sekd maardysten jatkuva uudistaminen kahden vuoden vélein lisdisi-
vat viraston tehtdvia pysyvasti 0,5 henkilétyovuodella.
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Turvallisuusneuvonantajaa koskevan ilmoitusjarjestelman muodostaminen. Lakiin otet-
taisiin uusi vaatimus ilmoittaa Liikenne- ja viestintavirastolle nimetysta turvallisuusneuvonan-
tajasta. lImoitusjarjestelmén tavoitteena olisi valvoa yrityksille asetetun turvallisuusneuvonan-
tajan nimedmisvelvoitteen noudattamista ja tukea lakiesityksen mukaisia viranomaistehtavia
mukaan luettuna valvontaa ilmoittaneiden yritysten tiedon saatavuudella. Uutta velvollisuutta
on kisitelty laajemmin edelld jaksossa 4.1 Keskeiset ehdotukset”,

Liikenne- ja viestintdviraston tekemdn arvion mukaan valittavan ilmoitusjarjestelman kustan-
nukset ja tydn maara riippuvat valittavasta etenemistavasta, tietojen hallinnan vaatimustasosta
ja késittelyn laadusta seka jarjestelmén tavoitteista.

Virastolle aiheutuvan tydn maard, joka olisi erilldén varsinaisesta jarjestelman kehitys- ja koo-
daamistytstd, koostuisi projektiin tarvittavista tietohallinnon ja substanssitoiminnon edustajista.
Sen liséksi henkildresurssia edellyttaisi yllapito-, tiedonhallinnan ja tiedonluovutustehtévat seka
itse rekisteritoiminnan valvontatehtdva. Resurssimitoitustarve on riippuvaisia valittavista toteu-
tus- ja toimintatavoista. Tarkkoja kustannuksia ei ole mahdollista luotettavasti arvioida ennen
kuin uutta menettelya tarkentavat maérittelyt on tehty ja toteutuksen edellyttdma mahdollinen
tarjouskilpailu jarjestetty.

Aikataulutavoitteissa olisi huomioitava Liikenne- ja viestintavirastolle aiheutuvan uuden tyon
lisdksi se, ettd kehittdmistydssé vaadittavien uusien liiketoimintaresurssien lisaédminen ei ta-
pahdu nopealla aikataululla, vaan rekrytoinnit, prosessien ja substanssin hallinta seké asiantun-
temuksen ja osaamisen kerryttdminen vaativat aikaa, minké jalkeen tyén tehokkuudessa olisi
mahdollista paésté niin sanotulle normaalille asiantuntijatasolle. Selvéaa on, ettd ilman Liikenne-
ja viestintavirastolle osoitettua lisarahoitusta yritysilmoitusjarjestelméaa ei ole mahdollista to-
teuttaa millan tasolla.

Hallituksen esityksen mukaisen ilmoitusvelvoitteen hallinnoinnin toteuttaminen automatisoi-
tune toimintoineen tietojen kasittelyn ja luovuttamisen mahdollistavalla tavalla edellyttdisi uu-
den tietojérjestelmaosion ("Yritysasiakkaan ilmoitukset™) suunnittelemisen ja rakentamisen.

IImoitusjérjestelmaa kayttoonotettaessa toiminta perustuisi Liikenne- ja viestintaviraston palve-
luntuottajamallin kautta tietojarjestelméén tapahtuvaan uusien ilmoitusten ja muutosten vas-
taanottoon, maksun perintéén ja tietojen tallentamiseen seké tietojen hallinnointiin ja yll&pitoon.
Palveluntuottajamalli toisi jarjestelméan suunnittelu-, rakentamis- ja yllapitokustannusten liséksi
virastolle kustannuksia palvelukorvausten muodossa.

Lakiesityksen mukaan yritysilmoitusjarjestelméan tulisi mahdollistaa liikenteen palveluista an-
netun lain VI osan 26-28 luvun sddnndsten ja vaatimusten mukainen tietojen hallinta, k&sittely
ja sekd hyddyntamisen mahdollistaminen eri kdyttotarkoituksiin. Uusi tietojarjestelméosio olisi
mahdollista kytked Liikenne- ja viestintaviraston yhtendiseen tiedonluovutusratkaisuun, jonka
kautta tieto yrityksista ja turvallisuusneuvonantajaksi ilmoitetuista henkildistd on luovutetta-
vissa rajapintoja pitkin esimerkiksi toisille viranomaisille. Tama mahdollistaisi tietojen kaytdn
valvonnan yhteydessd seka tietojen turvallisen ja tehokkaan luovutuksen viranomaistahoille.
Tietojen luovuttamisessa ja hyddyntdmisessa tulee tarkasti huomioon otetuksi tietosuoja- ja tie-
toturvakysymykset, kuten esimerkiksi rekisterdidyn oikeuksien toteuttaminen. IImoitetun tur-
vallisuusneuvonantajan patevyyden voimassaolo ja laajuus olisi mahdollista tarkistaa yritysil-
moitukseen kytkettyna.

Kertaluontoiset kustannukset ilmoitustoiminnallisuuksien luomisesta olisivat Liikenne- ja vies-
tintviraston arvioin mukaan ulkoisten kehitt4jaresurssien osalta noin 450 000 euroa ja Lii-
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kenne- ja viestintaviraston resurssitarve tdman tyon ohjaamiseksi arviolta kaksi uutta henkil6-
tyovuotta. Jarjestelmakokonaisuuden jatkuvien yllapitokustannusten arvioidaan olevan noin
100 000 euroa vuodessa seka edellyttdvan noin 0,5 uutta henkilétydvuotta.

Toteuttaminen edellyttéisi arviolta kahden vuoden valmisteluaikaa siité alkaen, kun valittavasta
etenemistavasta ja halutuista vaatimuksista jarjestelmalle olisi saatu varmuus. Mallilla ei kui-
tenkaan olisi tdysin mahdollista taata tietojen ajantasaisuutta, kattavuutta eikd todenmukai-
suutta, koske ne riippuvat yritysten toimittamista tiedoista. llmoittamisen laiminlyéminen esi-
tetdan laissa sanktioitavaksi, miké tehostaisi ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Jatkokehityksena olisi myéhemmin mahdollista automatisoida ilmoitusten tekeminen nimetysta
turvallisuusneuvonantajasta seké tietojen muokkaus- ja péivittdmistehtavat niin, ettd yritysasi-
akkaan valtuutettu edustaja ké&sittelee niita itse Liikenne- ja viestintaviraston sdhkoisen asioin-
tipalvelun kautta. S&hkoiseen asiointipalveluun olisi talldin rakennettava kattavat ja tietosuojan
huomioivat taustajarjestelmatarkistukset yrityksen ilmoittamasta turvallisuusneuvonantajasta.
Taman palvelun toteutuskustannukset olisivat kertaluonteisesti arviolta 150 000 euroa ja yksi
uusi henkilotyovuosi eli yhtensé arviolta 280 000 euroa. Yllapito vaatisi noin 50 000 euroa ja
0,25 uutta henkilotydvuotta eli yhteensa noin 88 000 euroa vuodessa.

Turvallisuusneuvonantajan kokeen sahkoistaminen seké koe- ja todistusmallin uudista-
minen. Esitettdvan uuden lainsd&ddannon myo6ta Liikenne- ja viestintdviraston on tarkoitus to-
teuttaa turvallisuusneuvonantajan kokeen sahkodistaminen seka koe- ja todistusmallin uudistus.
Uudistukset on tarkoituksenmukaista toteuttaa lainsdddannén uudistuessa, jotta lakimuutosten
aikataulu vastaisi tarvittavia tietojarjestelmien kehitystoitd. Naiden muutosten parissa muiden
toiden ohella tydskentelee virastossa osa-aikaisesti nelja henkil6d, ja taman lisaksi jarjestelma-
muutosten toteuttamiseen tarvitaan ulkoiset kehittajaresurssit.

Uudistuksen kertaluontaiset kustannukset siséltdvat viraston maarittely- ja testaustyon arvion
kaksi henkildtydvuotta seka ulkoisten kehittajaresurssien kustannukset 75 000 euroa (kokeen
séhkoistdminen) ja 140 000 euroa (hakemus- ja todistuskokonaisuuden uudistus seké koetieto-
jen hallinta).

Tiekuljetusten reittirajoituspaatosten uusiminen. Tiekuljetuksiin liittyvien reittirajoitusten
muuttaminen tuo Liikenne- ja viestintavirastolle lisatehtavia 0,75 henkil6tydvuoden verran siir-
tymakauden aikana. Lakiesitys ja sen myota kaikkien voimassa olevien tiekuljetusten reittira-
joituspaatosten uudistaminen tuo virastolle projektiluontoista tyoté, jossa kaikki nykyiset reitti-
rajoituspéatokset tulee kuntien hakemuksesta tarkastella siirtyméaajan puitteissa. Nykyisia reit-
tirajoituspaitoksia on noin 20, joista osa on suurimmilla kaupunkiseuduilla seka osa muilla kau-
punkialueilla ja muilla tie- ja katuosuuksilla. Tyoméaardarvio reittirajoituslupien késittelyn
osalta perustuu tehokkaaseen tytajankayttéon. Taman lisaksi tulee huomioida reittirajoituslu-
van késittelyyn hankittavan resurssin hankinta (esimerkiksi maaréaikainen virka), perehdytys
sekd muut yleishallinnolliset toimenpiteet ja niihin liittyva tydajankaytto.

Reittirajoitusten kasittelyyn tydmaaré pysyvan resurssitarpeen osalta lisdéntyy jatkuvana tehté-
vand 0,2 henkildtydvuoden verran, koska reittirajoituspadtokset ovat voimassa maaréaikaisesti.
Rajoitukset on péivitettdva, kun reittirajoituksiin tai niitd koskevaan katu- tai tieverkkoon tulee
reittirajoituksien osalta vaikuttavia muutoksia ja muuten vahintddn kymmenen vuoden vélein.
Kasittelymenettely edellyttaa reittirajoituspaatosten lapikdynnin yhteydessa uutena asiana reit-
tirajoitushakemuksiin liittyvien liikenteenohjaussuunnitelmien kasittelyd, jota ei nykyisin ole.

Uudistuvat koulutus-, tuki- ja neuvontatehtavat. Liikenne- ja viestintaviraston valvontaroo-
lin muuttuessa ja koko lainsdédantokehikon muuttuessa koulutus-, tuki- ja neuvontatehtévien
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arvioidaan tyollistdvan Liikenne- ja viestintavirastoa vuosittain pysyvésti arviolta 0,5 henkil6-
tydvuotta.

Madraysten siséltdmiin vaatimuksiin liittyvien tuki- ja neuvontatehtdvien toteuttamiseksi kai-
kissa kuljetusmuodoissa virasto uudistaisi lainsaadannon uudistumisen yhteydessa VAK-haku-
palvelua, joka on tdrked véline vaarallisten aineiden maarayksia kayttaville. VAK-hakupalvelu
kokoaa yhteen tarkeimmat maaréykset sahkoisessd muodossa seka helpottaa ja nopeuttaa vaa-
rallisten aineiden erityismaardysten I0ytdmistd. Tietojarjestelmien paivittdmiseen liittyvat tyot
voidaan arvioida olevan noin 30 000 euroa ja joka toinen vuosi uusiutuvista maarayksista ai-
heutuvat kustannukset 2 000 - 6 000 euroa kahden vuoden valein.

Muita uusia tehtavié. Lisaksi lakiesityksen mukaan Liikenne- ja viestintaviraston tehtaviksi
sdadetadn eri®naisid tehtavid, kuten vaarallisten aineiden tiekuljetusten tarkastuksia koskevien
selvitysten, vaihtoehtoisia ratkaisuja ja teknisia eritelmid koskevien ilmoitusten vastaanottami-
nen ja tietojen vélittdminen kansainvélisille jarjestoille, Euroopan unionille ja ulkomaan toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Téllaisilla tehtavilla ei arvioida olevan merkittavaa lisaysta viraston
tehtaviin.

Yhteenveto Liikenne- ja viestintavirastolle aiheutuvista taloudellisista vaikutuksista. Esi-
tyksen taloudelliset vaikutukset Liikenne- ja viestintaviraston toiminnan kannalta on esitetty
alla olevissa taulukoissa. Liikenne- ja viestintavirastossa keskimaardinen henkilétyévuoden
hinta on viraston mukaan 130 000 euroa.

Pysyvét kustannukset:

Henkilotyovuodet / Yllapitokustannukset
euroa euroa vuodessa

Valvonnan kehittdmi- | 4,8 /624 000
nen ja koordinaatio
Méaéaraystenantotehtd- | 0,5/65 000
vat
Turvallisuusneuvonan- | 0,5/65 000 100 000
tajan ilmoittamisjarjes-
telmdn muodostaminen
Tiekuljetusten reittira- | 0,2 /26 000
joituspéatodsten uusimi-

nen
Koulutus-, tuki- ja neu- | 0,5/65 000 1000 — 3000
vontatehtavat

Yhteensa 6,5/ 845 000 101 000 — 103 000

13 L iikenne- ja viestintaviraston keskimaarainen henkilGtydvuoden hinta on 130 000 euroa.
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Kertaluonteiset kustannukset:

Henkilotyovuodet / Ulkoiset hankittavat | Maararahan tarve
euroa palvelut euroa vuotta
Turvallisuusneuvonan- | 2,0 /260 000 450 000 2
tajan ilmoittamisjérjes-
telmdn yllapito
Turvallisuusneuvonan- | 2,0 /260 000 215000 1
tajan kokeen sahkdista-
minen
Tiekuljetusten reittira- | 0,75/97 500 1
joituspaatosten uusimi-
nen
Yhteensé 4,75/617 500 695 000

4.2.2.2 Vaikutukset muihin viranomaisiin

Laissa tarkoitetuilta valvontaviranomaisilta edellytettavan valvontasuunnitelman laatiminen ai-
heuttaisi vain vahaisia kustannuksia valvontaviranomaisille, koska téllaisia suunnitelmia on jo
kaytdssa. Myos tehostuvan yhteistyén arvioidaan lisddvén tehtavia. Tehtavista aiheutuvat lisa-
kustannukset olisi mahdollista rahoittaa kohdentamalla hallinnonalojen maararahoja.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, Ruokavirastolle ja Aluehallintovirastolle esitetdén laki-
esityksessa vahdista paatdsvaltaa, joka liittyy tartuntavaarallisten aineiden kuljetukseen. Tehté-
vat eivat olisi kuitenkaan uusia, silla niiden toimivallasta on jo nyt saddetty voimassa olevan
VAK-lain nojalla asetustasolla. Tehtdvien eiké néilta osin maararahatarpeen arvioida lisaanty-
Van.

Pelastustoimen tehtévien osalta voidaan arvioida olevan jonkin verran vaikutuksia. Erityisesti
paikalliset pelastusviranomaiset saisivat paremmin tiedon paikoista, joissa vaarallisia aineita
séilytetadn tilapaisesti, kun kaikilta tilapéisen sailytyksen paikoilta edellytetddn siséistd pelas-
tussuunnitelmaa ja tdméan toimittamista pelastusviranomaiselle. Téll4 arvioidaan olevat positii-
visia vaikutuksia vaaratilanteisiin varautumisen parantamisessa eri pelastusviranomaisten toi-
mialueilla. Sisdisten pelastussuunnitelmien hallinnoinnista aiheutusi pelastustoimelle vahaisia
kustannuksia.

4.2.3 Vaikutukset yritysten toimintaan

Vaarallisten aineiden kuljettaminen aiheuttaa lisakustannuksia seka yrityksille ettd kuluttajille
tavanomaisiin kuljetuksiin verrattuna. Kuljetukseen tarvittavien ratkaisujen, esimerkiksi erityis-
ten pakkausten ja séiliiden vaatimusten edellyttdmat valinnat ovat kalliimpia ja vaativimpia.
N&mé vaatimukset eivat kuitenkaan ole uusia toimijoille eiké lisdvaatimuksia kuljetusvaatimus-
ten osalta merkittavasti esitetd. Esitettdvat sddanndkset vaikuttaisivat yritysten toimintaa seuraa-
vasti:

Sisdisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoite tilapaisissa kuljetuksissa. Yrityksille, joi-
den tehtévat liittyvat vaarallisten aineiden tilapaiseen séilytykseen, voisi tulla uusia tehtava si-
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séisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoitteen laajentamisesta. Useilla yrityksill4 on jo sisdi-
sid pelastussuunnitelmia eikd pelastussuunnitelman laatimisvelvollisuudella olisi niille vaiku-
tuksia.

Arvio siséisen pelastussuunnitelman laatimisen kustannuksista yksittaiselle yritykselle voisi
olla noin 10 000 -15 000 euroa, jos kyseessa on laaja ja jo aloitettu toiminta. Tamé sisaltaisi
riskienarvioinnin, kaaviot, mahdolliset aineiden levidmisskenaariot ja kuvaukset. Suunnitelman
paivittdmisen kustannukset olisivat noin 5 000 euroa. Todelliset kustannukset riippuvat koh-
teesta ja toiminnan laajuudesta.

Turvallisuusneuvonantajan ilmoittaminen Liikenne- ja viestintavirastolle. Yrityksille esi-
tetdadn velvollisuutta ilmoittaa turvallisuusneuvonantaja Liikenne- ja viestintavirastolle. Tehtava
olisi uusi.

Turvallisuusneuvonantajaa koskevan saantelyn voimaantullessa vuonna 2000 arvioitiin, ettd
Suomessa suoritettaviin vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetusten tarpeeseen riittava tur-
vallisuusneuvonantajien maaré olisi noin tuhat henkil6d. Turvallisuusneuvonantajan kokeen
Suomessa lapdisseiden méaéra on vuosien saatossa laskenut jonkin verran, mutta maara on kui-
tenkin vakiintunut viime vuosina noin tuhanteen henkilédn. Liikenne- ja viestintaviraston mu-
kaan maaliskuussa 2021 voimassaolevia turvallisuusneuvonantajan todistuksia oli 845. Naista
valtaosa on tiekuljetusten turvallisuusneuvonantajilla. Vain muutama todistus on myoénnetty
pelkastaan rautatiekuljetuksiin.

Yritysten Kustannukset turvallisuusneuvonantajan nimeamisvelvollisuudesta olisi toteutetta-
vasta tietojarjestelmasta riippuvainen. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi peria yrityksilta ilmoi-
tusmaksua. Maksun méé&ran arvioiminen ei ole arvioida esityksen laadintavaiheessa.

Kaytannon kuljetustoimintaa koskevien velvoitteiden ja mahdollisten maksujen liséksi hallin-
nollisilla velvoitteilla voitaisiin, niistd aiheutuvan taakan ohella, olettaa olevan epasuoria myon-
teisid vaikutuksia yritysten toiminnalle. Ehdotettu turvallisuusneuvonantajan ilmoitusvelvolli-
suus ohjaa toimijoita kiinnittdmaan huomiota vaarallisten aineiden kuljetuksen ja siihen liitty-
vien toimien jarjestamiseen vaatimustenmukaisesti ja ryhtymaan toimiin virheellisten toiminta-
tapojen vahentamiseksi seka turvallisempien ja ehkd myo6s kustannustehokkaampien toiminta-
tapojen kayttoonottamiseksi ja kehittdmiseksi.

Velvollisuus ilmoittaa paineastiasta ja sailiosta toimivaltaiselle viranomaiselle. Esityksen
mukaan yritysten tulisi ilmoittaa paineastista ja séilidsta viranomaiselle. Tasta ei syntyisi mer-
kittavia lisdkustannuksia, koska myds voimassa olevassa VAK-laissa on velvollisuus ilmoituk-
sille. Nyt esitetddn ilmoitusvelvollisuuden laajentamista suuremmalle joukolle paineastioista ja
sailioita.

Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on rekisteri, johon keratadn myds muun lainsdaddannon vel-
voittamana tietoja. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto kehittdd ja uudistaa tatéd jarjestelmad. Yri-
tyksille voi jarjestelmén uudistuksen myo6té tulla joitakin uusia tehtdvia tietojen muokkaami-
sesta uuden jarjestelman edellyttdmaan muotoon ja tietojen syottamisestd siihen. Jarjestelma-
muutokset ja niiden vaikutukset yrityksiin eivat kuitenkaan johtuisi kasilla olevasta hallituksen
esityksesta.

Tarkastuslaitosten akkreditointivaatimusten laajeneminen. Esityksen mukaan tarkastuslai-

tosten akkreditointivelvollisuutta hieman laajenisi nykytilanteesta. Akkreditointivaatimus olisi
uusi VAK-tarkastuslaitokselle sek& Sateilyturvakeskuksen hyvéksymaélle tarkastuslaitokselle.
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Vaatimukseen siséltyisi siirtymaaika. Laajentuneella vaatimuksella voisi olla véhéisié taloudel-
lisia vaikutuksia niiden yritysten kannalta, joita uusi vaatimus koskisi. Kustannussaastoa tulisi
kuitenkin siitd, etta yritykset ovat hankkineet akkreditoinnin, vaikka vaatimus ei ole niihin aiem-
min kohdistunut.

4.2 .4 Vaikutukset kuntien toimintaan

Tiekuljetusten reittirajoituspadtdsten uudistaminen edellyttéisi kunnilta uusien reittirajoituspaa-
tosten hakemista. Edella on todettu, ettd Suomessa on reittirajoituspéétoksia talla hetkelld 20.
Paatoksen hakeminen aiheuttaisi kustannuksia, jotka olisivat riippuvaisia muun ohella reittira-
joitushakemuksen laajuudesta.

Liikenne- ja viestintdviraston maksuasetuksen mukaan virasto perii hakemuksen kasittelysta
500 euron maksun. Taman lisaksi kunnalle tulisi hakemuksen tekemisest kertaluonteinen hal-
linnollinen kustannus, joka olisi hakemuksen laajuudesta riippuen xx - XX euroa.

4.2.6 Vaikutukset perusoikeuksien toteutumisen kannalta

Lakiesityksella on kiinted yhteys perusoikeuksiin ja niiden suojelutavoitteeseen. Perustuslain 7
8:554 séadetddn oikeudesta elamaan ja terveyteen seka 20 §:ssé julkisen vallan velvollisuudesta
turvata jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon. Lakiesityksen tarkoitus on ehkaisté ja torjua
vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa laajasti ihmisille, ympé-
ristélle tai omaisuudelle. Uuden lainsaadanndn myo6td vaarallisten aineiden kuljetusonnetto-
muuksien todennédkdisyyden voidaan arvioida vahenevan tasmentyvien velvollisuuksien seka
tehokkaamman viranomaisvalvonnan myota.

Keskeisten liikenne- ja ympdristéturvallisuuden lisdksi tavoite on parantaa kuljetuksessa tyds-
kentelevien ty6turvallisuutta. uusi lainséadantd vahentdd kuljetuksessa tyoskentelevien henki-
I6iden altistusta vaarallisille aineille asettamalla henkiloston koulutukselle seka kuljetuskalus-
tolle ja kuljettavilla pakkauksille ja saildille vaatimuksia, joita noudattamalla ehkaistdan vuo-
toja, paloriskeja ja rajoitetaan onnettomuuksien seurauksia.

Vaikka esitettdvat tasmennetyt sadnnokset eivét suoraan vahenna esimerkiksi onnettomuuksien
maarad, on kansalaisten luottamuksen kannalta oleellista, ettd kuljetusvaatimukset ja niiden pe-
rusteet on selkeésti maaritelty ja onnettomuuksien seuranta on jarjestetty siten, etta kuljetustur-
vallisuus voidaan seurantatulosten avulla selkedsti osoittaa.

Néiden oikeuksien toteutumiseksi esitetddn nyt lainsaddantdd, joka on perusta vaarallisten ai-
neiden kuljetuksiin liittyvan vastuiden ja velvollisuuksien tiedostamiselle ja ymmartamiselle
pitkélle tulevaisuuteen. Mygs esitettdva vaarallisten aineiden koulutusjarjestelmd edistaa tur-
vallisuuden toteutumista. Annettavan koulutuksen keskeinen siséltd muodostuu lainsdédan-
ndstd ja sen nojalla annettavista Liikenne- ja viestintaviraston maarayksista. Kielellisesti ym-
marrettavat sddnnokset mahdollistavat tehokkaan viranomaisvalvonnan ja ylimalkaan asianmu-
kaisen lain soveltamisen viranomaisissa ja kuljetustoimintaa harjoittavissa yrityksissa.

Esitettava lainsdddantd on yhdenvertaisuus- ja sukupuolivaikutuksiltaan neutraali.
4.2.5 Sanktiointien uudistaminen

Yleensa rangaistuksella tarkoitetaan Kielteista tapahtumaa, joka tuomitaan tai maarataan ri-
kokseksi lailla sdadetyn teon tehneelle. Rangaistuksella pyritddn moitteen ja paheksunnan seka
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kohtuullisen kéarsimyksen tai haitan aiheuttamiseen. Erilaisista rikosoikeudellisista rangaistus-
keinoista on saadetty padosin rikoslaissa. Naiden rangaistusten liséksi erityislainsdddannossa on
nykyisin rikossaanndsten runsaasti erilaisia hallinnollisia Kieltoja ja niiden tehosteena hallinnol-
lisia seuraamuksia.

Vaarallisten aineiden kuljettamista koskevaan lainsdadantoon esitetdén edelleen siséallytetta-
vaksi rikosoikeudellisia séanndksid. Niiden sijaan joiltain osin esitetddn myoés uusia hallinnol-
lisia sanktioita. Ehdotuksia on kuvattu tarkemmin edellé jaksossa 4.2 Keskeiset ehdotukset”.

Esitettavilla hallinnollisilla sanktioilla on myds rikosoikeudellisten rangaistusten kaltainen ran-
kaisullinen luonne. Hallinnollisen sanktioissa on kyse seuraamusten lajityypistd, joiden kaytén
taustalla on joko viranomaisratkaisu tai lain sddnndkset. Rikkomuksia on siirretty rikosoikeus-
jarjestelmdstd hallinnollisen seuraamusjarjestelmén piiriin erityisesti massarikkeiden osalta.
Myads joillakin erityisaloilla kdytettava rahamaksu maarataan hallinnollisessa menettelyssa, esi-
merkiksi kilpailunrikkomismaksu, jolloin seuraamuksen suuruus on sidottu asian taloudelliseen
intressiin. Erityisesti EU-lainsaadanndn vaikutuksesta Suomenkin oikeusjarjestykseen on sisal-
Iytetty uusia ja rahaméaéraisesti ankariakin hallinnollisia sanktioita.

Rikosoikeudellista rangaistusta luonnehditaan sosiaalisesti leimaavaksi muun muassa sen rekis-
ter6innin vuoksi. On katsottu, ettd seuraamusjarjestelmén yleisestdvan tehon varmistamiseksi
seuraamusjarjestelman tulee olla eriytynyt ja seuraamusten teon vakavuuden perusteella porras-
tettuja. Rikosoikeudellisten ja hallinnollisten sanktioiden tasapainoinen sisallyttdminen lainsaa-
dantoon voi parantaa rikos- ja hallinnollisen vastuun toteutumista ja parantaa valvontajarjestel-
man tehoa. Silld voi olla my6s oikeusturvaa parantava vaikutus. Kuten lakiesityksessé esitetaan,
kaikkien lievimpien vaarallisten aineiden kuljetusrikkomusten, vain vahan yhteiskunnalle hait-
taavien tekojen ei tulisi rasittaa rikosoikeusjarjestelmaa lainkaan. Nailta osin tieliikenteen asia-
kirjoihin liittyvid mukana pitovelvoitteet on sanktioitu hallinnollisella kiintedlla maksuseuraa-
muksella.

Lakiesityksen mukaisiin hallinnollisiin maksuseuraamuksiin siirtyminen tietyilta erityisilta osin
voisi tuottaa vahaisid kustannussaastoja ilman, ettd rangaistusjarjestelméan kokonaisuuden us-
kottavuus tasta kérsisi. Esitettdva lainsdaddantd mahdollistaisi sen, etta joitakin asioita ratkais-
taisiin ensivaiheessa hallinnollisen viranomaisen toimesta, eika syyttajalla olisi ndissé asioissa
lainkaan roolia. Tuomioistuimen tehtévéand olisi vain muutoksenhakuasioiden kasittely. Tasta
voisi seurata vahaisia kustannussaastoja pidemmalla aikavalilla.

Uudet tarkkarajaiset ja tasmalliset rikkomussédannokset kokonaisuutena parantaisivat huomat-
tavasti lainsdddanndn ymmarrettavyytté ja sovellettavuutta. Tall4 voisi olla my0ds oikeusturvaa
parantava vaikutus.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1 Tilapéinen sailytys

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd VAK-lain sisdltdman tilapéisen sédilytyksen méaéritel-
masta luovuttaisiin, koska madritelméstd on tullut kdytdnndssa sddnnéksenomainen. TAman si-
jaan esitetddn uutta sddnngdsta tilapdisen séilytyksen edellytyksistd. Keskeinen muutos olisi se,
ettd sdannosten perusteluissa selkeytettdisiin ja laajemmin kuvattaisiin saantelyn kohteena ole-
vaa tilapaista sailytysta. Liséksi tilapdista sdilytysta koskevia vaatimuksia laajennettaisiin ja ti-
lapéiseen sdilytykseen liittyvaa siséistd pelastussuunnitelmaa koskevaa velvollisuutta laajennet-
taisiin. Myds vastuuhenkil0 edellytettdisiin tilapédisen sailytyksen paikalla. Esitettavad mallia on
kasitelty tarkemmin jaksossa 4.1 Keskeiset ehdotukset”.
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Hallituksen esityksen valmistelussa on arvioitu vaihtoehtoja edelld mainitulle mallille. Vaihto-
ehtoina on arvioitu:

1) pitaytymistd nykyisessd mallissa, jossa sdantely perustuu tilapéisen sailytyksen maaritel-
maan;

2) edellyttamalla tilapéiselle sdilytykselle lupaa tai ilmoitusmenettelyé;

3) saatamallé tilapdisen sdilyttdmisen enimmaisajasta sdilyttdmisen edellytyksend.

Vaihtoehto 1. Voimassa olevassa VAK-laissa tilapdinen sdilytys perustuu tilapdisen séilytyk-
sen maaritelmaan, jota on lainvalmistelussa pidetty riittaméttoméana selkeyttdmaan eroa vaaral-
listen aineiden varastoinnin ja kuljetukseen liittyvan tilapédisen sailytyksen vélilla. Pitdytyminen
voimassa olevassa sédntelyssa ei ole tamén vuoksi pidetty lainkaan vaihtoehtona esitettavassé
lains&dadanngssa.

Vaihtoehto 2. Kemikaaliturvallisuuslain mukainen vaarallisen aineen varastointi on luvanva-
raista tai edellyttdd ilmoituksen tekemista (ainemaarésta riippuen). Vaarallisten aineiden kulje-
tukseen liittyva tilapdinen sailytys olisi my6ds mahdollista muodostaa myds luvanvaraisuuden
tai ilmoitusvelvollisuuden varaan.

Tallaista yritysten hallinnollista taakkaa lisddvaa vaihtoehtoa ei kuitenkaan ole arvioitu valmis-
telussa tarkoituksenmukaisimmaksi vaihtoehdoksi. Téallainen jéarjestelma voisi johtaa tilantei-
siin, joissa lupaa haettaisiin tai ilmoitus tehtdisiin kuljetukseen liittyvasta tilapéisesta sailytyk-
sestd, mutta jos lahemmin tarkasteltuna havaittaisiin, ettei toiminta olisikaan kuljetukseen liit-
tyvaa, pitdisi hakemus tai ilmoitus kuitenkin tehda kemikaalisturvallisuuslainsaadannén mukai-
sesti. Lupahakemuksen kasittelyn aikana, erityisesti jos se olisi kuukausia kestavaa kuten kemi-
kaalilain-sd&dannon lupakasittelyaika tyypillisesti on, voisi toiminnanharjoittajalle tulla edul-
liseksi kuljetukseen liittyvan toiminnan siirtdminen toiseen paikkaan, jolloin alkaisi uusi lupa-
menettely. Talldin lupajarjestelma voisi ohjata toimintaa ei-toivottuun suuntaan.

Uusia lupa- ja ilmoitusmenettelysddnnoksia voitaisiin pitdd myos sellaisina kuljetuksen ja lii-
kenteen sdénnoksing, joita EU-lainsédadanto ei salli. VAK-direktiivin mukaan jasenvaltiot voi-
vat sdénnelld vaarallisten aineiden kuljetusta alueellaan tai kieltdd téallaiset kuljetukset vain
muista kuin kuljetusturvallisuuteen liittyvista syistd. EU:n raideliikennettd koskevan lainséé-
danndn mukaisesti kansallisista raideliikenteen oikeussadnnoisté on luovuttava. Sopivana saén-
telyn kehittdmisen lahtokohtana on kuitenkin pidettava sitd, ettd ilman lupasééntelya sdannokset
perusteluineen ohjaisivat toimintaa haluttuun suuntaan poistaen lainsdaddannon tulkinnanvarai-
suuksia.

Vaihtoehto 3. Lain valmistelun aikana on arvioitu tilapaisen séilytyksen toteuttamisvaihtoeh-
tona sitd, ettd tilapéiselle sdilytykselle asetettaisiin sallittu enimmaisaika. Tavoite on tallgin ol-
lut, ettd onnettomuuksien ehkaisemiseksi vaarallisia aineita ja niit4 sisaltavia lahetyksia ja kuor-
mia késitellddn ja siirretddn mahdollisimman vahén. Koko kuljetusketjun toimivuus perustuu
siihen, ettd tilattu tuote ja tavara saavuttavat asiakkaan ja vastaanottajan mahdollisimman nope-
asti, joten kuljetusajan ja siihen liittyvén tilapaisen séilytyksen on oltava mahdollisimman lyhyt.
Lakiesityksen valmistelussa on arvioitu tilapdiselle séilytykselle enimmdisaikaa, joka voisi oh-
jata toimintaa siihen suuntaa, etta séilytysajat kuljetusketjussa eivat olisi pitkia ja jopa lyhenisi-
vat. Lakiesityksen valmistelussa ei ole kuitenkaan l6ydetty vakuuttavia perusteluja sille, ettd
madréaika lisdisi kuljetuksen turvallisuutta. Painvastoin téllaiset méérdajat saattavat aiheuttaa
huomattavia kdytanndn vaikeuksia, ja pahimmillaan ohjata toimintaa ei-toivottuun suuntaan.
Lahetysta tai kuormaa voitaisiin siirtdd vedoten siihen, etté siirron jalkeen alkaa uusi séilytys-
aika. Lakiesityksen valmistelussa on arvioitu 72 tunnin maardajan asettamista tilapéiselle sdily-
tykselle.
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Arvioidun aikarajan hyotyind koettiin valmistelussa muun muassa sen tuovan selkeytta tilapai-
sen sdilytyksen ja varastoinnin valille seka kannustavan toimijoita suunnittelemaan kuljetusket-
jut siten, ettéd kuljetuksessa valtettdisiin tarpeetonta tilapéisté sailytysta.

Valmistelun aikana tuli kuitenkin esille huomattavia aikarajaan liittyvia ongelmia kuljetusten
osapuolille. Eradat alan toimijat toivat esille, ettd 72 tunnin aikaraja olisi hyvin hankala mones-
takin syysta kotimaiselle kappaletavarajérjestelmalle. Talla hetkelld terminaaleissa ei ole jérjes-
telmag, jolla viipymadaika voitaisiin laskea. Ehdotettu 72 tuntia, tai jokin muu vastaava aikaraja,
ei tarkoittaisi koko kuljetusaikaa, vaan sitd aikaa, kun tavara on pysahdyksissa terminaalissa.
Noin kymmenesosalle lahetyksista 72 tunnin aikaraja tai pidempikin aikaraja olisi haastava,
erityisesti kun otetaan viikonloput huomioon. Tama ylittyisi pienissa terminaaleissa, joissa kéy-
daan vain kerran tai kahdesti viikossa.

Odottamattomia viivéstyksia kuljetuksiin voi tulla useasta syystd, kuten esimerkiksi sddolosuh-
teiden, liikenneonnettomuuksien, laivavuorojen viivéstyksien, uudelleen reititysten, lakkojen,
kuljetuksen keskeyttamisten, puutteellisten pakkausmerkintdjen tai vastaavien muiden syiden
vuoksi. Myaos tietojarjestelma ja tai tietoliikennehdiriot voivat vaikuttaa kuljetusketjuun. Covid-
19-pandemian aikana maiden valiset ja sisdiset sulkutilat ovat aiheuttaneet tavaran akkipysah-
dyksia.

Raideliikenteen osalta arvioitiin, ettd 72 tunnin aikaraja tilapéiselle sailytyksell& vaikuttaisi vaa-
rallisten aineiden kuljetusten turvallisuuden heikentymiseen. Se tarkoittaisi vaarallisten ainei-
den kuljetusten kustannusten nousua ja Suomen reitin kilpailukyvyn heikentymista. Ratapiha-
kapasiteetin vaatimukset voisivat kasvaa, mika vaikuttaisi ymparistokuormituksen lisdantymi-
seen. Asetetun maksimiajan ylittdmisen vuoksi tehtdvat kaluston lajittelut ja siirrot ovat kalus-
ton paikallaanoloa riskialttiimpia.

Muun muassa edelld mainittujen séilytysajan ongelmallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi hal-
lituksen esityksessé ei esitetd aikarajan asettamista vaarallisten aineiden tilapdiselle séilyttami-
selle. Sen sijaan tilapéisen séilyttdmisen riskeja pyritadn ennalta estamaan kehittdmalla lainsaa-
dantéa muulla tavalla. Keskeisessa asemassa on talléin onnettomuuksiin ennakolta varautumi-
nen suunnittelemalla ja harjoittelemalla. Néista erityisistd edellytyksista sd&dettaisiin 1. lakiesi-
tyksen 6 luvussa.

Kansainvalista vertailua

Ruotsi. Vaarallisten aineiden kuljetuksiin osallistuvien toimijoiden on noudatettava kansainva-
lisissa sopimuksissa mainittuja maérayksia ja taytettdva niissa mainitut velvollisuudet. Ruotsin
kansallisessa vaarallisten aineiden kuljetusta koskevassa laissa madritellaan vaarallisten ainei-
den kuljetukseksi “vaarallisen aineen siirto kuljetusajoneuvolla seki lastaus, purku, sdilytys ja
muu késittely, mikd muodostaa yhden osan siirtdmisen ketjua”. Asetuksessa vaarallisten ainei-
den kuljetuksista saadetddn kaikkia kuljetuksia, poikkeuksena puolustusvoimien suorittamat
kuljetukset. Ruotsissa ei ole sellaisia ilmoitus- tai lupamenettelyjd, joita ei mainita ADR-sopi-
muksessa. Ruotsissa edellytetaan, etta tilapaista séilytystd harjoittavien terminaalien tulee olla
hyvin valaistuja ja suojattuja. Rautateilld on annettu erotteluvaatimuksia luokan 1 aineille. My6s
Ruotsissa on turvallisuusneuvonantajavaatimus ja -koe. Samoin kuin Suomessa, tilapéiselle séi-
Iytykselle ei ole asetettu tarkkaa aikarajaa. Tilapdisen sdilytyksen tulee olla selkedsti yksi osa
kuljetusketjua, jonka pddmadra on maadritelty ja jolle odotetaan jatkokuljetusta.

Vaarallisten aineiden kuljetusten tilapaisesta séilytyksestd ei ilmoiteta erikseen viranomaisille
muutoin kuin ongelmatilanteissa. Laaninhallitus voi antaa paikallisia liikennemaarayksia vaa-
rallisten aineiden kielletyista kuljetusreiteista ja méérata soveliaita reitteji sekd parkkipaikkoja
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kuljetuksille. Terminaalit tai muuta séilytysalueiden toimijat voivat lisaksi asettaa omia ehto-
jaan niiden alueilla tehtavalle sdilytykselle.

Vaarallisten aineiden kuljetuksien hyvéksynta- ja ilmoitusvelvollisuuden osalta sovelletaan
Ruotsissa ADR-sopimuksen maarayksia.

Saksa. Saksassa tilapainen sailytys, kuten myds tavaran vastaanotto ja luovutus, pakkaaminen
ja lastaus sekd kuljetusmuodon vaihtuminen siirtokuormauksineen, on osa kuljetustapahtumaa.
Saksa kéyttaa melko tasmallisesti Seveso 111 -direktiivin ja ADR-sopimuksen rajanvetoa kuljet-
tamisen ja varastoinnin vélilla. Jarjestelyratapihojen on tehtdva riskianalyysiin perustuva sisai-
nen pelastussuunnitelma RID-méardysten mukaisesti. Saksassa ei ole lupa- tai ilmoitusmenet-
telya tilapéiselle sailytykselle eika vaarallisten aineiden ma&réén tai kuljetuksen yleisyyteen pe-
rustuvia maarayksia valtion tasolla.

Kuten Suomessa, Saksassa tilapdiselle sailytykselle ei ole asetettu tarkkaa aikarajaa, mutta
ADR-sopimuksen mukaisesti aineen taytyy olla matkalla méaaranpaahansa ja rahtikirjojen ol-
tava kunnossa, eika pakkauksia, sailidita, kontteja ja sdilidvaunuja saa avata tilapaisen sdilytyk-
sen yhteydessa. Sdilytys ei myoskaan ole osa kuljetusta, mikéli tavara sijaitsee esimerkiksi ja-
keluvarastossa eika silla ole endd matkan jatkumista todistavaa rahtikirjaa. Kuljetus péaattyy
myds, vaikka l&hetysta ei vastaanottamisen jélkeen pureta kokonaan. Varastointi maéaritelldén
seuraavasti: ”sdilytys myohempédéd kidyttod varten sekd luovuttamiseksi toiselle”. Tilapdisesti
séilytettavan vaarallisen aineen kuljetuksen osalta on aina pystyttavé selvittdmaan, etta tavara
on matkalla eika lainsdadantoa kierretd. Mikali valvonnassa huomataan, etta jossain seisotetaan
vaarallisia aineita pidempaan, esimerkiksi useita kuukausia, tavara maarataan siirrettavaksi va-
rastointiin hyvéksytylle alueelle. Viranomaisilla on my0s valtuudet antaa rike- ja sakkomaksuja.

Aluetasolla voidaan kuitenkin saataa toisin. Esimerkki alueellisesta madrayksestd on Hampurin
sataman maardays, jonka perusteella paikallisviranomaisille taytyy ilmoittaa vesiteitse kulkevien
vaarallisten aineiden tuonnista alueelle ja lastaamisesta, vaarallisten aineiden kuljettamisesta
rautateilla seka tilapdisesta séilyttdmisesta vesikulkuneuvossa tai teollisuuslaitoksen alueella.
Liséaksi tilapéiselle séilytykselle on kyseisessa madrdyksessa annettu muun muassa méaarérajat,
erityisia turvallisuusvaatimuksia ja suojaetisyyksié.

Aina toisinaan Saksassakin keskustellaan rajanvedosta kuljettamisen ja varastoinnin vélill,
mutta kaytannodssa tilapaista séilytysta ei koeta ongelmana. Mikéli varastointi- ja kuljetuslain-
sédadannon ehdot toteutuvat yhtaaikaisesti, kumpikin lainsdadantd on voimassa toista tdyden-
taen. Asetus vaarallisilta aineilta suojautumiseen maérad, etta vaarallisia aineita séilyttava tai
varastoiva toimija vastaa siité, ett§ aineet eivat vaaranna ihmisten terveytta tai ympéristoa. Edel-
leen vaaditaan, ettd toimijan tulee kayttaa toimivia menetelmid tahattoman ja tahallisen véarin-
kayton estamiseksi. Saksan vaarallisten aineiden kuljetuslainsaadantt ei madrittele, millaisilla
paikoilla tilapéinen sailytys on sallittua eika esimerkiksi moottoriteiden varsilla oleville parkki-
paikoille ole mitdén erityisvaatimuksia vaarallisten aineiden kuljetuksille. Sen sijaan joillekin
séilytysalueille, kuten terminaaleille, voi olla rakennus- ja ymparistonsuojelulainsdaddannosté
johtuen omia vaatimuksiaan alueiden rakentamiselle ja varustamiselle.

Tanska. Tanskassa tilapéiselle sdilytykselle on asetettu aikaraja. Tanskassa kuljetusyrityksen
on noudatettava varastointia koskevaa séantelyd, jos jokin kolmesta kriteerista tayttyy. Tallgin
sdilytysta ei katsota endd osaksi kuljetusta. Naihin kriteereihin kuuluvat se, ettd toimija varastoi
tilapaisesti vaarallisia aineita rakennuksissa sellaisissa maéarissa, jotka ylittavat annetut raja-ar-
vot, se, etté tilapainen séilytys on sdannollista esimerkiksi satamissa ja tavararatapihoilla, ja se,
ettd sdilytys rahtiterminaalissa tai ratapihalla kestda pidempaan kuin 60 tuntia, ja muiden paik-
kojen osalta, jos séilytys kestad pidempéén kuin 48 tuntia.
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Kyseiset kriteerit on siséllytetty kansalliseen lainsd&ddantdon, kuten Seveso-direktiivia toimeen-
panevassa laissa, laissa tydpaikkojen suuronnettomuusriskeista sekéd kaasuja ja syttyvia nesteita
koskevissa laeissa. Mainittua aikarajoitusta on kaytetty viimeiset 20 vuotta kuljettamisen ja va-
rastoinnin véliseen erotteluun. Y4 mainitut kriteerit tdyttavaa tilapdista sdilytystd harjoittavat
toimijat ovat velvoitettuja hakemaan lupaa aineluokitusten mukaisesti valvovalta viranomai-
selta. Kemikaaliturvallisuutta varastoissa ja laitoksissa séatelevad Seveso 111 —direktiivin mu-
kaista kansallista lainsdddantod sovelletaan kaikkiin toimijoihin, joilla direktiivin maararajat
vaarallisista kemikaaleista ylittyvat.

Kuljetusyritykset ovat, kuten Suomessakin, velvoitettuja noudattamaan tiekuljetuksissa ADR-
sopimusta ja rautatieliikenteessd RID-méaérayksid. Tanskassa vaarallisten aineiden kayttoa ja
kuljetusta séadelldadn monen lainsdéddanndn kautta sekd valvotaan usean eri viranomaisen toi-
mesta.

5.2 Sailiokuljetusta koskevien tietojen saatavuuden parantaminen tiekuljetuksissa

Logistiikan digitalisaatiostrategiassa * strategian toimenpiteiden yhteydessa logistiikan tieto-
ympariston kehittdmisesséd mainitaan vaarallisten aineiden kuljetustiedon saatavuuden paranta-
minen kuljetusketjuissa ja viranomaisten kayttéon. Taman vuoksi lakiesityksen valmistelun ai-
kana on ollut esill4 ehdotus vaarallisten aineiden sailiokuljetusta koskevien séhkdisten tietojen
saatavuuden parantamisesta kuljetusten turvallisuuden ja pelastustoiminnan edistamiseksi. Tie-
tojen saatavuuden parantamisella arviotiin olevan potentiaalia vaarallisten aineiden kuljetusten
turvallisuuden lisdamisessa esimerkiksi onnettomuustilanteissa. Myds sen katsottiin olevan tar-
kedd, ettd viranomaisten saatavilla on tietoa siitd, missa vaarallisia aineita kuljetaan, mita aineita
kuljetetaan ja millaisia mééaria kuljetetaan. Suunniteltu velvoite olisi rajattu tieliikenteen sai-
liokuljetuksiin, koska nimenomaan sdiliokuljetuksissa tiedon saatavuuden lisdé&dmiselld voisi
saavuttaa merkittdvimmat turvallisuushy6dyt.

Velvoite olisi rajattu kotimaan kuljetuksiin, joissa kdytetddn Suomessa rekisterdityja ajoneu-
voja, koska VAK-direktiivin 5 artikla rajaa mahdollisuuden soveltaa tiukempia sdannoksia kul-
jetusturvallisuuteen liittyvista syista tallaisiin kuljetuksiin. Edellytetyt tiedot olisivat olleet sel-
laisia, jotka kuljetuksen suorittajalla on oltava kuljetusta varten, joten uusien tietojen tuottamista
ei olisi edellytetty. Koska tiedonsaannin parantamisen keskeisené tavoitteena olisi ollut turval-
lisuuden lisddminen, ei tiedosta olisi saanut ottaa maksua, kun se olisi noudettu rajapinnasta.
Tiedot olisivat olleet koneluettavassa vakiotietomuodossa siten, ettd tietoja olisi ollut helppo
kasitella tietokoneohjelmistoilla.

Valmistelun aikana esilla oli myds vaihtoehto, jossa vaarallisia aineita kuljettaville sailidajo-
neuvoille olisi asetettu ajoneuvon paikantamisvelvoite. Paikantamisvelvoite olisi kohdistunut
ajoneuvoon, ei kuljettajaan. Teknologioita, joihin paikantaminen olisi perustunut, ei olisi méa-
ritelty teknologianeutraaliuden periaatteen mukaisesti. Kaytettédvalta teknologialta olisi kuiten-
kin edellytetty, ettd se olisi ollut luotettavuudeltaan vahintaan satelliittipaikantamisen tasoista.

Ehdotuksen ei arvioitu muuttavan nykytilaa kdytannossé kovinkaan suuresti, silla raskaassa am-
mattiliikenteessa ajoneuvojen paikantaminen on jo yleista yritysten omia tarpeita varten. Saan-
nokselld olisi kuitenkin varmistettu tiedon kattava olemassaolo niiden toimijoiden piirissd, joita
s&énnos koskee.

14 | ogistiikan digitalisaatiostrategia : Kohti tehokasta ja kestavaa logistiikkaa digitalisaatiolla, Liikenne-
ja viestintdministerion julkaisuja 2020:1 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162463)
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Ehdotuksen lahtokohtana oli se, ettd henkil6tietoja olisi kasitelty mahdollisimman vahan. Koska
sijaintia koskeva tieto voi kuitenkin liittyd tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on,
olisi henkildtietoja mahdollisesti jouduttu kasittelemaan. Silta osin kuin henkil6tietoja olisi jou-
duttu késittelemaan, sovellettavat sadnndkset olisivat perustuneet padosin EU:n yleiseen tieto-
suoja-asetukseen.

Ehdotetussa vaihtoehdossa tietojen luovutuksensaajana olisi voinut olla ainoastaan viranomai-
nen tai liikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoaja, ja tiedon saannin edellytyksend olisi ollut,
ettd toimijan on vélttdmatdnta saada tieto lakisaateisten tehtviensé hoitamiseksi. Tyypillinen
esimerkki on pelastusviranomaisen oikeus saada tarkka sijaintitieto onnettomuustapauksessa.
Tieto olisi luovutettu pistemaisesta sijainnista, jolloin kyseeseen ei olisi voinut tulla esimerkiksi
tarkan reittitiedon saaminen. Tietojen luovuttamiseen kuljetuksen suorittaja olisi voinut kayttaa
omaa ohjelmointirajapintaansa tai se olisi voinut hyddyntad Liikenne- ja viestintaviraston tai
sen puolesta toimivan palveluntarjoajan teknistd palvelua. Myos tietojen kasittelyaika olisi ollut
rajoitettu.

Tiedon hyddyntamista turvallisuuden edistamiseksi edella kerrotulla tavalla puollettiin muun
muassa pelastus- ja valvontaviranomaisissa. Tiekuljetustoimiala kuitenkin vastusti ehdotusta.
Ehdotus olisi edellyttanyt kuljetusyrityksiltd mittavaa tietojarjestelmahanketta, jonka vaati-
masta ajasta ja kustannuksista ei voitu valmistelussa esittad riittdvad arvioita. Kyseessé olisi
ollut kevyimmaéssakin toteutuksessa merkittava ohjelmistoinvestointi, josta ei olisi kuljetusyri-
tyksille itselleen tai niiden asiakkaille vastaavaa lisdarvoa.

Toimialan mukaan ehdotuksista olisi aiheutunut yrityksille myds kohtuutonta hallinnollista
taakkaa. Jos kuljetusyritys ei pystysi investoimaan tietorajapinnan toteuttamiseen, se olisi jou-
tunut syottamaan vaaditut tiedot késin Liikenne- ja viestintdviraston sahkdiseen palveluun.
Tastd aiheutuvaa tyGtaakkaa pidettiin kohtuuttomana, etenkin kun ottaa huomioon, ettad kulje-
tusreitteja ja -aikatauluja joudutaan joissain kuljetuksissa vaihtelemaan salassapitosyista tai ruk-
kaamaan yrityksestd johtumattomista syista.

Toimiala Kiinnitti huomiotaan myds tiedon hallinnointiin, joka vaarallisten aineiden kuljetuk-
sissa tapahtuu eri paikoissa kuljetuslajista riippuen. Tieto saattaa olla asiakkaan jarjestelmissa
tai kuljetusyrityksella. Tietojen avaamisvelvollisuutta olisi kuitenkin edellytetty kaikissa ta-
pauksissa kuljetusyritykselle. Tata ei pidetty hyvéna ratkaisuna. Myds tietoturvasta, kuljetus-
turvallisuudesta ja liikesalaisuuden séilymisesta huomautettiin. Myos siihen Kiinnitettiin huo-
miota, ettd ulkomaisilta kuljetusyrityksiltd tietojen avaamista ei olisi edellytetty, joten ratkaisu
olisi suosinut niitd kotimaisten toimijoiden kustannuksella.

Valmistelussa tehdyn kustannus-hyéty —arvioinnin pohjalta hallituksen esityksessé ei ole paa-
dytty esittdméén vaarallisten aineiden séilidkuljetusta koskevien sahkaisten tietojen saatavuu-
desta. Tiedon hyddyntamista kuljetuslogistiikassa on kuitenkin pidettava tarkeana keinona ta-
voiteltaessa yrityksille parempaa kilpailukykya sekd ymparistotavoitteiden edistamisessa. Te-
hokas tiedon hyddyntdminen parantaa myos kuljetusten turvallisuutta.

5.3 Turvallisuusneuvonantajaa koskevan ilmoitusjarjestelman muodostaminen

5.3.1 Tausta

Liikenne- ja viestintavirastolle esitetdadn hallituksen esityksessa laajennettua valvontatehtavaa,
johon liittyisi turvallisuusneuvonantajan nimedmisen valvonta. Tamén vuoksi ehdotetaan yri-
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tyksille velvollisuutta ilmoittaa nimedmansé turvallisuusneuvonantajat Liikenne- ja viestintavi-
rastolle. Tietojen hallinnointi edellyttaisi tietojarjestelman muodostamista. Uutta tehtdvaa on
késitelty edellé esityksen jaksossa 4.1 Keskeiset ehdotukset.”

5.3.2 Turvallisuusneuvonantajajarjestelmé erdissad maissa

ADR-sopimuksen méérdysten, RID-maaraysten ja VAK-direktiivin mukaan turvallisuusneu-
vonantaja on ilmoitettava viranomaiselle pyydettiessa. Joissakin maissa on sdddetty ilmoitus-
velvollisuus ja kdytdssa on erilaisia rekistereita tietojen hallinnoimiseksi. Esityksen valmistelun
aikana selvitettiin turvallisuusneuvonantajan ilmoittamiseen liittyvia kaytantoja eri maissa. Li-
séksi Ruotsista, Norjasta, Tanskasta, Saksasta, Alankomaista ja Ranskasta kysyttiin turvalli-
suusneuvonantajan tietojen ilmoittamisesta viranomaiselle seka tietojen tallentamisesta tietojar-
jestelmaan.

Ruotsissa yrityksill4 on velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle nimedmansé turvallisuusneuvon-
antajat. Naita tietoja yllapidetdan viranomaisen (Myndigheten fér samhallsskydd och bereds-
kap, MSB) rekisterissa, joka on julkinen henkil6tietoja lukuun ottamatta. Viranomainen valvoo
nimeamisvelvollisuuden noudattamista myds yritystarkastusten yhteydessa. Norjassa on myds
velvollisuus ilmoittaa turvallisuusneuvonantaja viranomaiselle (Direktoratet for samfunnssik-
kerhet og beredskap, DSB), mutta ndma tiedot eivét ole julkisessa rekisterissd. Tanskassa on
Norjaa vastaava velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle (Beredskabsstyrelsen), mutta tietoja kéyt-
tavat vain viranomaiset. Myds Ranskassa on ilmoitusvelvollisuus viranomaiselle (Ministére de
la Transition écologique), joka yllapitad vain viranomaisille tarkoitettua rekisteria.

Saksassa ei ole rekisterid eikd ilmoitusvelvollisuutta. Siell& painopiste on yritysvalvonnassa,
johon kuuluu nimedmisvelvollisuuden noudattamisen ja turvallisuusneuvonantajan tehtavien
suorittamisen valvonta. Alankomaissa on ollut esilld turvallisuusneuvonantajarekisteri ja sen
mahdolliset hyodyt. Talla hetkelld Alankomaissa viranomainen suorittaa yritysvalvontaa Sak-
saa vastaavasti ilman ilmoitusvelvollisuutta ja rekisteria.

5.3.3 Tietojarjestelman muodostamisen vaihtoehtojen taloudellisten vaikutusten arviointia

Edelli esityksen jaksossa 74.2.2. Vaikutukset yritysten toimintaan” on arvioitu hallituksen esi-
tyksessa esitettdvan uuden tietojarjestelmén taloudellisia vaikutuksia Liikenne- ja viestintévi-
rastolle. Lainvalmistelussa on taman liséksi arvioitu tietojarjestelman muodostamiselle vaihto-
ehtoja. Néiden vaihtoehtojen on kuitenkin arvioitu heikentdvan mahdollisuuksia jarjestelmélli-
seen ja tehokkaaseen valvontaan.

Vaihtoehto 1. Liikenne- ja viestintaviraston tekeman arvion mukaan ilmoitusten ja muutosten
vastaanottaminen olisi mahdollista toteuttaa erillisend, kevyempana rekistering erillisen alusta-
ratkaisun avulla. Tassd mallissa yrityksen edustaja pystyisi tunnistautumaan séhkdiseen palve-
luun suomi.fi-tunnistuspalvelun ja sen tarjoaman valtuuspalvelun avulla. Han pystyisi tekemaan
uuden ilmoituksen, katselemaan ilmoittamiaan turvallisuusneuvonantajia sekd muokkaamaan ja
poistamaan ilmoittamiensa turvallisuusneuvonantajien tietoja. Turvallisuusneuvonantajan il-
moittaneet yritykset olisi mahdollista koota avoimeksi listaksi nakyville Liikenne- ja viestinté-
viraston internetsivuille.

Talla mallilla ei kuitenkaan olisi mahdollista tarkistaa automaattisesti ilmoituksen yhteydessa
annettavien henkil6tietojen paikkansapitavyytta tai turvallisuusneuvonantajan patevyyden voi-
massaoloa. Turvakiellollisten turvallisuusneuvonantajien tietojen (henkilétunnus ja nimi) néky-
misté ei ilmoitettujen henkildiden listauksessa pystyttaisi piilottamaan. Ainakaan alkuun ilmoi-
tusmaksua ei pystyttaisi automatisoidusti perimaan ilmoituksen teon yhteydessa.
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Mallilla ei olisi mydsk&&n mahdollista taata tietojen ajantasaisuutta, kattavuutta, eika todenmu-
kaisuutta, sill& se olisi riippuvainen yritysten toimittamien tietojen kattavuudesta ja laadusta.
Tiedonluovutus tai tietojen kasittely ei olisi mahdollista liikenteen palveluista annetun lain mu-
kaisesti, vaan esimerkiksi tiedonluovutus muille viranomaisille tapahtuisi manuaalisesti. Tama
edellyttéisi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisen sijaan erillisen rekisterisaéntelyn
sisdllyttamista esitettdvaan lainsdadantoon.

Alustaratkaisuun perustuvan yritysilmoitusrekisterin kustannusten voitaisiin arvioida olevan
kertaluonteisten jarjestelméatoiminnallisuuksien rakentamiskustannusten osalta arviolta 30 000
euroa ja siita virastolle aiheutuvan yhden henkilétyévuoden resurssitarpeen liséksi yllapitokus-
tannuksina noin 2000 euroa vuodessa, ja vuosittain yhden uuden henkildtydvuoden yll&pidon,
tiedonluovutuksen ja manuaalisen laskutuksen tehtaviin. Kertaluontoinen kustannus jérjestel-
masté olisi arviolta 160 000 euroa ja yll&pitokustannukset noin 132 000 euroa vuodessa.

Liikenne- ja viestintaviraston mukaan yksi henkil6tyévuosi muodostuisi seuraavista yllapito-
tehtévista:

- llmoitusten ja muutosten manuaalinen Kirjaaminen, jos kaikki yrityskayttajat eivat tee
ilmoituksia sahkdisen asioinnin kautta vaan lahettavat niitd sdhkopostitse tai postitse
esim. viraston kirjaamoon. Tama aiheuttaisi myds kirjaamolle manuaalista tyota. Pal-
veluntuottajamallin tarjoaminen ei ole talla alustaratkaisulla mahdollinen.

- S&hkaisesti tehtyjen uusien ilmoitusten ja muutosten tarkastaminen (henkil6tietojen tar-
kistus ja patevyyden tarkistus)

- Manuaalinen laskutus

- Tiedonluovutus eli sekd viranomaisten ettd kansalaisten tietopyynnot

- Julkisen listauksen yllapito- ja varmennustehtavat

- Tietojen késittely viranomaistarkoituksiin

Mallin kayttoonotto edellyttdisi arviolta noin puolen vuoden valmisteluaikaa siité alkaen, kun
valittavasta etenemistavasta ja halutuista vaatimuksista jarjestelmélle on saatu varmuus.

Vaihtoehto 2. Tietojérjestelmén toteuttamisvaihtoehto voisi Liikenne- ja viestintaviraston mu-
kaan myds olla ilmoitusten toimittaminen sdhkdpostitse tai kirjepostitse seké ilmoitettujen tie-
tojen manuaalinen kasittely. Yritysten ilmoitukset vastaanotettaisiin Liikenne- ja viestintaviras-
ton kirjaamossa, joka Kirjaisi ilmoitukset manuaalisesti asianhallintajarjestelmaan. Liikenne- ja
viestintaviraston kasittelija poimisi sen jalkeen ilmoituksen tiedot ja kirjaisi ne manuaalisesti
kevyeen rekisteriratkaisuun, esimerkiksi Excel-tiedostoon.

Tietojen luovuttaminen esimerkiksi viranomaistarpeisiin ei Liikenne- ja viestintaviraston mu-
kaan olisi t&lla mallilla mahdollista liikenteen palveluista annetun lain mukaisesti, vaan tapah-
tuisi virastossa manuaalisesti henkil6tyond. Tama edellyttéisi liikenteen palveluista annetun lain
mukaisen lainsaadannon sijaan erillisen rekisterisaantelyn siséllyttamista esitettdvaan lainsaé-
dantoon. Mallilla ei pystyisi takaamaan tietojen ajantasaisuutta, kattavuutta, eiké todenmukai-
suutta, silla se riippuu yritysten toimittamien tietojen kattavuudesta ja laadusta.

Taman mallin kustannusten voitaisiin arvioida muodostuvan kertaluontoisesta noin 10 000 eu-
ron kustannuksesta prosessin suunnittelemiseksi sek& toiminnon rakentamiseksi. llmoitusten
vastaanottamisen, tietojen kirjaamisen ja yllapidon sek& manuaalilaskutuksen ja tiedonluovu-
tuksen arvioidaan tarvitsevan vuosittain noin kolme uutta henkildtydvuotta. Kertaluontoinen
kustannus jarjestelmasta olisi arviolta 10 000 euroa ja yllapitokustannukset noin 390 000 euroa
vuodessa. Kustannuksiin voisivat vield vaikuttaa rekisterin osalta tarvittavat turvallisuus- ja tie-
tosuojaratkaisut.
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Liikenne- ja viestintdviraston mukaan kolmen henkil6tydvuotta muodostuisi seuraavista yllapi-
totehtdvista:
- llmoitusten vastaanotto ja kirjaaminen (kirjaamo)
- llmoitetun henkild- ja patevyystietojen tarkistaminen muista jarjestelmista
- Uusien ilmoitusten ja muutosten syottaminen Excel-tiedostoon tai muuhun tiedostoon
manuaalisesti
- Tietojen poistot, historiatiedon yll&pito
- Manuaalinen laskutus
- Tietoihin tarvittavien korjausten tekeminen
- Viranomaisten tietopyyntojen kasittely: tietojen poiminta, taustatarkistukset tietoihin
muista jarjestelmista (muun muassa Liikenne- ja viestintdviraston henkil&tietojérjes-
telm@, vaestotietojarjestelmé, TNA-patevyysrekisteri, muut patevyystiedot, yritystieto-
jarjestelmd), tietojen muokkaukset ndiden mukaisesti, turvakieltotietoihin ja muiden
mahdollisten rajoitusten selvittdminen ennen tietojen luovuttamista, em. rajoitusten
merkitseminen viranomaisille luovutettaviin henkil6tietoihin
- Muut tietopyynnét edella mainittujen siséltétehtavien mukaisesti
- Tilastotietojen manuaalinen kokoaminen
- Rekisterinpitoon liittyvét hallinnolliset velvoitteet
- Tietosuoja- ja tietoturvatarkastukset

Mahdollisen julkisen yrityslistauksen tietojen kasittely ja varmentaminen seka listan yllapita-
minen manuaalisesti

Malli olisi mahdollista ottaa kayttdon noin puolen vuoden kuluessa siita, kun valittavasta ete-
nemistavasta ja halutuista vaatimuksista toiminnalle on saatu varmuus.

6 Lausuntopalaute
XXXX

7 Saannéskohtaiset perustelut

7.1 Laki vaarallisten aineiden kuljetuksesta
1 luku

Y leiset sdannokset

1 8. Lain soveltamisala. Pyk&lan 1 momentin mukaan lakia sovellettaisiin vaarallisten aineiden
kuljetukseen seké kuljetuksen toteuttamisen lisdksi kuljetuksen valmisteluun. S&annés on tar-
peellinen siksi, ettd laissa saadettéisiin varsinaisen kuljetustapahtuman liséksi eri toimenpiteista
kuljetuksen vaatimustenmukaisuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Ennen varsinaista kul-
jetusta on esimerkiksi laadittava asiakirjoja, aineet luokiteltava vaaraominaisuuksien mukaan,
valittava oikea kuljetustapa ja kuljetusvaline, valittava rakenteeltaan ja valmistukseltaan asian-
mukainen pakkaus ja séilio, huolehdittava turvallisesta pakkaamisesta, taytostd, kuormaami-
sesta ja ahtaamisesta sekéd annettava tarvittavia tietoja kuljetusketjun muille osapuolille ennen
kuljetusta. Naiden turvallisuutta varmistamien toimenpiteiden suorittaminen kuuluisi siten lain
soveltamisalaan.
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Koska lakia sovellettaisiin myos kuljetusturvallisuuden ja kuljetuksen turvaamisen varmistami-
seen my0s muutoin, laissa sdddettdisiin sellaisista asioista, jotka eivat valttaméttd ole kuljetus-
tapahtumaa tai sen valmistelua, mutta valillisesti kuitenkin vaikuttavat kuljetusturvallisuuteen.
Tallaisia sadnndksia olisivat muun muassa lain sadnndkset turvallisuusneuvonantajasta, ajoneu-
von hyvéksyntdja myontavan ja katsastuksia suorittavan henkilon patevyysvaatimuksista, tar-
kastuslaitoksista ja niiden tehtdvaistd, pakkausten, séilididen ja irtotavarakonttien valmistuk-
seen ja rakenteeseen liittyvistd vaatimuksista sekd vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyviin
turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista.

Pykaldn 2 ja 3 momentin saanndkset vastaisivat voimassa olevan VAK-lain soveltamisalaa. So-
veltamisalan rajauksista sdédettéisiin erikseen 2 8:ssd.

Laki koskisi esimerkiksi satama-alueella tapahtuvia varastosta alukseen ja varastojen vélistd
vaarallisten aineiden kuljetusta siltd osin kuin tdma toiminta kuuluu muuten lain soveltamis-
alaan. Néissa paikoissa sovellettavia saannoksia olisivat esimerkiksi sddnnokset kuljetuksesta,
kuormaamisesta ja purkamisesta, yhteenkuormaamisesta, tilapaisesta sailytyksesta, kuljetusyk-
sikdn merkinndsta ja junan muodostuksessa tarvittavista suojaetaisyyksista vaunujen valilla.

Laki ei paasaantoisesti sovellettaisi lentopaikoilla tapahtuviin polttoainesiirtoihin samalla ta-
valla kuin tiekuljetusta koskevia séannoksia sovelletaan polttoainekuljetuksiin tielld, koska len-
topaikkojen polttoainesiirrot tapahtuvat tarkoitusta varten suunnitelluilla erikoisajoneuvoilla,
joita ei ole tarkoitettu kéytettavéksi tieliikennelaissa (729/2018) tarkoitetulla tiella. Tallaisten
polttoainesiirtojen osalta olisi kuitenkin tarpeen asettaa tiettyja teknisisa vaatimuksia, jotka kos-
kisivat sailididen rakennetta, varusteita, tarkastuksia ja merkint6ja. Saantelymalli vastaisi voi-
massaolevan VAK-lain sd&dnnoksia.

Pyké&lan 4 momentin tarkoituksena olisi selkeyttdd VAK-lainsdddanndn soveltamista maastossa.
Siksi saadettéisiin, ettd maastoliikennelaissa (1710 /1995) tarkoitetussa maastossa tapahtuvaan
vaarallisten aineiden kuljetukseen sovelletaan, mité esitettdvassa laissa sdadetaan tiekuljetuk-
sesta. Maastoliikennelain 3 §:n mukaan maastolla tarkoitetaan maa-aluetta ja jadpeitteista vesi-
aluetta, joka ei ole tie ja jota ei ole tarkoitettu moottoriajoneuvo-, kisko- tai ilmaliikenteeseen.
Maastoliikennelain hallituksen esityksen (HE 163/1995 vp) 3 §:n perustelun mukaan kaikki
muut alueet paitsi tieliikennelain 2 8:ssé tarkoitetut tiet ja kisko- tai ilmaliikenteeseen tarkoitetut
alueet ovat maastoa.

Voimassa olevan VAK-lain tiekuljetuksen maéritelmaan sisaltyy maastoliikennelaissa tarkoi-
tettu maastossa tapahtuva kuljetus. Koska kuljettamista maastossa ei voida kaytanndssa kuiten-
kaan pitad tiekuljetuksena, otettaisiin kuljetus maastossa lain soveltamisalaan omalla sdannok-
selladn. Saannds ei antaisi suoraan oikeutta kuljetukseen maastossa, koska maastoliikennelaki
sisdltdd myos kieltoja ja rajoituksia, jotka koskevat moottorikayttdisten ajoneuvojen liikennetta
maastossa.

Ehdotettu 5 momentin saannds olisi uusi. Sen tarkoituksena olisi selkeyttad lain soveltamista
mahdollisessa kaupunkiraideliikenteessd, vaikka vaarallisia aineita sisaltdvien lahetysten ja
kuorman kuljetus ei olekaan todennakoisté. Raideliikennelain méaritelman mukaan kaupunki-
raideliikenteen rataverkolla tarkoitetaan metro- ja raitiorataverkkoa, jota hallinnoi kaupunkirai-
deliikenteen rataverkon haltijana toimiva kunnan liikelaitos tai yhti6 taikka muu yhtid tai yh-
teisO. Siten lain vaarallisten aineiden rautatiekuljetusta koskevat saannokset koskisivat myds
metro- ja raitiorataverkolla tapahtuvaa kuljetusta. Merkityksellisiksi tallaisessa raideliiken-
teessd tulevat Iahinnd matkatavarana kuljetettavat vaaralliset aineet.
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2 8. Lain soveltamisalan rajaukset. Pykélassd séadettdisiin soveltamisalaan liittyvista rajauk-
sista.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaan laki ei koskisi vaarallisten aineiden irtolastikuljetusta
irtolastialuksessa eik& neste- ja kaasuséilidaluskuljetuksia, jotka poikkeavat luonteeltaan tassé
laissa tarkoitetusta kuljetuksesta. Siten esimerkiksi satamassa irtolastialuksen kuormaaminen ei
kuuluisi lain soveltamisalaan, koska lakia ei sovellettaisi irtolastin kuljetuksiin irtolastialuksilla.
Néistd kuljetuksista on saadetty erikseen. Téssé laissa tarkoitettu vaarallista ainetta siséltava
lahetys, kuorma ja lasti voi siirtyd avaamatta kuljetusmuodosta toiseen. Kéytannéssa ajoneuvo,
vaunu tai kontti taikka pienemmat yksikot, kuten pakkaukset, siirtyvat kuljetusketjussa kulje-
tusmuodosta toiseen. Irtolastialuksen ja neste- ja kaasuséilidaluksen kuljetuksessa tarvitaan aina
kuljetettavan aineen taytto ja lastaus suoraan alukseen. Té&llainen soveltamisalan rajaus vastaa
voimassa olevan VAK-lain sadnnosté.

Momentin 2 kohdan mukaan laki ei koskisi huvialuksilla, joiden pituus on alle 45 metrid, ta-
pahtuvia vaarallisten aineiden aluskuljetuksia. Soveltamisalan rajaus vastaisi alusliikennepal-
velulaissa (623/2005) huvialuksista sdadettya. Alle 45 metria pitkiltd aluksilta ei edellytetd alus-
liikennepalveluun osallistumista, eika satamakéynnillé alusta ja sen vaarallisia aineita sisaltavaa
lastia koskevaa ilmoitusta. Soveltamisalan rajaus vastaa voimassa olevan VAK-lain séannosté.

Momentin 3 kohdan mukaan laki ei koskisi tehdasalueen siséisid vaarallisten aineiden siirtoja,
silloin kun kuljetus ei kiinteasti liity kuljetusketjuun lahettajalta vastaanottajalle. Laki ei siten
koskisi esimerkiksi vaarallisten aineiden kuljetusta yksityisell4 tehdasalueella varastosta toi-
seen: se on tehtaan tavanomaista toimintaa, eika tama tyypillisesti liity tie-, rautatie-, alus- tai
ilmakuljetukseen. Sen sijaan laki koskisi siirtoa ja muuta vaarallisen aineen késittelya silloin,
kun se liittyy kuljetusketjuun: esimerkiksi kuljetusta varten tapahtuva kuormaus ja asiakirjojen
laadinta. Soveltamisalan rajaus vastaisi voimassa olevan VAK-lain sd&dnnosté.

Momentin 4 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi maa- ja metsataloudessa tapahtuvaan vaaral-
listen aineiden tiekuljetukseen traktorilla ja sen vetamalla hinattavalla ajoneuvolla. Edellytyk-
send olisi maa- ja metsatalouskayton liséksi se, ettd traktorin ja hinattavan ajoneuvon ajonopeus
on enint&an 40 kilometrid tunnissa. Soveltamisalan rajaus perustuisi VAK-direktiiviin 2 artik-
lan 4 kohdan mé&aritelméaan. Vapautus helpottaa sellaisen maa- ja metsatalouden harjoittamista,
jossa myds kasitelladn vaarallisia aineita. Ajoneuvolain 2 §:n 16 kohdan mukaan hinattavalla
ajoneuvolla tarkoitetaan toiseen ajoneuvoon kytkettavaa ajoneuvoa, jota ei ole ensisijaisesti tar-
koitettu kulkemaan ilman vetoajoneuvoa omalla kayttévoimallaan. Traktori on maaritelty maa-
ja metsataloudessa kéaytettdvien ajoneuvojen hyvéksynnasté ja markkinavalvonnasta annetussa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 167/2013 (niin sanottu traktoreiden
ja niiden perévaunujen puiteasetus). Kuljetusta maatalouskaytdssa ovat esimerkiksi lannoittei-
den ja muiden maataloudessa tapahtuvien hyddykkeiden kuljettaminen tilalle tai pellolle.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin niistd soveltamisen rajoituksista, jotka liittyvat sotilaalliseen
toimintaan tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyvan erityismateriaalin
kuljetukseen. Ndissa tehtavissd vaarallisten aineiden kuljetusta ei ole mydskaén sisallytetty Eu-
roopan unionin lainsdadantdon ja kansainvalisiin sopimusjérjestelmiin kuljetettavan materiaalin
erityispiirteiden vuoksi. Esimerkiksi VAK-direktiivin 1 artiklan mukaan direktiivia ei sovelleta
vaarallisten aineiden tie-, rautatie- ja sisdvesikuljetuksiin, joihin k&ytetd&n asevoimille kuuluvia
tai niiden vastuulla olevia ajoneuvoja, vaunuja tai sisdvesialuksia, ja kansainvélisen siviili-il-
mailun yleissopimus jo nimensd mukaisesti koskee vain siviili-ilmailua.

Voimassa olevan VAK-lain mukaan esimerkiksi puolustusvoimien vaarallisten aineiden kulje-
tus kuuluu lain soveltamisalaan, jollei puolustusvoimien toimintaa ole erikseen saddetty lain
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soveltamisen ulkopuolelle tai annettu valtuutta saatéa toiminnosta puolustusministerion asetuk-
sella tai Padesikunnan maaréayksella. Sotilaallisen toimintaymparistén muutoksen vuoksi tarkoi-
tuksenmukaista ei ole yhtaalta se, etté siviiliviranomainen valvoo ja hallinnoi puolustusvoimien
kuljettamaa erityismateriaalia, koska kuljetuksiin liittyy puolustusvoimien suorituskykyyn liit-
tyvaa tietoa. Toisaalta siviiliviranomaisilta on kohtuutonta edellyttda sellaista osaamista, joita
sotilaallisen materiaalin valvonta ja hallinnointi edellyttavat. Puolustusvoimilla on parhaat tie-
dot ja taidot kuljettaa sotilasmateriaalia turvallisesti.

Esitettdvan lain soveltamisalaan on kuitenkin edelleen térkedd siséllyttda sellainen sotilas- ja
muidenkin turvallisuusviranomaisten tarvetta palveleva vaarallisten aineiden kuljetus, jonka to-
teuttaja on siviilitoimija, ja jota valvoo siviiliviranomainen. Momentissa sadadettavaksi esitetta-
vall4 Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen suorittamalla kuljetuksella tarkoitettaisiin vaaral-
lisen aineen kuljetusta, jonka suorittaa Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa
oleva henkil6 ja jolle puolustusvoimat tai Rajavartiolaitos on antanut kdskyn tai méérdyksen
suorittaa kuljetus niiden valvonnassa ja vastuulla. Puolustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen pal-
veluksessa olevalla henkildlla tarkoitettaisiin henkiléd, joka on joko virka-, palvelus- tai tyo-
suhteessa puolustusvoimiin tai Rajavartiolaitokseen. Palvelussuhteesta puolustusvoimiin sdéde-
tdan asevelvollisuuslaissa (1438/2007), naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetussa
laissa (194/1995) ja sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (206/2011). Puolustusvoi-
mien ja Rajavartiolaitoksen kuljetuksella ei tarkoitettaisi sellaista kuljetusta, jonka siviilitoimija
suorittaa vastikkeelliseen tai vastikkeettomana sopimusoikeudelliseen kuljetussopimuksen tai
vastaavaan sopimukseen perustuen.

Esitettavaa lakia ei siten sovellettaisi tiekuljetukseen, jossa kaytetadn sotilasajoneuvoa tai puo-
lustusvoimien taikka Rajavartiolaitoksen kaytdssa olevaa muuta ajoneuvoa, jota kuljettaa puo-
lustusvoimien tai Rajavartiolaitoksen palveluksessa oleva henkild. Sotilasajoneuvoista sadde-
t&an sotilasajoneuvoista annetussa puolustusministerion asetuksessa (180/2006). Puolustusvoi-
mien hallinnassa olevalla sotilasajoneuvolla tai puolustusvoimien k&yttéon erityisesti tarkoite-
tulla ajoneuvolla tarkoitetaan asetuksen 6 §:ssd tarkoitettua sotilasajoneuvorekisteriin merkittya
ajoneuvoa. Puolustusvoimat yllapitaa sotilasajoneuvorekisteria sille puolustusvoimista annetun
lain (551/2007) mukaan kuuluvien tai sen nojalla saadettyjen tai maarattyjen tehtavien hoitami-
sessa. Sotilasajoneuvorekisterin rekisterinpitaja on Padesikunta. Puolustusvoimien tai Rajavar-
tiolaitoksen k&ytossd on myos esimerkiksi leasing-sopimukseen perustuvia ajoneuvoja.

Esitettavaa lakia ei 2 momentin perusteella sovellettaisi rautatiekuljetukseen, jossa kaytetdan
puolustusvoimien vaunuja tai puolustusvoimien vastuulla olevia vaunuja, eikd 3 kohdan mu-
kaan aluskuljetukseen puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen aluksella. Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen vaunuista ja aluksista ei ole omaa lainsaadantoa.

Momentissa rajattaisiin lain soveltamisalasta kansainvalisiin sotilaallisiin harjoituksiin tai muu-
hun sotilaalliseen yhteistyohon liittyva vieraan valtion tai kansainvalisen jarjeston kuljetusvéli-
neella tapahtuva vaarallisten aineiden kuljetus. Myos téllaisessa kuljetustoiminnassa saattaa olla
mukana siviilikuljetuskalustoa ja henkilosta. Ndiden osalta kuljetukset olisivat lain soveltamis-
alaan kuuluvia kuljetuksia.

Esitettavaa lakia ei mydskaan sovellettaisi kuljetuksiin, jotka suoritetaan ilmailulaissa tarkoitet-
tuna sotilasilmailuna tai valtion ilmailuna. S&annos perustuisi EASA-asetuksen 2 artiklaan,
jonka mukaan asetusta, vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat vaatimukset mukaan lukien, ei
sovelleta ilma-aluksiin, silloin kun niita kaytetaan sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinta-
ja pelastuspalvelussa, palon-torjunnassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka niihin
verrattavassa olevassa toiminnassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimival-
tuudet saanut elin tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissé jasenvaltion valvonnassa
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ja vastuulla, sekd henkiltstdon ja organisaatioihin, jotka osallistuvat tallaisilla ilma-aluksilla
suoritettavaan toimintaan tai palveluun.

lImailulain 2 §:n 12 kohdan mukaan sotilasilma-aluksella tarkoitetaan ilma-alusta, joka on mer-
kitty sotilasilma-alusrekisteriin. IImailulain 2 8:n 17 kohdan mukaan valtion ilma-aluksella tar-
koitetaan valtion ilmailussa kéytettdvad ilma-alusta. Valtion ilmailulla tarkoitetaan saman py-
kalan 16 kohdan mukaan ilmailua sotilas-, tulli- tai poliisitoiminnassa, etsinta- ja pelastuspal-
velussa, palontorjunnassa, rajavalvonnassa, rannikkovartioinnissa taikka sellaisessa niihin ver-
rattavassa toiminnassa tai palvelussa, jota suorittaa julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanut
toimija tai jota suoritetaan sen puolesta yleisen edun nimissd viranomaisen valvonnassa ja vas-
tuulla.

3 8. Maadritelmét. Pykéldn 1 kohdassa madriteltéisiin lain soveltamisalaan kuuluva vaarallinen
aine. Maéaritelmin mukaan aineella ei tarkoitettaisi suppeasti vain yksittaista ainetta, vaan ai-
neella tarkoitettaisiin laajasti myds seosta, liuosta, esinettd, valinettd ja tavaraa. Siten mééritel-
man ei ole tarkoitus olla rajaava sen suhteen, miké on aineen olomuoto tai miksi valinetta taikka
tavaraa tavanomaisesti kutsutaan. Merkittavaa on, etta silla on sellainen ominaisuus, johon liit-
tyvéa riskid sadntelylld pyritddn hallitsemaan ja jonka perusteella se on luokiteltava kuljetusta
varten vaaralliseksi. Siten aine voi olla myos jatettd, jos se ominaisuuksiltaan tayttaa laissa saa-
detyt luokituksen kriteerit. Se voi olla my0ds laboratoriondayte, muu nédyte, rokote, valmiste tai
puolivalmiste taikka tartuntavaarallinen aine, biologinen tuote, eldin, organisimi, mikro-orga-
nismi kuten bakteeri, virus. Maaritelmaa tdydentaa luokitusta koskeva 8 §, joka sisaltad aineen
vaarallisia ominaisuuksia vastaavat luokat.

Kansainvalisten sopimusten vaarallisten aineiden kuljetusta koskevissa maarayksissé vaaralliset
aineet maaritelladn sellaisiksi, jotka luetteloidaan méaérdyksissé ja joiden kuljetus on kyseisen
kuljetusmuodon maarayksissa kielletty tai joiden kuljetus on sallittu vain kyseisten maéraysten
mukaisesti. Tama maaritelma ei kuitenkaan kerro oleellisesti aineen vaarallisuudesta, joten la-
kiin otettaisiin voimassaolevaa VAK-lakia vastaavasti vaaraominaisuuksia paremmin kuvaava
maéaritelma.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan kuljetuksella tarkoitettaisiin varsinaista kuljetusta, jossa vaarallis-
ten aineet kuljetetaan paikasta toiseen, seké siihen liittyvaa, kuljetusturvallisuuteen vaikuttavaa
toimintaa kuljetusketjussa: kuormaamista, lastaamista, purkamista ja muuta kuljetukseen liitty-
vaa Kkasittelya seka tilapdista sailytystd. ADR-sopimuksen maaraysten ja RID-maaraysten kul-
jetuksen madritelméan mukaan tilapainen sailytys ja kuljetuksesta johtuva matkan valiaikainen
keskeytys kuuluvat kuljetukseen.

Kuljetusta suorittavan kuljetusvalineen kuljetuksen aikana kéyttGvoimana kayttdma ja kuljetuk-
sen aikana mukanaan pitdma vaarallinen aine, esimerkiksi polttoneste tai kaasu, kuljetusvali-
neen tavanomaisessa polttoaineséiliossa, ei olisi laissa tarkoitettua kuljetusta. Toisaalta tama ei
kuitenkaan tarkoita sita, ettd kuljetusvalineen tavanomainen polttoainesaili6 voitaisiin muuntaa
kuljetustarpeita varten suuremmaksi noudattamatta sovellettavia kuljetussailioita koskevia vaa-
timuksia. Lain tarkoittamaa kuljetusta eivat olisi myoskaan kuljetuksessa mukana pidettavat
kuljetukseen tarvittavat vaarallisia aineita sisaltdvat tarvikkeet ja valineet (kansainvélisissa
madrdyksissé mainitut stores, equipment), kuten hatatilanteissa tarvittavat varusteet. Siten esi-
merkiksi ajoneuvon varusteena olevia sammuttimia tai aluksen varusteena kuljetuksen aikana
olevia happipulloja ja muita kaasupulloja ei pidettasi lain soveltamisalaan kuuluvana kuormana,
mutta vastaavia tarvikkeita, valineita ja varusteita voidaan kuljettaa my®s kuormana, jolloin la-
kia sovellettaisiin niiden kuljetukseen.
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Kuljetuksen méadritelmad kattaisi myds kuljetusolosuhteista ja liikenteestd johtuvan matkan va-
liaikaisen keskeytyksen, joka voimassaolevassa VAK-laissa on kuulunut tilapaisen séilytyksen
madritelmaan. Valiaikaiset keskeytykset seké liikenteestd johtuva vaarallisten aineiden sailyt-
tadminen kuljetusvalineessd, sdiliossa ja kontissa ovat pysahdyksid, jotka olennaisesti liittyvat
varsinaiseen kuljetustapahtumaan, joten niiden on tarkoitus kuulua kuljetuksen maaritelmaan.
Kuljetustapahtumassa on eri tilanteissa erilaisia tarpeita pysahdyksille, mutta niissé I&hetysté ja
kuormaa ei pureta, ja matkan on tarkoitus jatkua keskeytyksen syyn poistututtua. Tallaisia syita
voisivat olla liikenteestd johtuva suunnittelematon tilanne, jossa ei pdéstd kayttdmaan tiettya
tien tai rataverkon osaa, vaan sen vapautumista joudutaan odottamaan. Tyypillisesti kuljettaja
keskeytyksen ajan huolehtii kuljetusvalineesta. Maaritelmalla ei puututa tieliikenteen ajo- ja le-
poaikoja koskevaan lainsaadantoon, silla pysadhdyksista ja keskeytyksista ei ole tarkoitus saatéa
ajallisia rajoituksia.

Pykélan 3 kohta siséltaisi tiekuljetuksen madritelmén, joka vastaa p&dosin voimassa olevan
VAK-lain madritelmad. Maastossa tapahtuva kuljetusta ei kuitenkaan enéa siséllytettéisi maa-
ritelmaan, vaan siitd olisi oma saannoksenséa lain soveltamisalaa koskevassa 1 8:ssa. Kohdan
maaritelman mukaan tiekuljetuksella tarkoitettaisiin vahintaan nelipyoraisella moottorikéyttoi-
selld ajoneuvolla ja sen hinattavalla laitteella suoritettavaa kuljetusta. Moottorikayttdisia ajo-
neuvoja ovat ajoneuvolain mukaan auto, mopo ja moottoripydré seka kolmi- ja nelipy6raiset L-
luokkien ajoneuvot seka traktori, moottorityokone ja maastoajoneuvo. Tieliikennelain 2 8:n mu-
kaa tielld tarkoitetaan maantietd, katua, yksityista tietd, moottorikelkkailureittid tai muuta ylei-
selle liikenteelle tarkoitettua taikka yleisesti liikenteeseen kéytettya aluetta.

Pykélan 4 kohta sisaltéisi rautatiekuljetuksen maaritelmén, joka vastaa voimassaolevan VAK-
lain maaritelmad. Uutena maaritelmaan kuitenkin otettaisiin viittaus raideliikennelaissa tarkoi-
tettuun rataverkkoon, vastaavasti kuin tiekuljetuksen mééaritelméassa on viittaus tieliikennelaissa
tarkoitettuun tiehen. Raideliikennelain méa&ritelmdn mukaan rataverkolla tarkoitetaan valtion
rataverkon haltijan hallinnoimaa valtion rataverkkoa ja lain soveltamisalan piiriin kuuluvaa yk-
sityisraidetta. Maéaritelméssa ei viitattaisi enda ratapihoihin, eika laissa kaytettaisi enda ratapi-
han késitettd. Kaytannossa ratapihat ovat osa rataverkkoa, ratapihan kasitettd ei ole mydskéén
yleisesti rautatielainsdddanndssa madritelty.

Pykalan 5 kohdan maaritelmé aluskuljetuksesta vastaisi voimassaolevan VAK-lain maéritel-
maa. Uutena maaritelmaan otettaisiin viittaus aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta
kaytosta annetussa laissa (1686/2009) tarkoitettuun alukseen. Mainitun lain maaritelman mu-
kaan aluksella tarkoitetaan veteen tukeutuvaa ja vesilla liikkumiseen tarkoitettua kulkuvalinetta
tai laitetta.

Pykalan 6 kohdan maaritelmé ilmakuljetuksesta vastaisi voimassaolevan VAK-lain mééritel-
mad. Uutena madritelmaan otettaisiin viittaus ilmailulaissa tarkoitettuun ilma-alukseen. llmai-
lulain maaritelmén mukaan ilma-aluksella tarkoitetaan laitetta, jota kannattavat ilmakehéssa
muut ilman reaktiot kuin ilman reaktiot maan tai veden pintaa vastaan. Kuorman kuljettaminen
tapahtuu ilma-aluksen siséll4 tai erikoistapauksissa sen ulkopuolella.

Pykélan 7 kohdan mééritelmé satamanpitéjasta vastaisi voimassaolevan VAK-lain maaritelmaa.

Pyké&lan 8 kohdan tarkastuslaitoksen méaritelma perustuisi voimassaolevan VAK-lain mééritel-
maan. Madritelmad muutettaisiin siten, ettd siihen lisattéisiin pakkausten ja séilididen liséksi
kontit. Lisaksi maaritelmassa viitattaisiin Suomen viranomaisen hyvaksymiin laitoksiin, silla
laissa annettaisiin nimenomaan suomalaisia tarkastuslaitoksia koskevat sadnndkset. Tarkennus
on tarpeen, sillé lakia sovelletaan seka kotimaan etta ulkomaan kuljetukseen lain soveltamisalaa
koskevan pykélan mukaisesti.
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Pykélan 9 kohdan kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin mééritelma vastaisi voimas-
saolevan VAK-lain maaritelmaa. Kuljettavista painelaitteista annetun direktiivin tavoitteena on
parantaa kuljetettavien painelaitteiden turvallisuutta ja samalla varmistaa kuljetettavien paine-
laitteiden vapaa liikkuvuus kuljetusalan yhtendisilla markkinoilla.

Pykélan 10 kohdan kuljetettavan painelaitteen méaéritelmé vastaisi voimassaolevan VAK-lain
madritelmad. Kuljettavista painelaitteista annetun direktiivin maaritelman mukaan kuljettavat
painelaitteet ovat VAK-direktiivin liitteen 6.2 kohdassa tarkoitettuja paineastioita ja kohdassa
6.8 tarkoitettuja saili6itd, moniséilibajoneuvoja ja —vaunuja, moniséiliokontteja seka niiden
venttiileitd ja muita lisélaitteita, joita kdytetdan kaasujen ja muiden kuljettavista painelaitteista
annetun direktiivin liitteessé | madriteltyjen vaarallisten aineiden kuljetukseen. Naiden paineas-
tioiden ja paineellisten séilididen lisaksi direktiivin mukaan kuljetettaviin painelaitteisiin kuu-
luvat pienet kaasua sisaltévat astiat eli kaasupatruunat. Kuljetettaviin painelaitteisiin eivat kuulu
aerosolit, avoimet kryoastiat, hengityslaitteiden kaasupullot, sammuttimet, VAK-direktiivin
liitteissa olevan 1.1.3.2 kohdan mukaisesti poikkeuksen saaneet kuljetettavat painelaitteet seka
3.3 kohdan erityismaarayksilla pakkausten rakenne- ja testausvaatimuksista vapautetut kuljetet-
tavat painelaitteet.

Pykalan 11 kohdan mukaan pii-merkilld tarkoitettaisiin kuljetettavaa painelaitetta osoittavaa
merkkid. Pii-merkkid koskevat s&&dnnot ja ehdot on annettu kuljetettavista painelaitteista anne-
tun direktiivin 15 artiklassa, johon madritelméssa viitattaisiin. Kyseisessa artiklassa annetaan
merkin tekniset tiedot: symboli, vahimmaismitat ja mittasuhteet.

Pykaldn 12 kohdan markkinavalvontaa koskeva maaritelma olisi uusi maaritelma ja se perus-
tuisi markkinavalvonta-asetuksessa olevaan maaritelmaan.

Pykélan 13 kohdan madritelmé sisaltdisi uuden vaarallisten aineiden kuljetukseen kaytettavan
tuotteen maaritelman. Méaaritelmé on tarpeen, koska esityksen mukaan markkinavalvontalakia
sovellettaisiin pakkausten, sailididen ja irtotavarakonttien markkinavalvonnassa. Méaaritelméa
selventdisi markkinavalvonnan vaatimusten soveltamista, ja sitd, ettd tuotteella tarkoitetaan
markkinavalvonnassa vaarallisten aineiden kuljetukseen kéytettdvaé pakkausta, séiliota ja irto-
tavarakonttia eikd itse kuljetettavaa vaarallista ainetta.

Pykalan 14 kohta sisaltaisi tiekuljetuksia koskevan ADR-sopimuksen méaéaritelman. Vaarallisten
aineiden tiekuljetuksista on voimassa kansainvalinen sopimus vaarallisten tavaroiden kansain-
vélisista tiekuljetuksista (ADR) (SopS 23/1979). Sopimuksessa on maarayksia vaarallisten ai-
neiden luokituksesta, kuljetusasiakirjoista, pakkausten, séilididen ja konttien rakenne-, testaus-
, kayttovaatimuksista, kuorman késittelysta ja muista tiekuljetuksen teknisistd vaatimuksista. Se
my0s madrittad kuljetuksen osapuolten velvollisuudet. ADR-sopimuksen maarayksié paivite-
tdan ja mukautetaan tekniikan kehitykseen jatkuvasti. Sopimuksessa on mukana 52 valtiota,
Euroopan unionin jasenvaltioissa ADR-sopimuksen maaraykset edellytetddn saatettavaksi voi-
maan my0s kotimaan kuljetuksissa.

Pykalan 15 kohta sisaltéisi rautatiekuljetuksia koskevien RID-méardysten méaritelméan. Rauta-
tiekuljetusta koskevat RID-mééraykset ja ADR-sopimuksen tiekuljetusta koskevat maaraykset
on pitkalti harmonisoitu keskendén: COTIF-yleissopimuksen (SopS 52/2006) C liitteessé anne-
tut RID-madréykset sisaltdvat ADR-sopimuksen madrdyksia vastaavia madrayksia vaarallisten
aineiden kuljetuksesta. Jatkuvasti paivitettdvia RID-méaérayksia sovelletaan vaarallisten ainei-
den kansainvéliseen rautatiekuljetukseen 45 sopimusvaltion vélilld Euroopassa, Aasiassa ja
Pohjois-Afrikassa. Euroopan unionin jasenvaltioissa RID-maarayksid sovelletaan kansainvéli-
sen kuljetuksen lisaksi kotimaan kuljetukseen VAK-direktiivin edellyttamalla tavalla.
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Pykalan 16 kohdan SOLAS-yleissopimuksen maéritelmé olisi uusi maaritelmd. SOLAS-yleis-
sopimus (International Convention for the Safety of Life at Sea, SopS 11/1981) on kansainvali-
nen meriturvallisuutta kasitteleva yleissopimus. SOLAS-yleissopimusta sovelletaan lahtékoh-
taisesti kansainvalisessé liikenteessé oleviin matkustaja-aluksiin koosta riippumatta seka las-
tialuksiin, joiden bruttovetoisuus ylittd4 500 tonnia. Sen paétavoitteena on maaritella alusten
rakentamista, varustamista ja k&ytt6d koskevat vahimmaisvaatimukset. Lippuvaltiot ovat vas-
tuussa sen varmistamisesta, ettd niiden lipun alla purjehtivat alukset tayttavat yleissopimuksen
vaatimukset. Valvontamaardykset antavat myds sopimuksen osapuolille mahdollisuuden tar-
kastaa muiden sopimusvaltioiden alukset, jos on selvad syytd uskoa, ettd alus ja sen varusteet
eivat olennaisesti tayta yleissopimuksen vaatimuksia.

Pykélan 17 kohtaan otettaisiin maaritelma IMDG-s&anndstosta, joka on SOLAS-yleissopimuk-
sen liitteen VII luvun A osan 1 sd&nndssd madritelty sddnndstd. IMDG-saanndstossd on maa-
rayksid vaarallisten aineiden luokituksesta, kuljetusasiakirjoista, pakkausten rakenne-, testaus-,
kayttovaatimuksista, ahtauksesta, lastin erottelusta ja muista aluskuljetuksen teknisista vaati-
muksista. Sdannostoa paivitetadn jatkuvasti uusien vaarallisten aineiden sisallyttamiseksi maéa-
rayksiin ja voimassa olevien sadnndsten tdydentdmiseksi tai tarkistamiseksi.

Pykélan 18 kohtaan otettaisiin mééaritelma INF-lastista. SOLAS-yleisssopimus sisaltdd INF-
sd&nnoston (Code for Safe Carriage of Packaged Irradiated Nuclear Fuel, Plutonium and High-
Level Radioactive Wastes on Board Ships). INF-sdinndstossa on pakattua sateilytetyn ydin-
polttoaineen, plutoniumin tai korkea-aktiivisen jatteen kuljetusta koskevia méaarayksia, jotka
koskevat IMDG-séaanndston soveltamista, lastin Kiinnitysta, valmiussuunnitelmaa seka ilmoi-
tuksia onnettomuus- ja vaaratilanteista.

Pykalan 19 kohta sisaltéisi ilmakuljetuksia koskevan ICAO-TI:n méé&ritelman. ICAO-TI sisél-
t&& kansainvalisen siviili-ilmailujarjeston (ICAO) julkaisemat tekniset méaaraykset (TI, techni-
cal instruction). ICAO-TI siséltdd maarayksia vaarallisten aineiden luokituksesta, kuljetusasia-
kirjoista, pakkausten rakenne-, testaus-, kayttovaatimuksista, kuorman késittelysta ja muista il-
makuljetuksen teknisista vaatimuksista vastaavasti kuten muiden kuljetusmuotojen vaarallisten
aineiden kuljetusta koskevissa kansainvalisissa méarayksissa.

Pykalan 20 kohtaan otettaisiin uusi madritelma turvauhasta. Se tarkoittaisi uhkaa vaarallisten
aineiden kuljetukseen kohdistuvasta laittomasta teosta eli laissa rangaistavaksi saadetysta toi-
minnasta, jonka tarkoituksena on vaarallisten aineiden kuljetusturvallisuuden tai yleisen turval-
lisuuden vaarantaminen.

Pykalan 21 kohta siséltéisi uuden maaritelmé turvatoimista. Niilla tarkoitettaisiin kaikkia niita
toimenpiteita ja menettelyjé, joiden tarkoituksena on torjua turvauhkaa seké estaé kuljetettavien
vaarallisten aineiden varkaudet ja muu tahallinen vaarink&ytto.

4 8§, Kansainvalisten sopimusten soveltaminen kotimaan kuljetukseen. Pykéldn 1 momentissa
séadettdisiin  kansainvalisten vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevien méaérayksien
(ICAO-TI) soveltamisesta kotimaan ilmakuljetuksissa. Kotimaan kuljetuksiin ei ole tarkoituk-
senmukaista saatdd kansainvalisistd kuljetuksista poikkeavia vaatimuksia, joten momentissa
séédettaisiin kansainvélisten madraysten soveltamisesta myos kotimaan kuljetuksiin. Kyseessé
olisi uusi sdannds, jolla selvennettdisiin nykyista k&ytanto.

Pykélan 2 momentissa sdddettéisiin aluskuljetusten osalta 1 momenttia vastaavasti, ettd IMDG-
saénnostoa sovellettaisiin myos kotimaan aluskuljetuksiin.
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Vaarallisten aineiden aluskuljetusta koskeva ICAO-TI ja IMDG-s&annosté on maéritelty 3
8:ssd.

2 luku
Yleiset turvallisuusperiaatteet

5 8. Selvilléolovelvollisuus. Lain yleiseksi turvallisuusperiaatteeksi saadettdisiin uusi kaikkea
vaarallisten aineiden kuljettamista ohjaava sé&nnds selvilldolovelvollisuudesta. Vaarallisten ai-
neiden kuljetuksen turvallisuuteen liittyvia tehtdvia suorittavilla tulisi olla kaytettavissaan tar-
vittavat tiedot kuljetettavien ja kuljetusta varten késiteltavien aineiden vaarallisista ominaisuuk-
sista ja luokituksesta. Liséksi toiminnanharjoittajan olisi oltava selvilld eri kuljetusmuotoihin
siséltyvien vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien tehtéviensé osalta, mitka lain vaatimuk-
set ovat, voidakseen toimia séédettyjen velvoitteiden mukaisesti.

Nama velvoitteet koskisivat koko kuljetusketjua lahettajasta vastaanottajaan seké kaikkien osa-
puolten kaikkia kuljetusturvallisuuteen vaikuttavia tehtévia, jotta kaikessa kuljetukseen liitty-
Vassé toiminnassa noudatettaisiin lain velvollisuuksia ja toteutettaisiin niista johtuvat kdytannon
toimenpiteet. Sddnndksen rikkomista ei olisi esitettdvassa laissa sanktioitu sen yleisluonteisuu-
den vuoksi.

6 8. Huolellisuus- ja varovaisuusvelvollisuus. Pykala vastaisi voimassaolevan VAK-lain 7 §:aa.
Pykélassa saadettaisiin vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvien osapuolten yleisisté toimin-
taa ohjaavista huolellisuus- ja varovaisuusvelvollisuuksista. Tarkoitus on, ettd vaarallisia ai-
neita, jotka voivat aiheuttaa vaaraa terveydelle, turvallisuudelle, omaisuudelle tai ympéristolle,
ei saa kuljettaa noudattamatta turvallisen kuljetuksen takaavia menettelyitd ja toimintatapoja
riskien rajoittamiseksi. Kuljetuksen osapuolten tarkemmista velvollisuuksista sd&dettéisiin 9 lu-
vussa. Sd&nndsten rikkomista ei olisi sanktioitu niiden yleisluoteisuuden vuoksi.

Ehdotetun 1 momentin velvoitteet koskisivat YLE 5 §:een sisdltyvan kuljetus-maéaritelmén mu-
kaisesti muitakin kuljetukseen liittyvié toimenpiteitd, kuten kuljetusvélineeseen kuormaamista,
lastaamista, purkamista ja kasittelyd seka tilapdista sailytystd, joten naitd toimia ei mainittaisi
momentissa erikseen. Arvioitaessa sitd, millaista huolellisuutta ja varovaisuutta kulloinkin edel-
Iytettdisiin, olisi otettava huomioon kuljetettavan aineen laji, maara ja kuljetusmuoto. Aineen
laji kuvastaa aineen vaarallisuutta. Kaikille vaarallisille aineille on ominaista, etté ne aiheuttavat
vaarin kasiteltyina vahinkoa tai ainakin vaaraa ihmisille ja ymparistolle. Mitd enemman vaaral-
lista ainetta kuljetetaan, sitd enemmaén tulisi kiinnittdd huomiota kuljetuksen turvallisuuteen.
Esimerkiksi radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa merkittdvampad on kuitenkin aineen sétei-
lyominaisuudet kuin kuljetettavan aineen maaré. Eri kuljetusmuotojen erot tulee ottaa kuljetuk-
sessa huomioon, koska eri kuljetusmuotoja koskevat sddnngkset ja méaardykset poikkeavat toi-
sistaan. Momenttiin esitetty velvoite koskisi kaikkia kuljetusturvallisuuteen vaikuttavia tehtavia
suorittavia koko kuljetusketjussa ja kaikissa kuljetukseen liittyvissa toimissa.

Ehdotetussa 2 momentissa lueteltaisiin kuljetukseen vaikuttavat keskeisimmat osapuolet. Nii-
den ja muidenkin mainittuihin toimintoihin vaikuttavien osapuolten olisi omalta osaltaan huo-
lehdittava, ettd onnettomuuksia ja onnettomuudesta aiheutuvia vahingollisia seuraamuksia eh-
kaistaan tarvittavalla tavalla.

7 8. Kuljetuskielto. Pykélan kuljetuskieltoa koskea periaate vastaisi voimassaolevan VAK-lain
14 8:n yleista kuljetuskieltoa. Taméan periaatteen lisaksi laissa sdadettéisiin erilliset yksityiskoh-
taiset aineelliset sddnndkset tietojen antamisesta, kuljetusvalineen ja kuljetustavan turvallisuu-
desta sekd muista kuljetusturvallisuuden takaavista vaatimuksista, kuten esimerkiksi luvista,

64



hyvaksynngista ja koulutuksesta, jotka ovat vaarallisten aineiden turvallisen kuljettamisen ta-
keita. Kuljetuskielto-periaatteen rikkomista ei olisi sanktioitu sen yleisluoteisuuden vuoksi.

3 luku
Luokitus, merkitseminen ja kuljetustiedot

8 8. Vaarallisen aineen luokitus. Vaarallisten aineiden luokat vastaavat kansainvélisten sopi-
musten vaarallisten aineiden kuljetusmaarayksissa maarattyja luokkia. Luokituksen perusteella
madritetdan, onko aine tdman lain soveltamisalaan kuuluva. Oikea luokitus antaa perustan tur-
valliselle kuljetukselle, silla sen perusteella maaraytyvat muut laissa ja sen nojalla saadetyt ja
maé&ratyt velvollisuudet ja turvallisuusvaatimukset. Tavaraa tai ainetta, joka kuljetukseen esite-
tyssd muodossa voi rajahtaa, vaarallisesti reagoida, aiheuttaa tulipalon, tuottaa vaarallista 1am-
poé tai vaarallisia myrkyllisten, syovyttavien tai syttyvien kaasujen tai hoyryjen paastoja kulje-
tuksen tavanomaisissa olosuhteissa, ei saa kuljettaa. Pykalassa tarkoitetuissa luokissa tulee yk-
siléidyiksi vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyvat mahdolliset riskit. Luokat on méaéritelty
Yhdistyneiden Kansakuntien vaarallisten aineiden kuljetuksia kasitteleva asiantuntijakomite-
assa, jonka tyon tuloksena julkaistaan vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevat suositukset.
Naihin luokkiin ja luokitukseen perustuvat kaikki eri kuljetusmuotojen vaarallisten aineiden
luokat ja luokituskriteerit.

Jotta vaarallista ainetta voitaisiin antaa kuljetettavaksi ja kuljettaa, olisi ehdotetun 1 momentin
mukaan sen ominaisuudet tunnistettava. Aine voi olla vaaraominaisuuksiltaan sellainen, ettd sen
kuljetus on liian vaarallista, joten momentissa téllaiselle aineelle saadettdisiin kuljetuskielto.
Aineen kuljetus voi edellyttad sellaisia erityisia toimenpiteitd, ettd niiden toteuttaminen on mah-
dotonta kuljetuksen aikana yleisesti tai tietyssa kuljetusmuodossa, joten aineen kuljetus voi olla
kielletty vain joissakin kuljetusmuodoissa. Esimerkiksi lampétilavalvottavien aineiden rautatie-
kuljetus on kielletty. Aine voi my6s ominaisuuksiltaan olla esimerkiksi liian herkka tai altis
itsestddn tapahtuville reaktioille, muuten itsereaktiivinen tai itsestdan kuumeneva, kemiallisesti
epastabiili tai myrkyllisid kaasuja tuottava taikka muuten erityisen vaarallinen siten, etta tavan-
omaisissa kuljetusolosuhteissa erityisin toimenpiteinkaén se ei ole turvallinen kuljettavaksi.

Ehdotettuun 2 momenttiin otettaisiin luettelo luokista, joihin vaarallisen aineen on kuuluttava
kuljetusta varten, jotta muut kuljetuksen ehdot voidaan méérittdd. Lain YLE 5 8:n vaarallisen
aineen maaritelma sisaltaa kuvauksen erilaisista aineen sisaltdmista vaaraominaisuuksista, jotka
tassd momentissa mainittujen luokkien kanssa yhdessa antavat kuvan siitd, millaisten aineiden
kuljetukseen tété lakia sovelletaan. Koska aineen vaaralliset ominaisuudet on tunnistettava kul-
jetusta varten, sen fysikaaliset, kemialliset, fysiologiset ja muut ominaisuudet on maaritettava
mittaamalla, testaamalla tai laskemalla ja luokitus on tehtdva eri luokkia koskevien kriteerien
mukaisesti. Luokkaan 9 Muut vaaralliset aineet ja esineet kuuluvat esimerkiksi ymparistolle
vaaralliset aineet, jos niilla ole muun luokan vaaraominaisuuksia, ja litiumakut. Naist4 kritee-
reistd maarattaisiin pykalan valtuussaanndsten nojalla Liikenne- ja viestintaviraston maarayk-
Sissé.

Ehdotetussa 3 momentissa vaadittaisiin kuljetettavalle aineelle maaritettavaksi aineen ominai-
suuksiin perustuva yksildiva nimike ja muut tunnistetiedot, joiden mukaan méaéraytyvat kulje-
tuksessa noudatettavat tarkemmat vaatimukset, kuten pakkauksen tai séilion tyyppi. Vaarojen
tunnistetiedot auttavat mahdollisen onnettomuustilanteen edellyttdmiin hatatoimenpiteisiin ryh-
tymisessa. Nimikkeet ovat yksittéiselle aineelle ja esineelle tarkasti maariteltyja tai aine- ja esi-
neryhmille maariteltyja ryhmanimikkeita tai yleisia ryhménimikkeita. Kaikki vaarallisten ainei-
den nimikkeet ja tunnistetiedot on mainittu kansainvalisissa vaarallisten aineiden kuljetuksia
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koskevissa maarédyksissd, ja ne olisivat myos valtuussadanndksen nojalla eri kuljetusmuotoja
koskevissa Liikenne- ja viestintdviraston maarayksissé.

Pykélan 4 momentti siséltaisi vaatimuksen erityisen vakavaa vaaraa aiheuttavien aineiden luo-
kittelemiseksi. Ndiden aineiden luokituksesta vastaisi toimivaltainen viranomainen. Tallaisia
aineita olisivat esimerkiksi tietyt aikaisemmin luokittelemattomat rajahdendytteet, orgaaniset
peroksidit ja itsereaktiiviset aineet. Viranomaisen luokitus vaaditaan tyypillisesti kansainvalis-
ten sopimusten mukaan aina rajahteille ilma- ja aluskuljetuksissa. Naista aineista maarattaisiin
tarkemmin ainekohtaisesti tai muuten yksityiskohtaisesti pykalan valtuussaanndksen nojalla.
Luokituksen toimivaltaisista viranomaisista sd&dettdisiin 20 luvussa.

Pykalan 5 momentti sisdltéisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun maaréyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla annettaisiin tarkempia ainekohtaisia tai aineryhmékohtaisia maarayksié ai-
neiden luokituksesta ja siihen liittyvistd menetelmistd. Méé&raykset siséltaisivat myos laajat ai-
neiden kuljetusnimikkeita siséltavat taulukot sek& maardykset aineista, joiden kuljetus on kiel-
letty tai joilta edellytetddn viranomaisen luokitusta.

9 8. Vaaratiedon merkitseminen. Pykaldn merkintdvaatimukset vastaavat voimassaolevan
VAK-lain nojalla annettuja séa&nnoksia ja maarayksia. Lakipykalané saannds olisi uusi.

Pykalan 1 momentissa séédettaisiin vaaratietojen merkitsemisesta. Kun vaaralliset aineet on pa-
kattu, taytetty sailioon tai kuormattu kuljetusvalineeseen, olisi olennaiset tiedot ja kaikki sisal-
I16n mahdolliset vaarat kuvaavat merkinnat oltava kiinnitetty. Merkinttja ovat varoituslipukkeet,
suurlipukkeet ja muut merkit, joista selvida lahetykseen siséltyvat vaarat, joita saattaa esiintya
onnettomuuden taikka vaara- tai hététilanteen sattuessa. Tarvittaessa pakkauksessa voisi olla
lisdksi siséllostd kertovia tunnuksia ja tekstid. N&in varmistetaan, ettd vaaralliset aineet ja niita
sisdltavat l&hetykset ja kuljetusyksikot voidaan tunnistaa ja varoittaa mahdollisista vaaroista
turvautumatta kuljetuskirjoissa oleviin tietoihin. Kun l&hetysten mukana on vaarallisten ainei-
den kuljetusasiakirja, jossa annetaan yksityiskohtaiset tiedot, voidaan lahetyksen sisaltd yhdessa
vaaratietojen kanssa tarvittaessa tunnistaa vield tarkemmin. Kuljetustiedoista sdadettaisiin 10
8:5sd. Vaarojen tunnistamiseen kéytettavat merkinnat pakkauksessa, séiliéssa ja muussa kulje-
tusyksikossa ohjaavat eri osapuolten toimintaa kuljetusketjussa myds tyéturvallisuusmielessa
seka auttavat valvontaviranomaisten ja pelastusviranomaisten toimintaa.

Pykélan 2 momentti sisaltdisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun méaarayksenantovaltuu-
den. Madrayksissa annettaisiin kuvaukset luokkakohtaisista varoituslipukkeista ja suurlipuk-
keista sekd muista merkeistd, kuten ympéristdvaaraa osoittavasta merkistd ja ainekohtaisista
muista lisatiedoista. Tekniset méaéraykset siséltaisivat myds vaatimuksia merkintdjen koosta,
varistd, materiaaleista, Kiinnitysmenetelmista seka eri kuljetustavoissa ja kuljetusmuodoissa
kuljetettavien l&hetysten ja kuljetusvdlineen merkintatavoista, merkintdjen sijoittelusta ja
muista yksityiskohdista.

10 8. Tiedot aineesta ja muut kuljetusta varten tarvittavat tiedot. Pykalan vaatimus vastaisi voi-
massaolevan VAK-lain 11 ¢ § 1 momentissa saddettyé vaatimusta.

Kuljetus- tai lahetysasiakirjaa ja sen fyysistd muotoa ei saadettdisi tarkasti, riittad, ettd tiedot
ovat asianmukaisesti kaytettavissa ja ettd ne sisdltdvat kuljetusta varten tarvittavat tiedot selke-
alla tavalla. Kuljetusta koskevien tietojen vélitystapa on lisdéntyvassa maarin sahkoistyméassa.
Siten pykalaan ei sisallytettdisi vaatimusta tietojen vélityksesta rahtikirjassa tai lahetyskirjassa
tai muussa painetussa paperisessa asiakirjassa. Pykalassa vaadittaisiin olennaisten ja keskeisten
tietojen mukanaoloa kuljetuksessa ilman vaatimusta tiedon vélitystavan muodosta. Vaadittujen
tietojen sijainti ja jarjestys rahtikirjassa on pitkalti vapaavalintainen, mutta kuitenkin sellaiset

66



tarkeimmét tiedot kuten kuljetusnimike ja luokitustieto on annettava tietyssa jarjestyksessa tie-
tojen selkedn esitystavan edellyttdmélla tavalla. Tietojen esitystavasta maaréattéisiin pykalan
valtuussadannoksen nojalla.

Ehdotetun 1 momentin mukaan kuljetusvalineessa tulee lahtokohtaisesti olla keskeisimmat tie-
dot kuljetettavista vaarallisista aineista. Ndin varmistettaisiin aineen asianmukainen késittely
kuljetuksen aikana. Tietoja tarvitaan myds mahdollisissa onnettomuus- tai vaaratilanteissa. En-
sisijaisena tarkoituksena on olennaisten tietojen vélittdminen kuljetettavien aineiden vaaroista
ja niistd johtuvista kuljetusvaatimuksista. Sen vuoksi vaarallisten aineiden l&hetystd, lastia ja
kuormaa koskevaan asiakirjaan on tarpeen siséllyttda tekniset perustiedot, jotta asianmukainen
kasittely lapi kuljetusketjun voitaisiin taata.

Ehdotetun 2 momentin sd&nndksen mukaan kuljetuksessa olisi oltava mukana kaikki sellainen
tieto, jota kuljetuksessa tarvitaan. Tdllaisia tietoja olisivat esimerkiksi tieto l4hett4jésta ja vas-
taanottajasta ja tiedot ainemaarastd, kuljetusreitistd ja kuljetustavasta, ilma-aluksen tyypisté ja
ajoneuvon hyvéksynnastd. Nama tiedot voisivat tiedosta riippuen sisdltyd samaan asiakirjaan
kuin 1 momentissa edellytetyt tiedot tai ne voisivat olla tietoja erillisissa asiakirjoissa tai sijoi-
tettuna muiden kuljetusasiakirjojen liitteeksi.

Pykalan 3 momentti sisaltéisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun méaréyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla maaréattaisiin tarkemmin kuljetuksessa mukana pidettavisté tai kuljetusta var-
ten valitettavista tiedoista. Maarayksissa olisi tarkoitus esittaa ne tiedot, joita eri kuljetusmuo-
tojen kansainvalisten sopimusten tai EU:n lainsaddannén mukaisesti vaaditaan: yksityiskohtai-
set kuljetettavan aineen tiedot ja ainemaéarat, seka muut tiedot, kuten pakkaustodistukset, ohjeet,
vaatimustenmukaisuusvakuutukset, hyvaksynnat, lastiluettelot ja ahtauspiirrokset. Osa tiedoista
olisi sellaisia, jotka liittyvat 1 momentissa tarkoitettuihin ainetietoihin ja siséltyisivat kuljetus-
asiakirjoihin. Osa tiedoista olisi yleisluontoisempia ja niista osa olisi pidettdvd mukana erilli-
sena dokumentaationa kuljetuksen aikana saatavissa. Tarkoituksena on, ettd kuljetusasiakirjoja
koskevat maaraykset teknisista yksityiskohdista vastaisivat jatkossakin kansainvalisia sopimuk-
sia sekd Euroopan unionin sadnndksid. Nama saannokset ja maaraykset ovat osittain hyvin laa-
joja. Esimerkiksi ADR-sopimuksessa on yli kymmenen sivua asiakirjojen tietoja koskevia méé-
rayksid, joissa osittain aine- ja luokkakohtaisesti tai muutoin yksityiskohtaisesti esitetaan, mita
tietoja kuljetusasiakirjoihin tai séhkoisiin kuljetustietoihin merkitaan ja miten ne ilmaistaan.

11 §. Kuljetustietojen sahkoisyys ja sdilyttdminen. Pykéldn 1 momentti siséltaisi sdéanndksen
tietojen valittdmisesta sahkodisend, ja sen mukaan myos elektronisen tiedon kasittelyn (EDP,
Electronic Data Processing) tai elektronisen tiedon vaihdon (EDI, Electronic Data Inter-
change) kayttd paperille painettujen asiakirjojen apuna tai sijasta olisi sallittu. Tavallisesti ny-
kyéén tiedot valitetdédn vield kirjallisesti rahtikirjassa tai l&hetyskirjassa tai muussa painetussa
paperisessa asiakirjassa. Tulevaisuudessa séhkoisyys lisédantyy. Uusien teknologioiden kéyt-
toonotto tuo tullessaan myods koneluettavan valitystavan, eiké ole tarkoituksenmukaista estéé
tallaisen tai muun uuden tyyppisen tiedon valitystavan kayttoonottoa. Kéytanndssa kuitenkin
talla hetkelld, kun vaarallisten aineiden kuljetustiedot luovutetaan kuljetuksen suorittajalle
EDP- tai EDI-tekniikoiden avulla, tiedot olisi pystyttava tuottamaan tarpeen vaatiessa paperille
painettuna asiakirjana. Tarke&a kuitenkin on, etté tiedot vélittyvat niita tarvitseville, kuten kul-
Jjetusketjun osapuolille, valvontaviranomaisille ja pelastusviranomaisille siind muodossa, jossa
tietoa voidaan kayttaa.

Sahkoisista kuljetustiedoista on annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)

2020/1056. Asetuksella velvoitetaan toimivaltaiset viranomaiset hyvaksymaan ja vastaanotta-
maan Kuljetustiedot sdhkoisessd muodossa. Viranomaisvelvoite koskee kaikkia liikennemuo-
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toja ja rajat ylittdvaa liikennettd Euroopan unionissa. Asetus kannustaa tavaraliikenteen ja lo-
gistitkan digitalisointiin, jolla myds parannetaan toimivaltaisten viranomaisten valvontaval-
miuksia. Asetuksella ei kuitenkaan velvoiteta yrityksia toimittamaan tietoja sdhkoisessa muo-
dossa. Asetusta sovelletaan 21.8.2024 I&htien.

Pykalan 2 momentin vaatimus tietojen sailyttdmisestd vastaisi voimassaolevan VAK-lain 11 ¢
8:5s4 sdddettyd vaatimusta. Kansainvalisten vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien sopimus-
ten ja Euroopan unionin sadntelyn mukaan l&hettdjén ja kuljetuksen suorittajan on pystyttava
tuottamaan asiakirjat painetussa muodossa, kun asiakirjoja sailytetadn sahkoisessa muodossa tai
tietojarjestelmassa. Tastd ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista ottaa sdanndsta lakiin, silla
nykytiedon mukaan tulevaisuudessa lahes kaikki paperidokumentaation kéytté on haviamassa
ja tieto sdilytetddn séhkoisesti, kun yhteiskunta digitalisaation edetessd muutenkin sahkgistyy.
Saannoksen tarkoituksena on kuitenkin taata se, etta kuljetusketjuun vélitetty tieto on kaytetté-
vissa myos kuljetuspahatuman jélkeen, esimerkiksi osapuolten velvollisuuksia, todistusta, on-
nettomuutta tai vaatimustenvastaista kuljetusta selvitettaessa.

Pykélan 3 momentti sisaltisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun méaarayksenantovaltuu-
den, jonka nojalla méarattéisiin tarkemmin pykélassé séadetyista asioista kansainvalisten sopi-
musten vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevia vaatimuksia vastaavasti ja EU-saantelyn edel-
lyttamalla tavalla.

4 luku
Kuljetuksen ja kuljetusvalineen turvallisuusvaatimukset

12 8. Kuljetustapa. Pykalan 1 momentissa séédettéisiin vaarallisten aineen kuljetustavasta. Kul-
jetustapa méaraa, miten ainetta kuljetetaan pakkauksessa, sdiliossd, irtotavarana tai muuten pak-
kaamattomana. Aineen muodosta riippuen kuljetukseen voidaan valita yksi tai useampi kulje-
tustapa, jota voi lisaksi rajoittaa myos kuljetusmuoto: kiintedan aineen kuljetus irrallisena ajo-
neuvossa, vaunussa tai kontissa voi olla maakuljetuksena turvallista, mutta esimerkiksi ilma-
kuljetuksena kuljetetaan vain lahtokohtaisesti pakattuja aineita, kappaletavaraa. Kone tai laite
voi olla tulla luokitelluksi sisdltdiménsa aineen vuoksi vaaralliseksi, mutta jos sen kuori tai ke-
hikko suojaa aineen vuotamiselta riittdvalld tavalla, erityistd pakkausta tai paéllysta kuljetusta
varten ei valttdmatta vaadita. Pykalan valtuusséanndksen nojalla annettavien maaraysten perus-
teella kuljetusta varten tulee aina vaadituksi kuljetusehtoineen asianmukainen kuljetustapa, jolla
voidaan varmistaa riittava kuljetusturvallisuus.

Pykélan 2 momentti sisaltdisi valtuuden antaa tarkempia maarayksia pykalassa tarkoitetusta kul-
jetustavasta ja siihen liittyvistd muista yksityiskohdista. Jokaiselle vaaralliselle aineelle méa&rat-
téisiin sallitut kuljetustavat.

13 8. Kuorma ja lasti. Pykaldssa saadettaisiin kuorma- ja lastivaatimuksista, joilla turvallisuus
pyritddn varmistamaan ennen kuljetusta, kuljetuksen aikana ja sen jalkeen. Vaatimukset 1 - 2
momentissa liittyisivat kuorman ja lastin sijoittamiseen kuljetusvélineeseen ja kuorma- ja lasti-
tilaan, sen erotteluun ja varmistamiseen kuljetuksen aikana seka sen purkamiseen. Ehdotettu 1
momentti edellyttdisi kuorman ja lastin saattamista kuljetusvélineeseen, purkamista ja sijoitte-
lua turvallisesti. Tama ty0 olisi suoritettava aiheuttamatta vaaraa. Lisaksi 2 momentissa sdédet-
téisiin kuljetettavien vaarallisten aineiden edellyttdmasta erottelusta kuljetuksen aikana, jotta
vaaran laadun mukaan voidaan vahentaa onnettomuuksien ja vaaratilanteiden mahdollisuutta.
Kuormaaminen, ahtaaminen ja purkaminen sisaltavat kasin suoritettavan tehtavan liséksi erilai-
sin kuormausvélinen suoritettavaa mekaanista tyotd. Tama edellyttdd, ettd kaytettavat laitteet
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ovat paikallaan ja k&ytdssd, toimivat moitteettomasti ja niitd kaytetddn asianmukaisesti. Kan-
sainvéliset sopimukset ja EU-s&antely siséltavat laajan joukon kuormaamiseen ja lastaamiseen
seké kuorman varmistamiseen, erotteluun ja purkamiseen liittyvia vaatimuksia, joita vastaavasti
pykalan valtuussaanndksen nojalla annettaisiin tarkempia vaatimuksia Liikenne- ja viestintavi-
raston maarayksilla.

Pykélan 3 momentissa avotulella tarkoitettaisiin esimerkiksi nuotiota seka tulen kayttod, jossa
tulen on mahdollista paasta irti maapohjan kautta tai kipindinnin vuoksi. Avotulen teon rajoi-
tuksista saadetaan pelastuslaissa (379/2011). Tupakoinnilla tarkoitettaisiin myos séhkotupakan
ja vastaavien vélineiden kayttamista.

Pykélan 4 momentti siséltaisi madrayksenantovaltuuden, jonka nojalla annettaisiin tarkempia
kansainvalisiin sopimuksiin ja EU-s&antelyyn perustuvia méaréyksié Liikenne- ja viestintavi-
raston maarayksilla. Maadraykset sisaltaisivat teknisia maardayksid kuormaamisesta, lastaami-
sesta, erottelusta ja purkamisesta sek& muista pykalassé saddetyistd toimenpiteista ja teknisista
vaatimuksista, joihin siséltyvat muun muassa aineiden, aineryhmien ja lastinkuljetusyksikdiden
suojaetdisyysvaatimuksia, ahtaus- ja erottelutaulukoita ja yhteenkuormaamista koskevia maa-
rayksia.

14 §. Kuorman kasittely tiekuljetuksessa. Pykaldn 1 momentti siséltaisi sddnnokset siité, ettd
vaarallisimpien aineiden tiekuljetuksessa ajoneuvo on pysakoitiessa oltava valvonnan alaisena
tai ajoneuvo on pysakoitava turvalliseen paikkaan. Nykyisin vaatimus on voimassaolevan
VAK-lain nojalla annetussa maarayksessd. Nyt luvanvaraisesta ja ilmoitusta edellyttavasta py-
sékoinnista saddettéisiin laissa. ADR-sopimuksen méaardysten mukaan, jos ajoneuvoissa kulje-
tetaan erityismadrayksissd mainittuja maaria vaarallisia aineita, on ajoneuvojen oltava valvon-
nan alaisia tai vaihtoehtoisesti ajoneuvo on pysékditava turvalliselle varikolle tai turvalliselle
tehdasalueelle. Jos tallaisia mahdollisuuksia ei ole, saisi ajoneuvon, jolle on suoritettu sopivat
turvallisuustoimenpiteet, pysékoida erillddn olevaan paikkaan valvotulle pysékdintialueelle tai
paikkaan, jossa todennéakaisesti ei aiheudu muuten vahinkoa, taikka viimeisena keinona avoi-
melle alueelle, jossa yleiso ei yleensa liiku. Pykalén valtuussaannoksen nojalla néisté toimenpi-
teistd méarattaisiin ainekohtaisesti ja ainemaérittdin tarkemmin. Aineita, joiden kuljetukseen
liittyva pysakainti ei olisi sallittu ilman ilmoitusta poliisille, olisivat esimerkiksi eradt myrkyl-
liset, tartuntavaaralliset ja hapettavat aineet sekd orgaaniset peroksidit. Myds ndistd aineista
maarattaisiin tarkemmin Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella.

Pykélan 2 momentti siséltaisi sadnnoksen rajahteiden kuormaamiseen ja kuormasta purkami-
seen edellytettavasta luvasta ja ilmoitusvelvollisuudesta tiekuljetukseen liittyen. Sdannds perus-
tuu ADR-sopimuksen maarayksiin. Nykyisin vaatimus on voimassaolevan VAK-lain nojalla
annetussa maarayksessa. Nyt luvanvaraisesta ja ilmoitusta edellyttavasta toiminnasta saddettéi-
siin laissa. Tarkoitus on, ettd rajahteitd ei kuormattaisi ja purettaisi kuormasta tarpeettomasti
sellaisissa paikoissa, joissa toiminnan turvallisuudesta ei voida varmistua. Taajamassa tapahtu-
vaan kuormaamiseen ja purkamiseen vaadittaisiin lupa, mutta taajaman ulkopuolella riittdisi
ilmoitus. Laajamittaisesti taajamiin ei ole tarpeellista kuljettaa rajahteitd, mutta tallaista tarvetta
kuitenkin on esimerkiksi ilotulitemyyntiin, rakentamiseen liittyvaén rajaytystydhon ja patruu-
noiden kauppaan liittyen. IImoitusta ei edellytettéisi, jos turvallisuussyista rajahteiden kuormaa-
minen tai purkaminen olisi kiireellista ja valttdmatonta. Lupaa eikd ilmoitusta edellytetd myos-
kadn, jos kyseisten rajahteiden varastointiin, kayttoon tai késittelyyn on muu viranomaisen lupa
tai tehty ilmoitus viranomaiselle. Tallaisia lupia tai ilmoitusvelvollisuuksia olisivat esimerkiksi
kemikaaliturvallisuuslaissa edellytetyt luvat ja ilmoitusvelvollisuudet, kuten rajaytystyosta teh-
tava ilmoitus poliisille, rajahteiden késittelyd ja varastointia koskeva ilmoitus pelastusviran-
omaiselle seka rajahteiden laajamittaista kasittelya ja varastointia koskeva lupa Turvallisuus- ja
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kemikaalivirastolta, ja ampuma-aselaissa (1/1998) edellytetyt patruunoiden ja ammusten kaup-
paa, kaupallista sdilyttamista ja valmistamista koskeva lupa Poliisihallitukselta. Siten, jos tal-
laisessa luvallista toimintaa harjoittavan myyntipisteen, kaupan, varaston, sdilytyspaikan tai
muun paikan toimintaa varten tarvitaan rajahteiden tiekuljetukseen liittyvadd kuormaamista tai
purkamista, ei erillistd ilmoitusta poliisille tai lupaa poliisilta edellytettéisi.

Pykélan 3 momentti siséltaisi madrayksenantovaltuuden, jonka nojalla annettaisiin tarkempia
kansainvalisiin sopimuksiin ja EU-sd&ntelyyn perustuvia méérayksié Liikenne- ja viestintavi-
raston maarayksilla. Maaraykset sisaltaisivat teknisid maarayksia aineittain tai aineryhmittain
kuljetuksista, joilta edellytettéisiin ajoneuvon valvontaa pysakoitdessa tai ilmoitusta poliisille,
sekd rajahteistd, joiden kuormaus tai kuormasta purkaminen edellyttaa poliisin lupaa tai ilmoi-
tusta poliisille.

15 8. Ohjeet ja varusteet onnettomuuden ja vaara- tai hatatilanteen varalta. Uudessa pykalassa
sdddettaisiin kuljetuksen aikaisen onnettomuuden ja vaara- tai hatétilanteen varalta edellytetta-
vistd ohjeista ja varusteista. Merenkulussa, ilmailussa ja raideliikenteessa kansainvaliset sopi-
mukset ja EU:n lainsaadanto siséltavat velvoitteita turvallisuusjohtamisjarjestelmistd, joka on
jasennelty ja dokumentoitu jéarjestelméa yrityksen tuvallisuusohjelman toteuttamiseksi. Turvalli-
suusjohtamisjérjestelmassa tarvitaan menettelyja mahdollisten hatétilanteiden varalta. Ohjeet ja
menettelytavat vaarallisten aineiden kuljetuksen onnettomuuden ja vaara- tai hatétilanteen va-
ralta tulevatkin usein sisallytetyksi turvallisuusjohtamisjarjestelmaan tai vastaavaan muuhun
hallintajarjestelméaan perustuen kuljetuksia koskevaan muuhun lainsaadantéon. Siten VAK-la-
kiin ei ole perusteltua ottaa sadnnoksia yritysten turvallisuusjohtamisjarjestelmasta talta osin,
vaan sédannokset koskisivat vain vaarallisten aineiden kuljetusten vaara- ja hatatilanteissa tarvit-
tavia toimenpiteitd varten noudatettavia ohjeita ja mahdollisia varusteita.

Ehdotettuun 1 momenttiin otettaisiin s&44nnds ohjeista, joita ajoneuvon Kkuljettaja, aluksen tai
ilma-aluksen pééllikké ja muu miehisto tarvitsevat sen varmistamiseksi, etta kuljetuksen aikai-
sen onnettomuuden ja vaara- tai hatatilanteen sattuessa toimitaan turvallisuuden kannalta oikein
ja ohjeiden mukaisesti. Perustuen eri kuljetusmuotojen kansainvalisiin sopimuksiin ja EU:n
lainsaadantdon ihmisten, omaisuuden ja ympéristdn suojelemiseksi olisi kuljetuksessa tapahtu-
neessa onnettomuudessa otettava huomioon asiaankuuluvat kansalliset ja kansainvalisten orga-
nisaatioiden tunnustamat hatatilannemaaraykset, joiden mukaisesti kuljetuksia varten on oltava
yksityiskohtaiset ohjeet hatatoimenpiteisté ja tarvittaessa ensiavusta, jotka liittyvat vaarallisiin
aineisiin liittyviin vaaratilanteisiin. Ohjeistuksessa otettaisiin kuljetusmuodon edellyttamélla ta-
valla huomioon erilaiset aineet, aineen mééra ja tarvittaessa esimerkiksi aluksen tai ilma-aluk-
sen tyyppi seka vaarallisia aineita sisdltavien lahetysten ja lastin sijainti aluksessa tai ilma-aluk-
sessa. ADR-sopimuksen madrayksissd ja RID-maardyksissé vaaditaan kuljetuksessa mukana
pidettaviksi toimintaohjeita sisaltdvat maaradmuotoiset kirjalliset turvallisuusohjeet (instructions
in writing). IMDG-sdannoston lisdys (Supplement) sisdltdd muun muassa IMO:n hatatilanneo-
hjeet (Emergency Response Procedures for Ships Carrying Dangerous Goods, EmS) ja ensi-
apuoppaan (Medical First Aid Guide for Use in Accident Involving Dangerous Goods, MFAG).
ICAO:n EmS-ohjeet (Emergency Response Guidance for Aircraft Incidents Involving Dange-
rous Goods, Doc 9481) siséltavat asianmukaiset tiedot, joita voidaan kayttda hatatilanteissa il-
makuljetuksessa ilmenevissd onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Myds Kansainvélinen ato-
mienergiajirjestd, IAEA, on laatinut suositukset hétitilanneméérdayksisti julkaisuissa “Prepa-
redness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency”, IAEA Safety Standards Series
No. GSR Part 7, IAEA, Wien (2015), “Criteria for Use in Preparedness and Response for a
Nuclear or Radiological Emergency”, IAEA Safety Standards Series No. GSG-2, IAEA, Wien
(2011), “Arrangements for Preparedness for a Nuclear or Radiological Emergency”, IAEA
Safety Standards Series No. GS-G-2.1, IAEA, Wien (2007) ja “Arrangements for the Termina-
tion of a Nuclear or Radiological Emergency”, IAEA Safety Standards Series No. GSG-11,
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IAEA, Wien (2018)”. Ohjeiden katsotaan olevan kuljetuksessa tarvittavia asiakirjoja, ja siten
niiden séhkoisyyteen sovellettaisiin, mita 11 §:ssé sdddetdan. Miehiston ymmartdmana kielena
alus- ja ilmakuljetuksessa voitaisiin pitada aluksen tai ilma-aluksen tyokieltd. Ohjeista annettai-
siin pykélan valtuuden nojalla tarkemmat Liikenne- ja viestintaviraston maaraykset. Toimenpi-
teista hatatilanteessa seka ilmoituksista onnettomuus- ja vaaratilanteissa séédettaisiin lain 13
luvussa.

Ehdotetun 2 momentin vaatimus vastaisi voimassaolevan VAK-lain nojalla annettua sd&dnngsta
asetuksessa vaarallisten aineiden kuljetuksesta kappaletavarana aluksessa (666/1998). SOLAS-
yleissopimuksessa tarkoitetun INF-saanndstén 10 luvun vaatimuksen mukaan INF-lastia kul-
jettavalla aluksella on oltava viranomaisen (hallinnon) hyvéksyma valmiussuunnitelma
(Shipboard emergency plan). INF-sddnndston mukaan valmiussuunnitelman on perustuttava
IMO:n paatoslauselmalla A.854(20) hyvéaksymiin ohjeisiin valmiussuunnitelman laatimiseksi
(Guidelines dor developing shipboard emergency plans for ships carrying materials subject to
the INF Code). Jos valmissuunnitelmaa edellytetddn muiden kansainvélisten vaatimusten mu-
kaisesti, erilaiset suunnitelmat voitaisiin koota yhteiseksi aluksen valmiussuunnitelmaksi. Suo-
malaisen aluksen valmiussuunnitelman hyvaksyisi nykyvaatimusta vastaavasti Liikenne- ja
viestintavirasto.

Pykalan 3 momentti siséltdisi vaatimuksen onnettomuuden ja vaara- tai hatatilanteen varalta
edellytettdvistd varusteista. N&itd varusteita olisivat tie- ja rautatiekuljetuksissa edellytetyt ja
kirjallisissa turvallisuusohjeissa mainitut varusteet kuten irrallinen valaisin ja varoitusvaatetus.
Esimerkiksi ADR-sopimuksen maardysten mukaisesti tiekuljetuksissa erityisesti edellytetdéan
myds kasisammuttimia ja tiettyjen vaarallisten aineiden kuljetukseen vaaditaan hengityksen-
suojain, lapio, viemérinsuoja ja kerdysastia seka jokaiselle miehiston jasenelle muita varusteita.
Néistd annettaisiin pykalan valtuuden nojalla tarkemmat mééraykset Liikenne- ja viestintavi-
raston maérayksella. Vaarallisten aineiden aluskuljetuksissa nailld varusteilla tarkoitettaisiin
SOLAS-yleissopimuksen liitteen 11-2 luvun 19 s&&nndssa tarkoitettuja paloturvallisuusvaati-
musten varusteita kuten henkildstén suojavarusteita ja kdsisammuttimia, jotka ovat edellytyk-
send edelld 16 8:n perusteluissa mainitun vaatimustenmukaisuustodistuksen myodntamiselle
alukselle.

Edelld 1 momentin perusteluissa mainitun MFAG-oppaan 14 liite siséltd& luettelon laakkeista
ja hoitotarvikkeista, joilla enkéistaén tai hoidetaan vaarallisten aineiden aiheuttamia vélittémia
tai valillisia haittavaikutuksia vaarallisten aineiden aluskuljetuksissa tapahtuvissa kemikaalion-
nettomuuksissa. Naista saadetadn erikseen laissa laiva-apteekista (584/2015) ja sen nojalla, eika
niista ole siten tarkoitus ottaa saéanndksid VAK-lakiin. llmakuljetuksissa rahtitilan luokitus maéa-
réa vaadittavan rahtitilan varustetason kuten sammuttimet. Kaytdnnossa kunkin ilma-aluksen
pakolliset varusteet madraytyvat EU-saantelyn piirissa ilma-aluksen lentokelpoisuusvaatimuk-
sissa, joiden tarkoituksena on, ettd sammuttimien saatavuus pystytdén toteuttamaan vaaratilan-
teessa.

Ehdotettu 4 momentti siséltaisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun maardayksenantovaltuu-
den, jonka nojalla maaréattaisiin tarkemmin Kkuljetuksessa tarvittavista ohjeista ja varusteista.
Maarayksissé olisi tarkoitus esittd ne ohjeet, jotka voitaisiin katsoa sopiviksi ja asianmukaisiksi
ohjeiksi onnettomuuden ja vaara- tai hatétilanteen varalta. Ohjeet voisivat olla erityisid maara-
muotoisia ja madratyn sisaltoisid ohjeita, kansainvélisten kuljetusorganisaatioiden laatimia oh-
jeita erityisesti vaarallisten aineiden kuljetusta varten, tai ne voisivat olla kuljetusmuodosta riip-
puen muita erillisia, vastaavat tiedot sisaltavia asiakirjoja, taikka maarayksissa voitaisiin mah-
dollistaa ohjeiden sisallyttaminen muihin kuljetusasiakirjoihin kuten lastiluetteloon tai muuhun
kuljetusta varten annettavaan ilmoitukseen. Myds varusteisiin liittyvistd vaatimuksista annettai-
siin varusteiden sijoittelumaarayksia ja ainekohtaisia tai muuten yksityiskohtaisia ja teknisia
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madrayksid, jotka siséltaisivat kansainvalisten sopimusten ja EU-sd&ntelyn mukaisesti vaati-
muksia muun muassa sammuttimista ja henkilonsuojaimista kuten suojakasineista ja silmien-
suojaimista.

16 8. Kuljetusvéline. Pykal&an otettaisiin vaatimukset kaytettdvan kuljetusvalineen soveltuvuu-
desta vaarallisten aineiden kuljetukseen nykyistd laajempana séanndksend, joka koskisi kaik-
kien kuljetusmuotojen kuljetusvalineitd. Pykalan tiekuljetuksessa kaytettdvaa ajoneuvoa kos-
keva vaatimus vastaisi voimassaolevan VAK-lain 7 a §:n 1 momentin vaatimusta.

Ehdotettu 1 momentti sisaltaisi yleisen saanndksen siita, ettd kuljetusvalineen ja sen kuorma- ja
lastitilojen on oltava yleisten niitd koskevien sdéanndsten mukaisia ja vaarallisten aineiden kul-
jetukseen sopivia. Ajoneuvon erityisestd hyvaksynnasta vaarallisten aineiden tiekuljetukseen
séddettdisiin tarkemmin 17 ja 18 §:ssé.

Saannoksia erityisesta hyvéksynnésta tai vaatimustenmukaisuustodistuksesta alukselle, ilma-
alukselle tai rautatieliikenteen kalustoyksikoélle ei ole tarkoitus ottaa VAK-lakiin, koska niista
saadetaan eri kuljetusmuotoja koskevassa muussa lainsaddanndssa ja kansainvalisissa sopimuk-
sissa.

Vaarallisia aineita kuljettavalla aluksella on oltava vaarallisten aineiden kuljettamiseen oikeut-
tava vaatimustenmukaisuustodistus, kun sita laissa aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turval-
lisesta kaytosta (1686/2009) tai sen nojalla edellytetdén tai kun SOLAS-yleissopimuksen liit-
teen 11-2 luvun 19 sédanndssa niin edellytetddn. Tallaisia vaarallisten aineiden kuljetukseen liit-
tyvat todistuksia ovat Liikenne- ja viestintdviraston alusten katsastuksista annetussa maarayk-
sessa mainitut vaatimustenmukaisuustodistukset alukselle, joka kuljettaa IMDG- tai INF-lastia.

Asetuksessa (EU) N:o 748/2012 ilma-alusten ja niihin liittyvien tuotteiden, osien ja laitteiden
lentokelpoisuus- ja ymparistosertifiointia sekd suunnittelu- ja tuotanto-organisaatioiden sertifi-
ointia koskevista taytantodnpanosaanndista ja Euroopan lentoturvallisuusviraston, EASA, jul-
kaisemissa hyvéksyttavissa menetelmissa vaatimusten tayttdmiseksi (AMC, Acceptable Means
of Compliance) kuvataan ilma-aluksen rahtitilat ja niiden luokitukset. Lentokelpoisuuden edel-
Iyttdamat sammutinjarjestelmét sekéd savu- ja palovaroittimet muodostavat rahtitilojen luokituk-
sen perustan. Siten periaatteessa mitd tahansa ilma-alusta voidaan kayttaa vaarallisten aineiden
ilmakuljetukseen, mutta kuitenkin ilma-aluksen kaytettavissa oleva rahtitila, sen rakenne ja va-
rustelu voi kaytannossa rajoittaa kuljetukseen sallittuja aineita vastaavasti kuin aluskuljetuk-
sissa.

Rautatieliikenteen kalustoyksikoll4, kuten vaunulla, on oltava yleisten raideliikennettd koske-
vien vaatimusten perustella vaadittavat tyyppihyvéaksynta tai markkinoillesaattamislupa, mutta
sen kéyttd vaarallisten aineiden kuljetukseen ei edellyté erityistd hyvéksyntdmenettelyd, vaan
hakija antaa hyvaksyntaa ja lupaa hakiessaan vaatimustenmukaisuuden vakuutuksen, jossa vau-
nun sdilidineen vahvistetaan tayttavan vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat vaatimukset.

Pykalan 2 momentti siséltaisi vaatimuksen siitd, ettd vaaralliset aineet on kuljettava kuljetusvé-
lineessa siind tilassa, joka sopii kuljetettavalle aineelle kyseisen kuljetustavan mukaiseen kulje-
tukseen: esimerkiksi kuljetus pakattuna sékkitavarana tai laatikoissa tai kuljetus irtotavarana
taikka muuten pakkaamattomana. Lasti- tai kuormatilan kéyttoa ja ainemaaraa voitaisiin rajoit-
taa, jos kuljetuksesta aiheutuu erityistd vaaraa. Pykalan valtuuden nojalla annettaisiin tarkempia
madrayksia muun muassa siitd, millaista rahtitilaa ilmakuljetuksessa olisi kaytettava (esimer-
kiksi voidaanko kaytdnndssa kuljetus suorittaa matkustajailma-aluksessa vai onko kaytettava
rahti-ilma-alusta), millaista ajoneuvoa, vaunua tai konttia on kaytettdvé (esimerkiksi umpinai-
nen tai peitteelld varustettu), mité tilaa lastinkuljetusyksikgille on kaytettavé aluskuljetuksessa
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(ahtaus kannen alle tai kannelle). Tiettyjen aineiden kuljetusma&rdd on rajoitettava aineiden
vaarallisuudesta, erityistoimien tarpeellisuudesta tai kuljetusvalineen ominaisuuksista johtuen,
esimerkiksi ADR-sopimuksen mukaisesti tiekuljetuksessa rajahteiden seka orgaanisten perok-
sidien, itsereaktiivisten aineiden ja polymeroituvien aineiden maara on rajoitettava kuljetusyk-
sikkdd kohti. Rajoitukset voivat olla myds kuljetusyksikén lasti- ja kuormatilojen ominaisuuk-
sista riippuvaisia. Esimerkiksi vaarallisia aineita saa kuljettaa ilma-aluksen ohjaamossa tai mat-
kustamossa, jossa on matkustajia, vain rajoitetusti, ja kuljetus matkustajailma-aluksen matkus-
tamon tasossa sijaitsevassa rahtitilassa on kielletty, ellei kyseinen rahtitila ole ilmailussa kéy-
tettdvien rahtitilaluokitusten mukaisesti B luokan tai C luokan tyyppihyvaksymisvaatimusten
mukainen. Néistd annettaisiin pykélan valtuussaannoksen nojalla tarkempia maarayksia.

Pykalan 3 momentti sisdltéisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun méarayksenantovaltuu-
den, jonka nojalla maéarattéisiin kuljetusvalineen seké lasti- ja kuormatilan rakenteelle teknisié
vaatimuksia kansainvélisten vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevien sopimusten ja EU-
sddntelyn mukaisesti. Siten esimerkiksi ajoneuvon sahkélaitteille, jarruille, palovaarojen ehkai-
sylle, peravaunujen kytkentélaitteille ja korin rakennemateriaaleille annettaisiin maarayksissa
teknisia vaatimuksia. Samoin madrattaisiin rajoituksia kuljetusvélineen, sen rahtitilan tai muun
tilan kaytolle vaarallisten aineiden kuljetukseen seka rajoituksia kuljetettaville aineméarille riip-
puen kuljetustavasta, kdytettdvéstd kuljetusvalineestd ja sen rakenteesta taikka rahti- tai kuor-
matilasta.

17 8. Ajoneuvon hyvaksynta ja katsastus vaarallisten aineiden kuljetukseen. Vaarallisten ainei-
den kuljetukseen kaytettavan ajoneuvon on oltava rakenteeltaan, teknisiltda ominaisuuksiltaan ja
varusteiltaan soveltuva erityisesti vaarallisten aineiden kuljetukseen. S&annds ajoneuvon hyvak-
synnésté ja katsastuksesta vaarallisten aineiden tiekuljetukseen vastaisi voimassaolevan VAK-
lain vaatimusta. VAK-hyvéksyntd ja VAK-katsastus muutettaisiin kasitteiksi VAK-ADR-hy-
vaksyntd ja VAK-ADR-katsastus, jotta kotimaan vaarallisten aineiden kuljetusten (VAK) ja
kansainvalisen vaarallisten aineiden kuljetusten (ADR) erotetaan tosistaan kyseisissa hyvéaksyn-
ndissd ja katsastuksissa. ADR viittaa tdssa kasitteessa kansainvaliseen ADR-sopimukseen.

Ehdotettu 1 momentti ei enéé siséltéisi voimassaolevan VAK-lain sddnndsté ajoneuvon tyyppi-
hyvéksynnéstd, koska ajoneuvon tyyppihyvaksynnasta ja yksittdishyvaksynnasta vaarallisten
aineiden kuljetukseen sd&detddn moottoriajoneuvojen ja niiden perdvaunujen seké téllaisiin ajo-
neuvoihin tarkoitettujen jarjestelmien, komponenttien ja erillisten teknisten yksikdiden hyvak-
synnésté ja markkinavalvonnasta, asetusten (EY) N:o 715/2007 ja (EY) N:o 595/2009 muutta-
misesta seka direktiivin 2007/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksessa (EU) 2018/858 (jaljempéna autojen ja niiden perdvaunujen puiteasetus). Sen
lisdksi asiasta sdadetddn ajoneuvolaissa (82/2021) seké ajoneuvojen yksittdishyvaksynnan jar-
jestdmisesta annetussa laissa (958/2013). Ehdotetun pykalan mukaisesti vaarallisten aineiden
kuljetukseen oikeuttava hyvéksyntd ja katsastus on suoritettava ADR-sopimukseen sitoutu-
neessa valtiossa, jossa ajoneuvo on rekisteroity.

Momentin mukaan vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa kéytettava séilidajoneuvo, sailiéta kul-
jettava ajoneuvo ja rajahteitd kuljettava ajoneuvo olisi rakenteellisen vaatimustenmukaisuuden
ja kunnon varmistamiseksi hyvaksyttdva vaarallisten aineen kuljetukseen ja vuosittain katsas-
tettava ADR-sopimukseen sitoutuneessa ajoneuvon rekisterdintivaltiossa, jos ajoneuvossa kul-
jetetaan véhaistd suurempia méaéaria vaarallisia aineita. VAK-ADR-hyvéksyntdja ja -katsastuk-
sia suorittaisi 97 §:ssd séédetty Liikenne- ja viestintdviraston valtuuttama katsastusluvan haltija
ja ajoneuvon yksittdishyvaksynnan myontéja.

Erilaisia momentissa tarkoitettuja sailidtyyppeja ovat muun muassa irrotettavat sailit, Kiinteat
séiliot (sailidajoneuvo, moniséilidajoneuvo), sdiliokontit ja UN-sdiliot.
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Ajoneuvolaissa sdddetyn méardaikaiskatsastuksen lisaksi ajoneuvolla tulisi siten 1 momentin
mukaan olla hyvéksynta vaarallisen aineen kuljetukseen, ja ajoneuvo olisi vuosittain katsastet-
tava sen varmistamiseksi, etta vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat ajoneuvovaatimukset
tayttyvat. Ajoneuvon mééraaikaiskatsastus ja vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvé ajoneu-
von Katsastus olisi edelleen mahdollista suorittaa erikseen tai samalla kertaa, mutta VAK-ADR-
katsastus ei kuitenkaan korvaa maaraaikaiskatsastusta. Ajoneuvon yleinen liikenneturvallisuu-
den edellyttdma kunto arvioidaan myds VAK-ADR-katsastuksessa, kuten esimerkiksi jarrujen
ja ohjauslaitteen asianmukainen toiminta.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin voimassaolevan VAK-lain nojalla annetut vaatimukset hy-
vaksynnésté ja katsastuksesta annettavasta todistuksesta sekéd 3 momentissa ensimmaisesté kat-
sastuksesta vapauttamisesta.

Liikenne- ja viestintavirasto voisi ADR-sopimuksen ja VAK-direktiivin mukaisesti antaa va-
pautuksen puoliperédvaunun tyyppihyvaksytyn vetoauton ensimmaisesta VAK-ADR-katsastuk-
sesta, jos valmistaja tai sen asianmukaisesti valtuuttama edustaja taikka Liikenne- ja viestinta-
viraston tunnustama laitos tai muun ADR-sopimukseen liittyneen EU/ETA-valtion toimivaltai-
sen viranomaisen tunnustama laitos on antanut vakuutuksen siitd, ettd vetoauto tayttaa ajoneu-
von rakennetta koskevat méaraykset. Pykalan valtuuden mukaisesti voitaisiin myéhemmin har-
kita maarattavéksi siitd, ettd samanlainen kaytantd otettaisiin myds muunlaiselle valmiille ajo-
neuvolle, jota ei tarvitse tdydentdd millaén tavoin, kuten yksinkertaiset perdvaunut tai apuvau-
nut, jos Suomea sitovat asiaa koskevat sopimukset ja EU-saantely sen sallii. ADR-sopimusta
soveltavan, ajoneuvon rekisterdintimaan toimivaltaisen viranomaisen myontdma ajoneuvon hy-
vaksymistodistus olisi pidettdva mukana kuljetuksessa ADR-sopimuksen maaraysten mukai-
sesti.

Tyyppihyvéksytyll4 ajoneuvolla tarkoitetaan ajoneuvoa, joka on hyvaksytty E-sadnndn nro 105
mukaisesti (yhdenmukaiset méaraykset erityisille rakenteille hyvaksyttaessé ajoneuvoja vaaral-
listen aineiden kuljetukseen). E-sdédnndt ovat moottoriajoneuvojen varusteiden ja osien hyvak-
symisehtojen yhdenmukaistamista ja hyvaksymisten vastavuoroista tunnustamista koskevaan
sopimukseen (SopS 70/1976) liittyvia saantoja.

Pykélan 4 momentti siséltaisi sddnnokset siitd, miten toimitaan tapauksessa, jossa ajoneuvossa
havaitaan teknisié tai muita kuntoon liittyvia puutteita. VAK-ADR-hyvéaksynnassé ja katsastuk-
sessa puutteellinen ajoneuvo olisi hylattdva. Tallaisen ajoneuvon hyvéaksyntaé ja katsastusta
vaarallisten aineiden kuljetusta varten voitaisiin jatkaa kuukauden kuluessa jélkitarkastuksessa.
Jalkitarkastus, joka keskeytyy ajoneuvolain 156 §:ssé tarkoitetusta syysta, olisi suoritettava sa-
massa toimipisteessd. Tama vastaisi ajoneuvolaissa saddettyd sdédnndsté rekisterdinti-, muutos-
ja kytkentdkatsastuksen jélkeen suoritettavasta jalkitarkastuksesta, joka on suoritettava samassa
katsastustoimipaikassa, joka on hylannyt ajoneuvon katsastuksessa. Ajoneuvolain 156 §:n tar-
koittamia keskeyttamisen syy voi olla tapaus, jossa ajoneuvoa ei voida luotettavasti yksiloida,
ajoneuvon tekniset tiedot ovat virheelliset, tietoyhteys rekisteriin ei ole kdytettavissa tai ajoneu-
von Katsastukseen esittaneesta riippumattomasta syysté katsastusta ei voida suorittaa loppuun.
Jalkitarkastukseen ohjaaminen ei kuitenkaan jatka VAK-ADR-hyvéaksymistodistuksen voimas-
saoloa, jos sen voimassaolo umpeutuu ennen jélkitarkastusta. Vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen saa kdyttad vain ajoneuvoa, jolla on voimassa oleva VAK-ADR-hyvaksymistodistus, jos
kyseisessa kuljetuksessa edellytetdén todistusta.

Pykélan 5 momentti sisaltdisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun maarayksenantovaltuu-

den, jonka mukaan voitaisiin tarkemmin maarata teknisistd vaatimuksista VAK-ADR-hyvak-
synnassd ja VAK-ADR-Katsastuksessa. Maardykset sisaltdisivat nykytilannetta vastaavasti vaa-
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rallisten aineiden kuljetukseen liittyvia erityisvaatimuksia muun muassa sahkolaitteista, palo-
vaarojen ehkéisysté seké polttoaineen aiheuttamien muiden vaarojen ehkaisysta. Lisaksi maa-
rattaisiin ADR-sopimuksen maarayksia ja EU-saantelya vastaavasti todistuksen mallista ja sen
voimassaolosta, seka ajoneuvoista, jotka voidaan vapauttaa katsastuksesta. ADR-sopimuksen
maardyksiin perustuvien vaatimusten liséksi Liikenne- ja viestintaviraston méarayksissa annet-
taisiin tarkempia maardyksia VAK-ADR-katsastuksen teknisisté vaatimuksista, joita ajoneuvon
yleinen liikenneturvallisuus edellytta4 ja jotka siten olisivat kriteereitd VAK-ADR-katsastuksen
hyvaksymiselle.

18 8. VAK-ADR-hyvaksyntaa ja VAK-ADR-katsastusta koskevien tietojen merkitseminen ja il-
moittaminen rekisteriin. Pykélassd sadédettaisiin tietojen merkitsemisesta ja ilmoittamisesta lii-
kenneasioiden rekisteriin VAK-ADR-hyvéksynnéssa ja VAK-ADR-katsastuksessa. Liikenteen
palveluista annetun lain 221 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto voi lisaksi
antaa tarkempia maarayksia liikennevélinettd koskevista liikenneasioiden rekisteriin tallennet-
tavista teknisluontoisista tiedoista.

19 8. Vaatimustenmukaisuuden osoittaminen VAK-ADR-hyvaksynnéssa. Pykélassa séadettaisiin
vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta VAK-ADR-hyvaksynnassa.

Pykalan 1 momentissa olisi tyhjentévésti luetteloitu ne tavat, joilla VAK-ADR-hyvaksynnan
voisi osoittaa. Naitd olisivat ETA-valtion tai Ahvenanmaan maakunnan hyvaksyntaviranomai-
sen myontama EU- tai EY-tyyppihyvaksyntatodistus tai vastaava hyvaksymismerkintd. Vaati-
mustenmukaisuus olisi mahdollista osoittaa myds E-tyyppihyvéksyntatodistuksella tai vastaa-
valla hyvaksymismerkinnalla. Myds se olisi mahdollista, ettd vaatimustenmukaisuus osoitettai-
siin valmistajan selvityksilla tai valmistajin suorittamin mittauksin, laskelmin tai testein silloin
kun ndmé osoittamisen tavat olisi yleisesti hyvaksytty ETA-valtioissa vaatimustenmukaisuuden
osoittamisessa. Myos se olisi mahdollista, ettd vaatimustenmukaisuus osoitettaisiin ajoneuvon,
jarjestelman, komponentin, erillisen teknisen yksikén, osan tai varusteen vaatimustenmukaisuu-
desta valmistajan toimittamiin asiakirjoihin perustuen.

Pykélan 2 momentissa sdddettaisiin Liikenne- ja viestintdviraston maarayksenantovaltuudesta.
Maardyksissa voitaisiin esittdad vaatimustenmukaisuuden osoittamisen tavat, esimerkiksi tarvit-
tavat mittaukset, laskelmat, testaukset ja vaatimustenmukaisuuden osoittavat asiakirjat.

20 8. Kuljetuksen ennakkohyvéksynta ja lupa. Pykalan 1 momentissa saddettaisiin vaarallisille
aineille edellytetysta kuljetuksen ennakkohyvaksynnésté ja luvasta. Kuljetusmuotokohtaisissa
kansainvalisissd sopimuksissa erdissa tapauksissa edellytetddn, ettda kuljetukselle on haettava
hyvaksynta tai lupa. Hyvéksynté ja lupa voivat tulla kysymykseen, jos kuljetettava aine, pak-
kaus tai séilio taikka itse kuljetustapahtuma ei tdyta kaikkia asiaankuuluvia vaatimuksia taikka
kyseiseen tapaukseen ei ole madritetty kuljetusvaatimuksia. Toimivaltaisella viranomaisella
olisi tall6in mahdollisuus antaa hyvéaksynté tai lupa reunaehtojen tayttyessa. Erityisesti kansain-
vélisten ilmakuljetusméaéraysten mukaan toimivaltainen viranomainen voi myontaa kuljetusta
koskevista ehdoista poikkeuksia aineille, joiden kuljetus ilman hyvaksyntaa (approval) tai lupaa
(exemption) olisi kielletty, tyypillisesti rajahteille. Lupamenettelyin varmistettaisiin ndiden ai-
neiden kuljetusturvallisuus. Nykykaytant0 ei muuttuisi, silla s&annds vastaisi voimassaolevan
lain sddnnostd. Toimivaltaisista viranomaisista ja niiden toimivallasta sdadettaisiin 20 luvussa.
Ennakkohyvaksynnan tai luvan peruuttamisesta sédettaisiin 139 §:ssé.

Hyvaksyntaa tai lupaa edellyttavat tapaukset ovat suuressa kuljetusvirrassa tavanomaisesta kul-
jetustapahtumasta poikkeavia tapauksia, mutta kansainvalisissd maarayksissa tallaiset hyvék-
syntda ja lupaa edellyttvat tapaukset on tarkasti kuvattu. Siten téllaisissa hyvaksynndissa ja
luvissa ei olisi kyse 137 §:ssd saddetyisté poikkeusluvista. Tapaukset voivat olla myds sellaisia,
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joihin myéhemmin kehitet&én kattavat kuljetusmaaraykset, eikd hyvaksyntaa tai lupaa enéé tar-
vita. N&in on kaynyt esimerkiksi tietyissa litiumakkukuljetuksissa, kun uusi teknologia on tuo-
nut kuljetustarpeita, mutta kuljetusmaéraysten kehittdmiseen on tarvittu aikaa. Kansainvalisissa
kuljetusmadarayksissa haluttiin edellyttda viranomaisen méaarittamat kuljetusehdot kuljetustur-
vallisuuden varmistamiseksi ennen kuin maarayksiin saatiin siséllytettya tarpeelliset kuljetus-
vaatimukset. Téllaisista hyvaksyntaa ja lupaa edellyttivista aineista ja kuljetustilanteista olisi
tarkoitus maaratd pykalan valtuusmomentin nojalla tarkemmin Liikenne- ja viestintdviraston
maarayksiss.

Pykélan 2 momentti sisaltdisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun méaarayksenantovaltuu-
den, jonka nojalla méaarattaisiin ennakkohyvéksynnasta ja luvasta ainekohtaisia ja teknisia vaa-
timuksia kansainvélisten vaarallisten aineiden kuljetuksia koskevien sopimusten ja EU-sdante-
lyn mukaisesti. Annettavien madraysten mukaisesti vaurioituneita litiumakkuja olisi kuljettava
madriteltyjen kuljetusehtojen mukaisesti, mutta kuitenkin viranomainen voisi alus-, tie- ja rau-
tatiekuljetuksessa paattaa erityisti vaaraa aiheutuvien akkujen, kuten vaarallisissa maarin lam-
poéa tai myrkyllisia kaasuja tuottavien vahingoittuneiden akkujen, kuljetukseen hyvaksyttavasta
pakkaustavasta ja kuljetusehdoista. Tallaiset madraykset ovat myos kuljetusmuotokohtaisia, ja
esimerkiksi annettavien ilmakuljetusmaéraysten mukaisesti mainittujen vahingoittuneiden ja
vaurioituneiden litiumakkujen ilmakuljetus olisi liian vaarallisena kielletty.

21 8. Lupa vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen. Pykal& koskisi lupaa vaarallisten aineiden
ilmakuljetukseen. Muissa kuljetusmuodoissa ei kuljetuksen suorittajalta vaadita erityista viran-
omaiselta haettavaa lupaa vaarallisten aineiden kuljetukseen.

Pykalan 1 momentti sisaltéisi voimassaolevan VAK-lain 9 8:4a vastaavan lupavaatimuksen,
joka johtuu EU-sééntelystd. EASA-asetus sisaltdd kansallista liikkumavaraa, jonka kayttami-
sestd jasenvaltiot voivat paattad itsendisesti kansallisen lainsdadantonsa puitteissa. EASA-ase-
tuksen | liitteessé luetellaan asetuksen 2 artiklan 3 kohdan d alakohdassa tarkoitetut ilma-aluk-
set, joihin asetusta ei sovelleta. Naita ilma-aluksia saddellaan kansallisesti padasiassa ilmailu-
lailla ja sen nojalla annetuilla Liikenne- ja viestintaviraston maarayksilla. Kuitenkin luvasta
vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen on séadetty voimassaolevassa VAK-laissa. Tama lupa-
vaatimus sailytettéisiin.

Pykalan 2 momentti sisaltaisi saédnndksen siitd, milloin lupaa vaarallisten aineiden ilmakuljetuk-
seen ei vaadittaisi. Luettelo perustuu ICAO-TI:n maarayksiin siitd, mitkd aineet jaavat vaaral-
listen aineiden ilmakuljetusta koskevien maardysten soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykalan 3 momentti sisdltéisi sdadoksen siita, ettd luvan myontdmisen toimivaltainen viran-
omainen on Liikenne- ja viestintivirasto. Virasto myodntéisi luvat suomalaiselle kuljetuksen
suorittajalle, ja jos ulkomaisella kuljetuksen suorittajalla ei ole kotivaltion toimivaltaisen viran-
omaisen lupaa, virasto voisi myéntaa luvan myos téllaiselle kuljetuksen suorittajalle. Koska
Suomessa vaaditaan vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen lupa kaikilta kuljetuksen suoritta-
jilta, ndin varmistettaisiin, ettd Suomessa toimiessaan lupa olisi myds niilla kuljetuksen suorit-
tajilla, joiden eurooppalainen kotivaltio on paattdnyt vapauttaa lupavaatimuksesta EASA-ase-
tuksen asetuksen 2 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti, ja niill& kuljetuksen suorittajilla.
Lupa myonnettaisiin olemaan voimassa vastaavaksi ajaksi kuin lentotoimintalupa, jota myos
haetaan Liikenne- ja viestintivirastolta. Lupa voitaisiin myds myontéa niille, joilta ei edellytetd
lentotoimintalupaa, tarvittaessa madrdaikaisena, kertaluontoisena tai koskemaan vain tiettyja
kuljetustarpeita. Luvan peruuttamisesta saadettdisiin 139 8:ssé.
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Ehdotettu 4 momentti siséltaisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun méérayksenantovaltuu-
den, jonka nojalla voitaisiin antaa maarayksia kansainvélisten sopimusten vaarallisten aineiden
kuljetusta koskevia maarayksia ja EU-saantelya vastaavalla tavalla.

22 §. Vaarallisten aineiden ilmakuljetusluvan mydntamisen edellytykset. Pykalan 1 momentti
siséltdisi sddnnoksen vaarallisten aineiden ilmakuljetusluvan myontamisen edellytyksista.
Saanngs vastaisi voimassaolevan VAK-lain 9 §:44. Kaytanndssa hakijan olisi siséllytettava vaa-
rallisten aineiden ilmakuljetusta koskevan toiminnan kuvaus ilmailun EU-s&éntelyn edellytté-
maan turvallisuusjohtamisjarjestelmaan ja riskiarviointiin. Luvan peruuttamisesta sdadettaisiin
lain 22 luvussa.

Pykalan 2 momentti sisdltéisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun méarayksenantovaltuu-
den, jonka nojalla voitaisiin antaa madrayksia luvan hakemisen ja myontamisen teknisisté yksi-
tyiskohdista. Kaytannossa talla hetkelld ei ole tarvetta maarata asiasta tarkemmin vaarallisten
aineiden kuljetuslupaan liittyen, hakemus- ja myontdmismenettelyt vastaavat ilmailun yleisid
menettelyja. Valtuuden nojalla maarayksia voitaisiin antaa, jos kansainvalisten sopimusten vaa-
rallisten aineiden ilmakuljetusta koskevien méaaraysten ja Euroopan unioinin sdantelyn perus-
teella tdhén esiintyy tarvetta.

5 luku
Pakkauksen, sailion ja kontin turvallisuusvaatimukset

23 §. Pakkauksen, sdilion ja kontin turvallisuus. Pykélén tarkoituksena on saataa pakkaukselle,
séiliolle ja kontille yleiset turvallisuusvaatimukset, jotka vastaavat voimassaolevan VAK-lain
13 a § 8:n sadnnosta pakkauksen, sailion ja kontin turvallisesta valmisteuksesta, tarkastuksesta,
merkinnasta ja kaytosta.

Ehdotetun 1 ja 2 momentin mukaan pakkauksen, sdilion ja kontin on lahtdkotaisesti oltava tur-
vallinen kaytettavaksi vaarallisten aineiden kuljetukseen, ja sitd on myds kaytettdva asianmu-
kaisesti ja turvallisesti. Pakkauksen, séilion ja kontin sek& myds niihin kiinnitettyjen tai asen-
nettujen laitteiden olisi oltava rakennemateriaaleiltaan kéyttdolosuhteisiin sopivia. Aiottu
kaytto, seké esimerkiksi séilidtyyppi, maarittavat vaadittavat tekniset ominaisuudet, joista olisi
tarkoitus maarata tarkemmin pykalan valtuussaannoksen nojalla.

Pykélan 3 momentti siséltaisi asetuksenanto- ja maaraystenantovaltuudet. Valtioneuvoston ase-
tuksella olisi tarkoitus sadtéé yleisesta materiaalin kayttolampoétilasta ja sen merkinnasta mate-
riaaleille, jotka on tarkoitettu kotimaan tie- ja rautatiekuljetuksissa kaytettaviin muovipakkauk-
siin, paineastioihin, sailidihin ja niiden varusteisiin, kunnes eri ilmastovyohykkeella sovelletta-
via viitelampotiloja koskevat sadnnokset lisatadn VAK-direktiivin (2008/68/EY) liitteisiin.
Tama sdannos vastaisi VAK-direktiivin ja kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin si-
séltdmia sdannoksia, jotka sallivat kylmien olosuhteiden huomioimisen jasenvaltiossa kotimaan
kuljetuksessa. Suomessa kylmista olosuhteista johtuen on saadetty materiaalikestavyydesta tiu-
kempia vaatimuksia. Materiaalivalinnassa olisi otettava riittdvélla tavalla huomioon suunnitte-
lulampdtila-alueella mahdollisesti esiintyva haurasmurtuma, jannityskorroosio, iskunkestavyys
ja muut materiaalin turvallisuuteen vaikuttavat ominaisuudet. VValtioneuvoston asetuksella olisi
tarkoitus sdatédd EU-sddntelyn sallimissa rajoissa alimmaksi materiaalin valintaan vaikuttavaksi
ympariston lAmpatilaksi -40 °C. My6hemmin voidaan selvityksiin ja kdytettdvien materiaalike-
hitykseen tai muuhun kehitykseen perustuen paattad, ettd kansainvalisissa velvoitteissa maarat-
tyja viitelampdtiloja voidaan kayttdd myds Suomessa. Kansainvélisten sopimusten velvoittei-
den mukaisesti kayttolampdtiloista annettaisiin valtuussadnnoksen nojalla yksityiskohtaisia tek-
nisia maarayksia.
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Eri kuljetusmuotojen kansainvéliset vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat maaréykset ja EU-
sddntely sisaltavét suunnittelusta, valmistuksesta, varustamisesta, rakenteesta, tarkastuksesta,
merkinnastd, kaytostd, kunnossapidosta ja kunnostamisesta seka niihin liittyvista teknisista me-
netelmistd vaatimuksia, joiden mukaisesti Liikenne- ja viestintaviraston olisi tarkoitus antaa
maarayksia. Maaraykset siséltaisivat yleisluonteisia seka yksityiskohtaisempia teknisid pak-
kausvaatimuksia seké pakkaustapaa ja sdiliota koskevia vaatimuksia. Vaarallisten aineiden kul-
jetusturvallisuus eri kuljetusmuodoissa on tarkoitus varmistaa kayttoon valittavalla yksityiskoh-
taisesti kuvatulla vaatimustenmukaisella pakkauksella tai saili6lla ja sillg, ett4 aine on pakattu
tai sailioon taytetty turvallisesti. Valittavien pakkausten valikoima on yleensa suuri, kun taas
joissakin tapauksissa kuljetettavasta aineesta riippuen sallitaan vain hyvin rajoittavia pakkaus-
tapoja tai vain tietyn tyyppinen pakkaus. Lisaksi pakkauksen tai sdilion sisaltama suurin sallittu
ainemaard ja tayttdaste maarattaisiin. Pakkauksesta riippuen, myds pakkauksen kéyttdaikaa
vaarallisten aineiden kuljetukseen voidaan rajoittaa. Maaréayksilla pyritdédn vdhentamaan vaa-
rallisten aineiden aiheuttamaa luontaista riskid, jotta vaaratilanteen sattuessa tilanne ei aiheut-
taisi kohtuutonta vaaraa tai johtaisi onnettomuuteen, loukkaantumiseen tai merkittavédén omai-
suusvahinkoon.

24 8. Pakkauksen, séilion ja irtotavarakontin vaatimustenmukaisuus. Pykalan saannokset tay-
dentaisivat 23 §:n yleisia turvallisuusvaatimuksia pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin tar-
kastuksesta ja merkinnésta. Jotta voidaan varmistua siité, etta kuljetukseen kéytetaan tarkoituk-
seen sopivaa pakkausta, séiliota ja konttia, olisi sen vaatimustenmukaisuus osoitettava ennen
kayttdonottoa ja myds maardajoin kayttdonoton jalkeen. Pakkausten, séilididen ja irtotavara-
konttien vaatimustenmukaisuuden varmistamiseen liittyvat tehtdvat hoitaisi tarkastuslaitos ja
Sateilyturvakeskus. Tarkastuslaitosten tehtdvistd, hyvaksymisesté ja naiden laitosten toimintaa
koskevista velvollisuuksista ja S&teilyturvakeskuksen radioaktiivisten aineiden kuljetukseen
tarkoitettujen pakkausten ja séilididen hyvaksyntaan liittyvisté tehtdvistd saddettéisiin lain 18
luvussa.

Ehdotetussa 1 momentissa saadettdisiin pakkauksen, sailion ja irtotavarakontin vaatimustenmu-
kaisuudesta. Eri kuljetusmuotojen kansainvaliset vaarallisten aineiden kuljetusta koskevien
maardysten ja EU-saantelyn mukaisesti vaatimustenmukaisuuden arviointiin kuuluvat eri tyyp-
pisille pakkauksille, séilidille ja irtotavarakontille tarvittavat tarkastukset ja testaukset, raken-
netyypin hyvéksyminen, tyyppihyvéksynta ja valmistuksen valvonta. Valmisteuksen valvon-
nassa osana tuotteen hyvaksyntaa tarkastuslaitos voi vaatia tuotteen valmistuksen laadunvar-
mistamista. Esimerkiksi muun kuin turvallisista konteista tehdyn kansainvélisen yleissopimuk-
sen (SopS 111/1999) mukaisen irtotavarakontin vaatimustenmukaisuus osoitetaan rakennetyy-
pin hyvaksynnélla ja sen vaatimustenmukaisuuden arviointiin kuuluvat testaukset ja hyvaksyn-
nat. Mainitun yleissopimuksen mukainen irtotavarakontti hyvaksytdan kyseisen sopimuksen
mukaisesti, eiké siitd ole tarkoitus sd4téa tassa laissa. Arvioinnista, hyvaksynnasta ja tarkastuk-
sista annettaisiin tarkempia méérayksia pykalan valtuuden nojalla.

Momenttien sadnndkset koskisivat pakkauksia, sailidita ja irtotavarakontteja kayttovalmiina eli
venttiileineen ja kayttolaitteineen, jotka ovat turvallisuuden kannalta valttaméattomia. Tallaisen
venttiilin ja muun lisdlaitteen vaatimustenmukaisuus arvioitaisiin turvallisuusvaatimustasoltaan
vastaavalla menettelyll& kuin arviointi, joka tehdaan pakkaukselle tai séilidlle, johon venttiili
tai muu lisélaite on asennettu tai asennetaan. Venttiilin ja lisélaitteen voitaisiin soveltaa erillistd
menettelyd, mutta niiden asennuksen jalkeen pakkauksen ja séilion vaatimustenmukaisuus on
tarkasteltava vield kokonaisuutena. Vaatimustenmukaisuuden arvioinnin perusteella myoénnet-
tava hyvaksyntd voisi olla maaraaikainen, ndin on esimerkiksi paineastioilla ja suurimmalla
osalla sailidistd, joille mydnnetaan tyyppihyvéaksynta.
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Ehdotetun 2 momentin mukaan k&yttéonotetun pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin jatkuva
vaatimustenmukaisuus osoitetaan sen tyypisté riippuen tarvittaessa maaréaajoin suoritettavilla
tarkastuksilla. Tyypillisesi pienille pakkauksille, kuten laatikoille ja kanistereille, maaraaikais-
tarkastuksia ei vaadita. Suuremmille yksikdille kuten IBC-pakkauksille (intermediate bulk con-
tainer), riippuen valmistusmateriaalista, vaadittaisiin maaréajoin suoritettava tarkastus, jossa
pakkauksen kunto ja kdyttolaitteiden toiminta tarkastetaan. Eri tyyppisille sailidille suoritetaan
madréajoin erilaisia tarkastuksia, joita ovat muun muassa sisa- ja ulkopuolinen tarkastus, tiiviys-
ja vesipainekoe sekd varusteiden toimintatarkastus. Tarkastuksia suorittavien tarkastuslaitosten
tehtavistd sdadettéisiin lain 19 luvussa. Suoritettavista tarkastuksista annettaisiin tarkempia
maarayksia pykélan valtuuden nojalla.

Pykalan 3 momentissa s&édettéisiin vaatimustenmukaisuuden osoituksesta annettavasta todis-
tuksesta sekéd vaatimustenmukaisuutta osoittavista merkinnoistd. Momentissa tarkoitetut asia-
kirjat ovat tyyppihyvaksynt6ja ja muita hyvaksyntoja sekd madraaikaistarkastuksista ja muista
tarkastuksista mydnnettyja asiakirjoja. Kaytannossa pakkaukselle, séilidlle ja irtotavarakontille
annetaan hyvaksynnéan yhteydessa hyvaksymistodistus tai muu vastaava hyvaksyntaa osoittava
asiakirja ja myéhemmin kayton aikana maéraaikaistarkastuksista ja —testauksista todistus, jos
maaréajoin tehtavaa tarkastusta edellytetdén. Jotta vaatimustenmukainen pakkaus, sailio ja irto-
tavarakontti voidaan tunnistaa, on siihen tehtdva hyvaksynnastd, maérdaikaistarkastuksista ja
muista tarkastuksista merkintd. Merkinngista maaréattaisiin tarkemmin pykalan nojalla annetta-
vissa teknisissa maarayksissa. Tekemalla merkintd pakkauksen, séilioon tai irtotavarakonttiin
vakuutetaan, ettd se vastaa hyvaksyntad ja ettd hyvaksymiselle asetetut vaatimukset on taytetty.
Merkinta on tarkoitettu valmistajien, kunnostajien, pakkausten kéyttdjien, kuljetuksen suoritta-
jien ja viranomaisten avuksi. Uuden pakkauksen, sailion ja irtotavarakontin kayttoon liittyva
alkuperainen merkinta on keino ilmaista sen tyyppi ja osoittaa ne testausta ja rakennetta koske-
vat méaraykset, jotka on taytetty. Kéyttéon otetun pakkauksen, séilion ja irtotavarakontin maa-
raaikaistarkastuksista ja muista tarkastuksista on myds tehtdva merkinté silloin, kun téllainen
tarkastus edellytetdan. Pienemmille pakkauksille, kuten laatikoille ja kanistereille, ei edellyteta
madraaikaistarkastuksia. Tama merkinta osoittaa, ettd vaaditut maardajoin suoritettavat tarkas-
tukset ja testaukset on suoritettu, ja siten pakkausta ja sailiota voidaan edelleen kéyttaa.

Kuljetettavan painelaitteen vaatimustenmukaisuus on osoitettava kuten muidenkin pakkausten
ja sailididen, mutta lisaksi sithen on kiinnitettavé erityinen, vaatimustenmukaisuuden arviointi-
vaatimukset tayttavad painelaitetta osoittava pii-merkki. Téllaisilla laitteilla on tuotteena vapaa
liikkuvuus Euroopan unionin alueella. Pii-merkin edellytyksena olevasta vaatimustenmukai-
suuden osoittamisesta saadettaisiin pykalan valtuuden nojalla tarkemmin asetuksella.

Pykélan 4 momentti sisaltaisi valtuudet asetusten ja maaraysten antoon. Tarkoitus olisi, etta ase-
tuksella annettaisiin vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta vaatimukset, joita kuljetettavista
painelaitteista annettu direktiivi edellyttad sdadettavaksi direktiivissé tarkoitetulla tavalla. Muu-
ten Liikenne- ja viestintivirasto antaisi maarayksenantovaltuuden nojalla tarkempia teknisié ja
yksityiskohtaisia maarayksia kansainvalisten sopimusten vaarallisten aineiden kuljetusta kos-
kevia maarayksia ja EU-saantelya vastaavalla tavalla. Momentissa ei ole tarvetta antaa valtuutta
s&atad, miten ulkomailla suoritettu vaatimustenmukaisuuden osoitus voidaan hyvaksya Suo-
messa. Tastd ulkomaisen viranomaisen toimenpiteen tunnustamisesta voitaisiin saatéé 130 8:ssé
séédetyn valtuuden nojalla.

25 8. Pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin rakenne. Pykalan sd&nndkset tdydentéisivat 23

8:n yleisia turvallisuusvaatimuksia pakkauksen, sailién ja irtotavarakontin rakenteesta ja val-
mistuksesta.

79



Pykélan 1 momentin mukaan edellytettéisiin, ettd koko pakkauksen, séilion ja irtotavarakontin
valmisteuksen ajan on sen hyvaksynnén oltava voimassa. Hyvaksynnalla tarkoitettaisiin 24
8:ss4 tarkoitettua tarkastuslaitoksen vaatimustenmukaisuuden arvioinnin perusteella antamaa
hyvaksyntaa.

Ehdotetun 2 momentin mukaisesti valmistus, kunnostaminen ja testaus olisi varmistettava. Kay-
tdnnossé tdma voitaisiin tehdd laadunvarmistusohjelmalla, josta pykélén valtuuden nojalla voi-
taisiin maaratd tarkemmin. Laadunvarmistuksella tarkoitettaisiin sovellettavaa systemaattista
valvonta- ja tarkastusohjelmaa, jonka tarkoituksena on osoittaa, ettd sdddettyja ja méaarattyja
turvallisuusvaatimuksia noudatetaan kaytdnndssa. Esimerkiksi hyvéksyttavind menettelyta-
poina laadunvarmistuksessa voitaisiin katsoa olevan ne tavat, joista ohjeistetaan standardissa
ISO 16106:2006 (Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitetut kollit - Pakkaukset, 1BC-pak-
kaukset ja suurpakkaukset vaarallisille aineille — Ohjeet standardin 1SO 9001 soveltamisesta).
Paineastioiden ja sdilididen valmistuksen valvonnan katsotaan kuuluvan vaatimustenmukaisuu-
den arviointiin, jotta voitaisiin varmistua siitd, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen valmiste-
taan vain laadukkaita ja vaatimustenmukaisia tuotteita.

Ehdotetussa 3 momentin sdidettdisiin teknisten tietojen kirjaamisesta ja asiakirjojen sailyttdmi-
sestd. Asiakirjoista voitaisiin ndin tarkastaa tehdyt arvioinnit ja testaukset, ja tietoihin paéstéi-
siin kasiksi koko pakkauksen ja sdilion valmistuksen ajan ja riittdvan kauan sen jalkeen. Eri
tyyppisten pakkausten ja sdilididen tyyppihyvéksynnéille, tarkastustodistuksille ja muille asia-
kirjoille on kansainvélisissa sopimuksissa joukko sdilytysaikoja, joista ei olisi mielekasta ottaa
sédannoksia lakiin vaatimusten teknisyydesté johtuen, vaan hyvéksynnan haltijan huolehtimista
séilytysajoista olisi tarkoitus maarata tarkemmin pykalan valtuussadnndksen nojalla.

Pykélan 4 momentin mukaan tarpeellisten tietojen on oltava myds tuotetta kayttdvan saatavilla,
jotta hén voi tehdé oikean valinnan esimerkiksi kaytettavastd pakkauksesta kyseessa olevaa kul-
Jjetustarvetta varten. Kéayttajalla tassa tarkoitettaisiin henkil6d, joka ottaa pakkauksen, séilion tai
kontin kayttdon vaarallisten aineiden kuljetukseen. Tiedoista olisi tarkoitus maarata tarkemmin
pykalan valtuussddnnoksen nojalla. Kansainvéliset vaarallisten aineiden kuljetusta koskevat so-
pimukset siséltavat vaatimuksia muun muassa pakkauksen koeselostuksen teknisista tiedoista,
joita pakkauksen kayttéja tarvitsee. Naita tietoja ovat esimerkiksi valmistajalta, maahantuojalta
ja jalleenmyyjalté saatavat tiedot pakkauksen sulkimista ja muiden tarvittavien osien tyypeista
seké testaustuloksista.

Pykélan 5 momentti sisaltaisi valtuuden maardysten antoon. Pakkausten valmistus seka tiettyjen
sailididen ja konttityyppien, esimerkiksi lujitemuovisdilididen ja sakkikonttien, valmistus edel-
Iyttaisi laadunvarmistusohjelmaa. Méaarayksissé olisi vaatimuksia myo6s niista tiedoista, joita
pakkauksen kayttajalla olisi oltava. Esimerkiksi pakkausten valmistajan ja my6hemmin jalleen-
myyjan on annettavat tiedot noudatettavista menettelytavoista seké kuvaus suljinten ja muiden
tarvittavien osien tyypeisté ja mitoista, jotta kdyttdja voi varmistua kuljetusvalmiin pakkauksen
asianmukaisuudesta ja turvallisuudesta.

26 §. Pakkauksen, sdilion ja kontin kayttaminen. Pykalan vaatimus taydentéisi 23 8:n yleisia
turvallisuusvaatimuksia pakkauksen, séilion ja irtotavarakontin kaytosta.

Esitettavassd 1 momentissa séédettaisiin pakkauksen, sdilion ja kontin turvallisista ominaisuuk-
sista. Tarkoitus on, ettd kuljetukseen valitaan tarvittavaan kuljetusmuotoon ja kuljetustapaan
soveltuva pakkaus, sailio ja kontti.

Esitetyn 2 momentin mukaisesti, jos pakkaukselle, séilidlle ja kontille edellytetdan tehtévaksi
maaréajoin tarkastuksia, olisi kdytto sallittu vain tallaisen tarkastuksen uusimisen maarépéivaan
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saakka. Maaraajoin edellytetylla tarkastuksella tarkoitettaisiin 24 §:n 2 momentissa saddettya
maardajoin suoritettavaa tarkastusta, jolla osoitetaan kdytdssa olevan tuotteen jatkuva vaatimus-
tenmukaisuus. Maaraajoin suoritettavista tarkastuksista ja testauksista myonnetyt asiakirjat olisi
séilytettava niiden voimassaoloajan eli vahintaankin seuraavaan maéraaikaistarkastukseen. Tar-
kemmin sdilytysajoista olisi tarkoitus maarata pykalan valtuussadnnoksen nojalla.

Pykélan 3 momentti sisdltéisi valtuuden maaraysten antoon. Turvalliseen k&yttoon kuuluvat yh-
teenpakkaamiseen, pakkaustapaan, pakkauksen valmisteluun sekd pakkauksen, sdilién ja kontin
sulkemiseen, tayttoon, tdyttdasteeseen ja -madraadn, tarkastamiseen, aineen kuljetuksen aikai-
seen stabiiliuden tai lampdtilan varmistamiseen liittyvien vaatimusten ja muiden teknisten vaa-
timusten noudattaminen. Naista teknisista vaatimuksista maaréattaisiin tarkemmin Liikenne- ja
viestintaviraston maarayksella.

27 8. Pakkauksen, séilion ja irtotavarakontin poikkeavat ratkaisut ja tekniset eritelméat. Tassé
laissa saadettavaksi esitetyt pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien vaatimukset perustuvat
talla hetkella kaytettavien pakkausten, sailididen ja irtotavarakonttien turvallisena pidettyyn ra-
kenteeseen. Pykaldssa ehdotetaan saddettavéksi tapauksista, jolloin séadetyistd vaatimuksista
voitaisiin poiketa erityisehdoin. VVoidaan arvioida, ettd tapaukset, jolloin pyk&laa jouduttaisiin
soveltamaan, olisivat harvinaisia, silla pakkausten, séilididen ja irtotavarakonttien vaatimukset
ovat kansainvélisesti yhdenmukaistettuja ja yleinen tieteen seké teknologian kehitys huomioi-
daan kansainvalisid maarayksia valmisteltaessa. Kansainvalisten sopimusten mukaisesti on kui-
tenkin tarvetta ottaa huomioon kehitys, jonka tyo ei ole vield alkanut kansainvélisissa kuljetus-
alan organisaatioissa. Pykélassa saddettavaksi ehdotetuilla vaihtoehtoisilla teknisilla ratkaisuilla
ei tarkoitettaisi lain 22 luvussa séadettyjéd yksittdistapausta tai tuotekehitystd varten haettavia
poikkeuslupia.

Ehdotetussa 1 momentissa saddettdisiin vaihtoehtoisista ratkaisuista ja teknisisté eritelmista,
joita voidaan kéayttad vaatimuksina pakkausten, sailididen ja irtotavarakonttien rakenteelle, val-
mistukselle ja testaukselle. Tavanomaisessa valmisteuksessa noudatetaan suunnittelukriteereina
maaréattyja rakennevaatimuksia sekd kansainvalisten teknisten standardien vaatimuksia, vaati-
mustenmukaisuus varmennetaan testauksella ja kdytettdvien materiaalien on oltava pééasialli-
sesti materiaalistandardien mukaisia. Ehdotetun sdanndksen mukaisesti Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto ja Sateilyturvakeskus voisi hyvaksya vaihtoehtoisen ratkaisun tai teknisen eritel-
man, joka tarkoittaisi kyseista teknistd ominaisuutta koskevia vaatimuksia, joilla mahdolliste-
taan saddettyjen olennaisten vaatimusten noudattaminen ja varmistetaan pakkauksen, sailién tai
irtotavarakontin vaatimustenmukaisuus. Tekninen eritelma voisi olla myds jo olemassa oleva
tekninen standardi. Sadnndksessé tarkoitetuilla tapauksilla tarkoitettaisiin sellaisia kansainvali-
sissd vaarallisten aineiden kuljetusmaarayksissa tarkoitettuja tapauksia, joissa rakenteen kritee-
reitd siséltavaa standardia ei ole tai sellaista ei voida vaihtoehtoiseen rakenneratkaisuun sovel-
taa, standardia ei ole otettu vield viitestandardiksi vaarallisten aineiden kuljetusméa&rayksiin
taikka kun kyse on erityistapauksesta, jota viitestandardi ei kata. Hyvaksyttavat tekniset eritel-
mat voisivat tarkoittaa myos vaarallisten aineiden kuljetusmaarayksissa tarkoitettuja sailididen
rakennetta ja valmistusta koskevia teknisia saantéja (tekniset koodit, technical codes), jotka
koskevat kokonaisuudessaan sailion rakennetta tai tdydentévat maéraysten rakennevaatimuksia.
Tyypillisesti téllaisen hyvéksyttavaan tekniseen eritelmaan siséllytetadn tiedot maaréajoin suo-
ritettavasta tarkastuksesta ja testauksesta, ja joka tapauksessa paineastian ja séilion olisi taytet-
tavé kuitenkin laissa sd&dettavien valtuuksien nojalla méarattavat véhimmaisvaatimukset, jotka
koskevat materiaalin kestavyyttad ja paksuutta, hitsausliitoksia ja muita rakenteen perusvaati-
muksia.
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Esitettdvan 2 momentin mukaan ehtona vaihtoehtoisten ratkaisujen ja teknisten eritelmien hy-
vaksymiselle olisi, ettd kyse on valttdmattd masta tapauksesta, jollaiselle kansainvalisessa sopi-
muksessa tai EU-saantelyssa on méaaritelty viranomaiselle mahdollisuus hyvéksyta téllaisia rat-
kaisuja tai eritelmid. Tarkoitus on, ettd rakenteelle, valmisteukselle ja testaukselle asetetuista
vahimmaisvaatimuksista ei poikettaisi, ja ettd kuljetuksessa pakkauksella, séilidlla ja irtotava-
rakontilla on oltava taattu kestavyys ja kédyttoturvallisuus. Talléin olisi myds saavutettava va-
hintd&n vastaava kuljetusturvallisuus kuin vaadittuja vaatimuksia noudattamalla. T&ma tarkoit-
taisi esimerkiksi pakkauksille ja irtotavarakonteille vahintddn samanlaisia tai parempia iskun-
ja kuormauskestavyytta ja palonkesto-ominaisuuksia siten, ettd vaadittavalla testauksella voi-
daan osoittaa rakenteellinen kestavyys ja turvallisuus vastaavalla tavalla kuin taysin vaatimus-
tenmukaisilla pakkauksilla ja irtotavarakonteilla.

Esitettdvassd 3 momentissa saddettéisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle ja Sateilyturvakes-
kukselle ilmoitusvelvollisuus, jonka mukaan sen olisi ilmoitettava hyvaksyméastaan vaihtoeh-
toisesta ratkaisusta ja teknisesta eritelmasta Liikenne- ja viestintavirastolle, jotta Liikenne- ja
viestintavirasto voisi varmistaa 127 §:ssé saadetyn kansainvélisten sopimusten edellyttamien
tietojen ilmoitusvelvollisuuden tayttyminen.

Pykélan 4 momentissa siséltdisi valtuuden maaraysten antoon. Valtuuden nojalla olisi tarkoitus
maaratd pykalassa tarkoitetuista asioista tarkemmin kansainvalisten sopimusten ja EU-saante-
lyn edellyttamélla tavalla.

28 8. Velvollisuus ilmoittaa tiedot séilidsté ja paineastiasta Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
Pykélan 1 momentin vaatimus koskisi uusia, kaikkia maahantuotuja kaytettyja tai oleellisesti
muutettuja séilioita ja paineastioita, joiden tilavuus on yli 450 litraa, kun ne ensimmadisté kertaa
otetaan kayttoon Suomessa tai otetaan kayttoon uudelleen sen jalkeen, kun niihin on tehty muu-
toksia, jotka ovat muuttaneet sitd tavoilla, jotka edellyttdvat uutta hyvaksyntéa ja siihen liittyvié
tarkastuksia. S&annds koskee vain Suomeen rekisterdityneen omistajan tai haltijan eli suoma-
laisen yrityksen paineastioita ja sdiliditd, jotka otetaan kdyttéon Suomessa. Se ei koske muiden
omistajien ja haltijoiden paineastioita ja sailioita, joita kaytetddn Suomen alueella esimerkiksi
kansainvalisessa vaarallisten aineiden kuljetuksessa.

Voimassaolevan VAK-lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten mukaisesti sailidistd ilmoituk-
sen piirissd ovat paineella tyhjennettavat ja taytettavat sailiot sekd paineelliset sdiliot, joiden
tilavuus on yli 450 litraa. Voimaaolevaan vaatimusta laajennettaisiin siten, ettd ilmoituksen pii-
riin tulisivat nyt kaikki sailiot, joiden tilavuus on yli 450 litraa. Kaytanndssé jo nykykaytannon
mukaan ilmoitus tehddén kéayttéonottotarkastuksen yhteydessd. Sadnndksen laajentamista lu-
kuun ottamatta vaatimus ei ole uusi, joten nykykaytanto ei muuttuisi.

Esitetyn 2 momentin mukaisesti sen jalkeen, kun tarkastuslaitos on tehnyt sdiliélle tai paineas-
tialle tarkastuksen, tarkastuslaitoksen on ilmoitettava kaikki tiedot Turvallisuus- ja kemikaali-
virastolle. Niissé tapauksissa, joissa tarkastukset saadaan suorittaa muualla kuin Suomessa, mo-
mentissa tarkoitettu velvollisuus kuuluu sailién tai paineastian Suomeen sijoittuneelle omista-
jalle tai haltijalle.

Pykélan 3 momentin sadnndksilld halutaan varmistaa se, ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
tolla on sille ilmoitetuista sdilidista tai paineastioista aina ajantasaiset tiedot.

Pykélan 4 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuuden. Pykélan saanndkset eivat perustu kan-

sainvalisiin sopimuksiin ja EU-séantelyyn, joten tarkempi saantely annettaisiin asetuksella.
Asetuksella olisi tarkoitus saataa tarkemmin ne séilio- ja paineastiatyypit, jotka on ilmoitettava
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Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Tyyppien kuvaukset ovat paineastioiden ja sdilididen tek-
niseen tilavuuteen, rakenteeseen ja muihin teknisiin ominaisuuksiin perustuvia, ja teknologian
jatieteen kehityksen johdosta uusia tyyppeja kehitetddn. Tulevaisuudessa voi tulla myds tarvetta
harkita uusien sdili6- ja painelaitetyyppien osalta, mita niistd on tarkoituksenmukaista saada
mukaan viranomaisen rekistereihin. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on uusimassa jarjestelmi-
aan, ja tarpeen vaatiessa saannoksiin voitaisiin sisallyttdd vaatimuksia ilmoitettavista teknis-
luontoisista tiedoista, tietojen ilmoittamisen tavoista seka tietojen muuttamisesta, tdydentami-
sestd ja poistamisesta.

6 luku
Tilapainen sailytys

Tassa luvussa sdddettaisiin tilapdisestd sdilytyksesta. Tilapéistd sdilytystd koskeva sddntely on
padosin kansallista, ja se ei perustu kansainvélisiin sopimuksiin ja EU-lainsdadantoon, raidelii-
kenteen sisdistd pelastussuunnitelmaa lukuun ottamatta, joten tilapdisesta sdilytyksesta saadet-
taisiin tarkemmin asetuksella. Vaarallisten aineiden sailytys, joka ei kuulu kuljetukseen, on ke-
mikaaliturvallisuuslain mukaista toimintaa eik& siihen silloin sovelleta vaarallisten aineiden
kuljetukseen kuuluvan tilapdisen sdilytyksen sd&dnnoksid. Tdman luvun sadnnokset vastaisivat
padosin voimassa olevaa VAK-lainsaddantdd. Kuitenkin sisdisen pelastussuunnitelman vaati-
musta laajennettaisiin ja tilapéisen séilytyksen paikalta edellytettéisiin vastuuhenkil6d. Voi-
massa olevan lain edellyttdmisté ratapihojen turvallisuusselvityksista luovuttaisiin.

Kuljetukseen liittyva tilapdinen séilytys kuuluu tyypillisesti satamassa, lentopaikalla ja muussa
terminaalissa taikka muussa paikassa tapahtuvaan kuljetuskasittelyyn. Kappaletavaraa ja saili-
0ité ei varsinaisen kuljetuksen aikana, eikd siten mydskadn tilapdisen séilytyksen aikana avata
muuten kuin viranomaisen valvontaa varten. Tilapéisend séilytyksena ei luonnollisestikaan pi-
dettéisi varastointia, josta on omaa lainsaadantod. Tilapaisen séilytyksen paikassa sovellettaisiin
kaikkia varsinaisen kuljetuksen vaatimuksia, jollei toisin sdddetd. Vaarallisten aineiden tilapéi-
sessa sdilytyksessa kaytettavien kuljetusvélineiden, sailididen, pakkausten ja konttien tulee olla
tahén tarkoitukseen suunniteltuja ja niiden rakennemateriaalien tulee kestda kuljetettavien ai-
neiden vaikutukset, seké niiden on taytettavé sdadetyt ja maaratyt tekniset vaatimukset.

Satamissa tapahtuvat vaarallisten aineiden kuljetukset ja tilapdinen sailytys kuuluvat osana kul-
jetusketjuun, jossa tavara vaihtaa kuljetusmuotoa maakuljetuksesta merikuljetukseen ja péin-
vastoin. Toiminta on osa kuljetusketjua, jossa maalta tuleva vaarallisia aineita sisaltava kappa-
levarakontti, séiliokontti, ajoneuvo, séilidauto, vaunu tai sailidvaunu siirtyy kuljetettavaksi lai-
vassa tai tavara tulee mereltd maalle. Satamassa tapahtuu kuljetusmuodon vaihto. Téhan liittyy
tyypillisesti esimerkiksi kontin sisdinen siirto ja sen tilapdinen sdilytys satama-alueella. Kulje-
tusketjuun kuuluvana itse vaarallista aineitta ei kasitelld milldan tavoin eika sit4 pureta sen sa-
tamassa olon aikana. Lentopaikalla toiminta on vastaavaa kuljetusmuodon vaihtuessa ilmakul-
jetukseksi tai ilmakuljetuksesta maakuljetukseksi, talloin yksikoét ovat merikuljetusta pienempié
ja suurimmillaankin tyypillisesti ilma-aluksessa kéaytettavia kontteja (unit load device).

Sataman ja lentopaikan liséksi tilapaisen séilytyksen paikka voi alueena olla rataverkon tietyn
alueen ja terminaalin liséksi esimerkiksi lastaus- ja purkualue tai varikkoalue, jossa toiminta
kuuluu lain soveltamisalaan. Lain 2 §:n mukaan lakia ei sovelleta tehdas- ja varastoalueella
tapahtuvaan vaarallisten aineiden varastointiin, siirtoon tai muuhun kasittelyyn silloin, kun toi-
menpide ei kiinteésti liity tie-, rautatie-, alus- tai ilmakuljetukseen. Tassa laissa tarkoitettu tila-
painen sdilytys on sdilytystd, joka kuuluu kiinteésti kuljetukseen, eli siind vaarallista ainetta
sisdltava lahetys, kuorma tai lasti on kuljetustapahtumassa. Télloin tilapéisessa sailytyksessa on
siis voitava todentaa, mihin kuljetustapahtumaan vaarallinen aine ja sen séilyttaminen kuuluvat.
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Kuljetukseen kuuluvassa tilapéisessé sdilytyksessé on noudatettava kuljetusta koskevia vaati-
muksia. Tilapdisen séilytyksen paikassa on huolehdittava, vastaavasti kuin kuljetustapahtumas-
sakin, riittdvasta turvallisuudesta (safety) seka turvaamisesta (security). Siten tilapdisessa séily-
tyksessa my0s turvatoimia koskevat vaatimukset on taytettava.

29 8. Tilapéisen sailytyksen edellytykset. Pykél&ssa saadettéisiin tilapaisen sailytyksen edelly-
tyksistd. Tilapéinen séilytys kuuluisi aina kiintedsti varsinaiseen kuljetustapahtumaan sen eri
vaiheissa siitd alkaen, kun tavara lahetetdén, siihen saakka, kun se otetaan vastaan. Kuljetukseen
liittyva, kuljetusolosuhteista johtuva matkan véliaikainen keskeytys ei olisi tilapéista sdilytysté,
mutta se olisi kuitenkin osa kuljetusta 3 8:n 2 kohdan mukaan.

Pykélassé saadettdisiin tilapaisen séilytyksen olevan kiinteésti kuljetustapahtumaan kuuluvaa
toimintaa. Tilapdisen séilytyksen paikkoja voivat olla satamat, lentopaikat, terminaalit, ratapihat
ja muut vastaavat tilapaisen sdilytyksen paikat. Tilapéisessa séilytyksessé vaarallista ainetta si-
sdltdvaa lahetystd ja kuormaa séilytetddn ajoneuvossa, rautatievaunussa, kontissa tai kuljetus-
séiliossa tilapaisen séilytyksen paikassa. Sielta se jatkaa matkaa esimerkiksi satamasta maakul-
jetuksen jalkeen aluksessa, tai matka jatkuu esimerkiksi logistiikkaterminaalikésittelyn jalkeen.
Kappaletavaraa voidaan sdilyttdd myos esimerkiksi terminaalissa purettuna kuormatilasta kul-
jetusvélineen vaihtumisen yhteydessd, mutta itse vaarallisia aineita ei koskaan kasitella eika
vaarallista ainetta siséltavaa kollia tai séiliota avata tilapdisen sdilytyksen aikana.

Tilapdista sailytysta ei ole se, kun lahettaja tayttaa kuljetusséiliot tai kuormaa tavaran valmiiksi,
mutta siirtoa kuljetusta varten ei aloiteta ja kuormaa ei jatetd kuljetuksen suorittajalle kuljetta-
vaksi. Tallgin aineen pitamistd kuljetussailiossd, kuormatilassa taikka kontissa ei katsottaisi
osaksi kuljetusta ja kuljetustapahtumaa. Myoské&én l&hettdjén toimesta tapahtuva séilytys ei olisi
osa kuljetusta, kun kuljetustapahtumasta ei ole tarkemmin sovittu ja kuljetuksen ajankohtaa ei
tiedetd, ennen kuin vastaanottaja on ilmoittanut ottavansa tavaran vastaan. Kuljetustarve maa-
raytyy sen mukaan, edellyttddkd kuljetustapahtuman alkaminen seuraavalta kuljetuksen osa-
puolelta toimenpiteitd ja ilmoituksia aineen tai tavaran toimitukseen liittyen ennen kuin kuljetus
voi alkaa.

Vaikka vaarallinen aine on sijoitettuna kuljetussailioon tai kuljetusvalineeseen, se ei tee toimin-
nasta kuljetukseen kuuluvaa tilapaista sailytysté, erityisesti jos vaarallinen aine vield odottaa
tilausta ja varsinaisen kuljetustarpeen syntymistd. Talloin tiedossa ei tyypillisesti ole kuljetuk-
sen suorittajaa, kuljetuksen ajankohtaa tai sitd, milloin vastaanottaja voi lahetyksen vastaanot-
taa. Tilapaiseksi sailytykseksi ei katsottaisi sellaistakaan varastointitoimintaa, jossa yllapidetaan
niin sanottua satelliittivarastoa tai puskurivarastoa, jossa tavara ei ole kiinteasti mihink&én kul-
jetustapahtumaan liittyvaa kuljetettavaa kuormaa, ja joista tavara lahetetdén asiakkaalle vasta
tilauksen tai sitd koskevan erillisen toimenpiteen, kuten oman varastokapasiteetin vihenemista
koskevan ilmoituksen, jélkeen.

Merkittavaa kuljetukseen liittyvassa tilapdisessa sailytyksessd on myds se, onko kuljetus paat-
tynyt ja milloin kuljetustapahtuma katsotaan paattyneeksi. Tyypillisesti kuljetus paattyy, kun
lahetys tai kuorma otetaan vastaan maaranpaassa. Voi kuitenkin olla niin, ettd kuorma joutuu
maarénpéaéssa odottamaan ajoneuvon taikka vaunun sdiliossa tai séiliokontissa sen aikaa, kun-
nes kustakin vuorollaan saadaan vaaralliset aineet tyhjennettyd. Téatd odotusaikaa vastaanotta-
jalla pidettaisiin kuljetukseen liittyvénd. Kuitenkin, jos aine jatetddn vastaanottajalla kuljetus-
sdilioihin tai kuljetuksessa kaytettyihin sdiliokontteihin pidemmaéksi aikaa, kuljetuksen loppu-
minen olisi arvioitava sdilytyksen tarkoituksen kannalta. Jos aineet ovat esimerkiksi kuljetus-
séilidissa sen vuoksi, ettei tavaraa ole mahdollista vastaanottaa tai ettd vastaanottajalla ei ole
riittdvasti kapasiteettia purkaa suurempia ainemaaria, sdilytys ei johdu kuljetuksen luontaisuu-
teen liittyvista tekijoista vaan muista syistd. Tallgin sdilytysta ei voitaisi katsoa kuljetukseen
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liittyvaksi, vaan kuljetuksen olisi katsottava paattyneen. Sama koskisi varastointia, jos tavaraa
varastoidaan esimerkiksi vastaanottajan puuttumisen vuoksi tai siksi, ettd vastaanottajalla ei ole
mahdollisuutta vastaanottaa tavaraa. Téllainen varastointi ei talldin olisi osa kuljetusta.

Momentissa saadettéisiin kuljetuksen suorittajan velvollisuudesta esittaa valvontaviranomaisen
pyytdessa asiakirjat, joista selvidd kuljetuksen lahetys- ja vastaanottopaikka. Kuljetukseen kiin-
tedsti kuuluvassa tilapaisessa séilytyksessd vaarallista ainetta siséltava lahetys, kuorma ja lasti
ovat osana kuljetustapahtumaa. Tilapéisessa sdilytyksessa olisi siis voitava todentaa, mihin kul-
jetustapahtumaan vaarallinen aine ja sen sailyttdminen liittyvat. Tilapdinen séilytys osana kul-
jetusta tapahtuisi kuljetuksen alkamisen ja paattymisen vililla, ja kuorma, lasti tai lahetys on
jonkin kuljetusosapuolen hallussa. Tyypillisesti kuljetuksesta solmitaan kuljetussopimus ja laa-
ditaan rahtikirja tai muu vastaava kuljetusasiakirja, joka kuvaa kuljetustarpeen ja kuljetettavan
kuorman, lastin tai lahetyksen. Kuljetustapahtumassa kuormalla, lastilla ja lahetyksell& on l&-
hettdja, kuljetuksen suorittaja ja maaranpadssa vastaanottaja.

30 8. Tilapaisen sailytyksen paikka. Pykélassa mainituilla alueilla kuljetus ja kuljetukseen sisal-
tyva tilapainen sdilytys ja kasittely olisi toteutettava siten, ettei aineista aiheudu tarpeetonta vaa-
raa. Kuljettaa ja tilapaisesti saisi sdilyttd4 vain sellaisia maarid vaarallisia aineita, joiden séilyt-
tamisen turvallisuus voidaan varmistaa. Tallainen vaarojen arviointi ja varmistaminen voisi pe-
rustua turvallisuusselvitykseen tai muuhun arviointiin taikka siséiseen pelastussuunnitelmaan.
Tassé pykalassd vaatimukset koskisivat kuljetusta. Maaritelman mukaan kuljetus kattaa myds
tilapaisen sailytyksen. Siten momentissa tarkoitetuilla paikoilla kuljetus ja siten myds tilapdinen
séilytys on jarjestettava turvallisiksi. Myos yleisestd jarjestyksesta ja vaarallisten aineiden tur-
vallisesta sijoittelusta olisi huolehdittava, sill4 se luo asianmukaisen ja turvallisen toiminnan
pohjan myds vahinkotapauksissa, joissa voidaan joutua kerddmaén vaarallisia aineita talteen tai
tehda niit4 vaarattomiksi.

Pykalan 1 momentin vaatimus tilapaisen sailytyksen paikalle vastaisi voimassaolevan VAK-lain
12 &:n yleista velvoitetta ottaa huomioon tilapdisen sdilytyksen aiheuttamat vaarat.

Pykalan 2 momentin sdénndkset vastaisivat voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla ase-
tuksella sdadettya velvollisuutta lastinkuljetusyksikdille osoitettavista paikoista satama-alu-
eella. Nyt s&d&nnos laajennettaisiin jarjestyksestd huolehtimiseksi kaikille tilapdisen séilytyksen
paikoille. Jarjestykselld on suuri merkitys turvallisuuden kannalta, huono jarjestys on usein osa-
syyna vaaratilanteissa. Lasinkuljetusyksikoille olisi merkittdva paikat tai vaihtoehtoisesti voi-
taisiin my6s muutoin varmistaa selkeé jarjestys alueella, jolla helpotettaisiin myds pelastusvi-
ranomaisten toimintaa onnettomuustapauksissa. Onnettomuustilanteissa onnettomuusalueilla
olevilla olisi oltava mahdollisuus poistua turvallisesti, ja torjuntatoimiin osallistuvilla olisi ol-
tava padsy onnettomuuskohteisiin. Kun alueet on merkitty ja siell& on selked jérjestys lastinkul-
jetusyksikoistd, on pelastustoimen myds helpompi 16ytd4 onnettomuustilanteessa kohde ja liik-
kua sielld.

Pykélan 3 momentin saannos tilapdisen sailytyksen paikan aineméaérista vastaisi voimassaole-
van VAK-lain 12 §:n sdénndsté. Tilapéisen sdilytyksen paikalla saisi kuljettaa ja sailyttaa vain
sellaisia maaria, jotka ovat toiminnan kannalta perusteltuja ja joiden séilyttdmisen turvallisuus
voidaan varmistaa: turvallinen toiminta on aina suhteutettava kuljetettavien ja kasiteltavien vaa-
rallisten aineiden maarien mukaan. Tarkoitus on, ettd huolehditaan siit4, etté tilapdisen séily-
tyksen paikka on tekniselta turvallisuudeltaan ja varautumistasoltaan riittava tilapdisessa saily-
tyksessa olevien aineiden maaréén ja laatuun nahden. Lain nojalla annetut tekniset maaraykset
voivat rajoittaa tiettyjen aineiden maaraa lastinkuljetusyksikkoa kohti tai kieltdd kokonaan sel-
laisten aineiden kuljetus, joiden vaaraa ei voida torjua kuljetuksessa. Tyypillisesti tilapéisesti
voidaan séilyttdd niita aineita, joiden voidaan katsoa olevan riittdvan turvallisia varsinaisessa
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kuljetustapahtumassa. Tilapdisen séilytyksen paikka voi olla sellainen, ett4 tila kooltaan, raken-
teeltaan, varustukseltaan tai muiden syiden takia mahdollistaa vain rajattujen vaarallisten ainei-
den séilyttdmisen tai rajatut ainemaarat. Joka tapauksessa nailla paikoilla olisi toiminta suunni-
teltava siten, ettd turvallisuudesta on huolehdittu ainemadrien ja -ominaisuuksien mukaisesti.
Toiminnasta vastaa se, joka tilapdisesti sailyttdd vaarallisia aineita, ja esimerkiksi satamassa
my@ds satamanpitéja.

Pykélan 4 momentissa annettaisiin valtuutus saatda tarkemmin tilapdisen séilytyksen paikasta
valtioneuvoston asetuksella.

31 8. Vaarallisten aineiden lahetysten ja lastinkuljetusyksikdiden sijoittelu tilapaisen sailytyk-
sen paikassa. Pykéalan 1 momentin tarkoituksena on, etta vaarallisten aineiden kuljetukseen kay-
tettdvad ajoneuvoa, vaunua ja konttia sdilytetddn vain niille tarkoitetuissa paikoissa tilapdisen
séilytyksen aikana. Samoin tie- ja rautatiekuljetuksessa jatkokuljetusta varten kuormasta irro-
tettua lahetystd, jota ei kuljetuksen aikana eika siten tilapdisen séilytyksenkaan aikana saa avata,
olisi séilytettdva asianmukaisesti vahintadn eroteltuna vastaavasti kuin varsinaisen tie- tai rau-
tatiekuljetuksen aikana kuormatilassa. Vastaavasti rautatievaunut olisi eroteltava tilapdisen sai-
Iytyksen aikana noudattaen vahintddn samoja turvallisuusperiaatteita kuin junassa kuljetetta-
essa. Toisaalta esimerkiksi satamassa vaarojen arvioinnin perusteella olisi mahdollista valita
lastinkuljetusyksikdille joko hajautettu malli, jossa lastinkuljetusyksiot ovat niille varatuilla alu-
eilla omissa riveissdén, tai keskitetty malli, jossa ne olisivat suhteellisen yhtendisella alueella.
Pelastusviranomaisten esteeton padsy paikalle tulisi varmistaa. Naista asioista olisi tarkoitus
séataa pykalan valtuuden nojalla tarkemmin asetuksella.

Saannds vastaa myods EU-sadntelyssa ilmakuljetuksessa lentopaikan pitdjélle osoitettua komis-
sion asetuksen (EU) N.o 139/2014 (komission asetus lentopaikkoihin liittyvista vaatimuksista
ja hallinnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
216/2008 mukaisesti) vaatimusta, jonka mukaan sen on osoitettava ne alueet lentopaikalla, jotka
soveltuvat lentopaikan kautta kuljetettavien vaarallisten aineiden séilytykseen.

Lastinkasittelypalveluja satamassa suorittavalla tarkoitettaisiin satama-alueella vaarallisten ai-
neiden ahtausta, kuormausta, purkamista tai sisdisia siirtoja harjoittavaa yritysta.

Pykalan 2 momentti sisaltaisi valtuuden saataa sijoittelusta tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella. Tarkoitus on, etta asetuksella sdadettaisiin voimassaolevien saanndsten mukaisesti lastin-
kuljetusyksikdiden sijoittelusta ja erottelussa satama-alueella seka muista tilapaisen séilytyksen
sijoittelun ja erottelun kaytannon toteutuksesta ja teknisista yksityiskohdista.

32 8. Varautuminen onnettomuuksien torjuntaan tilapaisen sdilytyksen paikassa. Pykélén vaa-
timusten tarkoituksena on, ettd tilapdisen sdilytyksen paikassa olisi riittdvalla tavalla varauduttu
onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin vahinkotapauksissa. Tilapdisessa sailytyksessa toiminnan-
harjoittajan on huolehdittava myds siitd, ettd sen henkiléstolla on riittavat tiedot tilapéiseen sai-
Iytykseen liittyvista vaaratekijoista ja niihin varautumisesta, sekd siitd, ettd henkildstd on saanut
koulutusta ja opastusta siind laajuudessa kuin turvallinen toiminta heidan tehtévissaén edellyt-
tad. Tastd saédetddn 91 §:ssé.

Tilapdiselle sdilytykselle 1 momentissa saddettéisiin huolehtimisvelvoite toimenpiteista ja jar-
jestelyista onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja niistd aiheutuvien seurausten rajoittamiseksi. Ne
olisi suhteutettava toiminnan laajuuteen ja sdilytettdviin ainemaariin seké aineiden vaaraomi-
naisuuksiin. Pienimuotoisessa toiminnassa ndma olisi helpommin jérjestettavissa, esimerkiksi
kun séilytetddn vain yhté kuljetusyksikkod kerrallaan. Kun tilapdisesti séilytettdvét ainemaérat
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ovat suurempia, esimerkiksi raiteilla, satamassa tai logistiikan terminaalitoiminnassa, myds va-
rautumisvelvollisuuden toteuttamiseksi toimenpiteiden olisi oltava paremmin kartoitettuja ja
huolellisimmin riskinarvioinnilla tunnistettuja.

Pykélan 2 momentti vastaa voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla sd&dettyja sadnnoksia
varautumisesta onnettomuuksien torjuntaan satama-alueella. Nyt vaatimukset laajennettaisiin
kaikkeen tilapdiseen sdilytykseen. Mitd laajempaa toimintaa tilapainen séilyttdminen olisi, sitd
vaativammaksi séédnndksen soveltaminen tulisi.

Pykélan 3 momentti sisaltéisi valtuuden sadtaa varautumisesta tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. Siten valtuuden nojalla voitaisiin saataa tarkemmin siitd, millaisia jarjestelyiden ja toi-
menpiteiden olisi oltava tilapaisen sailytyksen paikassa. Tallaisia sadnnoksié voisivat olla on-
nettomuuksien torjuntaan tarvittavaa alkusammutuskalustoa ja vahingoittuneiden kuormien ja
lastien paikkoja ja sijoittelua koskevat vaatimukset.

33 8. Sisainen pelastussuunnitelma ja vastuuhenkil®. Pykalan 1 momentin vaatimus sisisesta
pelastussuunnitelmasta perustuu voimassaolevan VAK-lain 12 §:n vaatimukseen satama-alueen
ja ratapihan turvallisuusselvityksen siséltdmasté sisdisesta pelastussuunnitelmasta. Sisaisten pe-
lastussuunnitelmien tarkoituksena on, ettd onnettomuuden tai vaaratilanteen sattuessa tilapéisen
séilytyksen paikalla ja alueella kaikki asianosaiset tekevat yhteisty6ta koordinoidusti ja ettd on-
nettomuuden tai vaaratilanteen vaikutukset saadaan rajattua mahdollisimman vahaisiksi.

Velvollisuutta sisdisen pelastussuunnitelmaan laatimiseksi laajennettaisiin. Tarkoituksena ei
kuitenkaan olisi tarpeettomasti lisata toimijoiden hallinnollista taakkaa vaatimalla erilaisten
asiakirjojen laatimista eri tarpeisiin. Siten tarkoitus olisi, ettd jos alueella on siséinen pelastus-
suunnitelma, turvallisuus- tai valmiussuunnitelma tai muu vastaava suunnitelma muun lainséa-
danndn velvoittamana, erillista sisdistd pelastussuunnitelmaa ei tarvitsisi laatia, vaan vastaavat
asiat voidaan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tésta saddettdisiin pykalan sisaltaman,
suunnitelman sisélt6d koskevan valtuuden nojalla tarkemmin asetuksella.

Satama-alueen vaatimus koskisi niitd satama-alueita, joilta edellytetd&n turvallisuusselvitys, ja
sitd laajennettaisiin koskemaan my0ds muita satama-alueita, joissa séilytetddn vaarallisia aineita.
Lastinkasittelypalveluja satamassa suorittavalla tarkoitettaisiin satama-alueella vaarallisten ai-
neiden ahtausta, kuormausta, purkamista tai sisdisia siirtoja harjoittavaa yritysta.

Ehdotetun sdédnndksen mukaisesti sisdisen pelastussuunnitelman vaatimus laajenisi rautatiekul-
jetuksessa, silla voimassaolevien vaatimusten mukaan sisdinen pelastussuunnitelma vaaditaan
vain Liikenne- ja viestintaviraston nimedmille ratapihoille. Kansainvélisten RID-mé&é&rdysten si-
séltdma vaatimus on myos laajempi: RID-méaaréysten mukaan jérjestelyratapihoille (marshal-
ling yards) on laadittava sisdiset pelastussuunnitelmat vaarallisten aineiden kuljettamista varten,
eikd vaatimusta rajata vain tiettyihin ratapihoihin. Sisdisen pelastussuunnitelman kohteita olisi-
vat uuden saanndksen mukaan tyypillisesti jarjestelyratapihat, jotka voimassaolevan lainséa-
danndn mukaan Liikenne- ja viestintavirasto on nimennyt, mutta lisaksi ndita kohteita olisivat
muut rataverkon alueet, joissa vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyen kasitellaan tai tilapdi-
sesti séilytetddn vaunuja.

Jo raideliikennelain sédnndkset edellyttavét rataverkon haltijalta ja rautatieliikenteen harjoitta-
jalta riskienhallintatoimenpiteitd ja yhteisty6ta. Yhteistyota sisdisen pelastussuunnitelman laa-
dinnassa tarvitaan, paitsi vaarallisten aineiden kuljetuksia ja siihen liittyvaa toimintaa harjoitta-
vilta yrityksiltd myos laajemmin kaikilta alueella toimivilta, jotta suunnitelman toimivuus ja
turvallinen koordinoitu toiminta alueella onnettomuus- ja vahinkotapauksissa voidaan varmis-
taa.
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Ehdotetun sddnndksen tarkoitus on rautatiekuljetuksessa tydentdd raideliikennettd koskevaa,
olemassa olevaa lainsdadéntéd ja kunkin rautatieyrityksen, rataverkon haltijan tai alueella toi-
mintaa harjoittavan yksityiskohtaisia pelastussuunnittelua koskevia jarjestelyja. Raideliikenne-
lain mukaan rautatieliikenteen harjoittajan ja rataverkon haltijan on kehitettavé turvallisuusjoh-
tamisjarjestelmiansé rataverkon haltijan hatatilamenettelyjen yhteensovittamiseksi pelastustoi-
men kanssa, jotta pelastustoimi saadaan hététilanteessa nopeasti paikalle. Raideliikennelain mu-
kaan myds niiden yksityisraiteiden haltijoiden, jotka turvallisuusjohtamisjérjestelmén sijasta so-
veltavat turvallisuuden hallintajérjestelméaé, on raideliikennelain nojalla annetun yksityisraitei-
den hallintaa koskevan méérayksen mukaan (TRAFI/261884/03.04.02.00/2018) kuvattava tur-
vallisuuden hallintajarjestelmassa héta- ja poikkeustilannemenettelyt seké niihin liittyvat yh-
teistydmenettelyt raiteistoonsa liittyvien rautatiejarjestelméan toimijoiden kanssa. Myds komis-
sion asetuksessa (EU) N:o0 1169/2010 yhteisesté turvallisuusmenetelmasta rautateiden turvalli-
suusluvan saamista koskevien vaatimustennoudattamisen arvioimiseksi edellytetadn hatatilan-
teessa noudatettavia toiminta-, halytys- ja tiedotussuunnitelmia. Pykalassa vaadittavaksi esitet-
tyd asianmukaisesti laadittua sisdistd pelastussuunnitelmaa voitaisiin pitdd hyvaksyttavana
osana asetuksen vaatimuksen tayttymisen osoittamisessa.

Kansainvalinen rautatieliitto (UIC) on tuottanut pelastussuunnittelun ohjeistuksesta yhdenmu-
kaisen lahestymistavan pelastussuunnitelmien tarkasteluun ja paivittdmiseen julkaisun (IRS
20201 Carriage of dangerous goods — Emergency planning quidance for rail marshalling yards),
jota soveltamalla voitaisiin taytta4 sisdista pelastussuunnitelmaa koskevat vaatimukset.

Vaatimus sisdisen pelastussuunnitelman laatimisiseksi koskisi momentin 3 kohdan mukaan
myds muita kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja paikkoja. Naita olisivat tiekuljetukseen liittyvét
tilapdisen séilytyksen paikat, kuten logistiikkaterminaalit. N&ilta paikoilta ei ole voimassa ole-
van VAK-lain nojalla edellytetty suunnitelmaa. K&ytdnndssa kuitenkin usein terminaaleilla on
pelastus- tai varautumissuunnitelmat onnettomuuksien varalta. Kuljetusterminaalin yhteydessa
voidaan harjoittaa my0s varastointia, jolloin tavallisesti suunnitelma laaditaan koko toimintaa
koskien.

Laissa ei sdédettaisi vaatimusta pelastussuunnitelmasta lentopaikoille, silla siita saddetddn muu-
alla. Kéytdnndssa Suomessa lentopaikoilla, joiden kautta kuljetetaan ilmakuljetuksena vaaralli-
sia aineita, edellytetddn EASA-asetuksen mukaisesti lentopaikan pitdjén laatimaa ja tdytantoon
panemaa lentopaikan valmiussuunnitelmaa (pelastussuunnitelma), joka kattaa mahdolliset ha-
tatilanteet lentopaikalla tai sen ympdristossa. Sen on myds varmistettava, ettd lentopaikalla on
asianmukaiset pelastus- ja palontorjuntapalvelut. Lisaksi komission asetuksessa (EU) N.o
139/2014 (komission asetus lentopaikkoihin liittyvista vaatimuksista ja hallinnollisista menet-
telyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 216/2008 mukaisesti) edellyte-
tdan lentopaikan pitajéalta hallintojarjestelmad, johon kuuluu turvallisuusjohtamisjarjestelmén
koordinointi pelastussuunnitelman (asetuksessa mainittu valmiussuunnitelma, emergency res-
ponse plan tai emergency plan) kanssa.

Pykélan 2 momentti sisaltaisi vaatimukset siitd, mita sisdisen pelastussuunnitelman on siséllet-
tava.

Liséksi edellytettéisiin hatatilanteiden varalta harjoitussuunnitelmaa ja harjoitusten jarjesta-
mistd. Ehdotuksen mukaan vaatimus koskisi kaikkia paikkoja, joilla on pykaldssa mainittu vel-
vollisuus laatia siséinen pelastussuunnitelma. Suunnitelman toimenpiteistd saadettaisiin pyka-
lan valtuuden nojalla tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Pykélan 3 momentin sdannds vastaisi voimassa olevan VAK-lain nojalla saddettya vaatimusta
satamapitdjén ja satamassa toimivan toiminnanharjoittajan vastuuhenkilosta. Vastuuhenkil®
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edellytettdisiin kaikilta niiltd, joilta edellytetdan sisdinen pelastussuunnitelma. Kéytanngssa vas-
tuuhenkil6 oli henkild, joka huolehtisi sd&dnndsten ja méaéraysten noudattamisesta ja hyvéasta jar-
jestyksesté ja ensiapuvalineisté sdilytyspaikalla. Vastuuhenkil6 voisi olla my6s yrityksen tur-
vallisuusneuvonantaja tai muuten tyéskennelld hyvéssa yhteistoiminnassa turvallisuusneuvon-
antajan kanssa.

Pyké&lan 4 momentti sisaltaisi valtuuden saatda sisdisestd pelastussuunnitelmasta tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Koska esimerkiksi satamissa voi olla my6s varastointia, tarkoitus on,
ettd séd&nndkset olisivat pitkalti yhdenmukaisia kemikaaliturvallisuuslain nojalla annettujen
sédannosten kanssa. Siten sisaisen pelastussuunnitelman siséltd, uusiminen ja toimittaminen vi-
ranomaisille noudattaisivat samaa periaatetta kuin kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalaan
kuuluvassa sisdisessé pelastussuunnitelmassa, joka liittyy vaarallisten kemikaalien ja réjéhtei-
den Kasittelyyn tuotantolaitoksissa ja varastoinnissa.

34 8. Satama-alueen turvallisuusselvitys. Pykélan sddnnokset eivat muuta nykykaytantoa, silla
vaatimus vastaisi voimassaolevan VAK-lain 12 §:n vaatimusta turvallisuusselvityksesta sa-
tama-alueelle. Pykéla sisaltaisi sadnndksen turvallisuusselvityksen keskeisimmasta sisallosta,
josta pykalan valtuussdédnndksen nojalla saadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Tarkoitus on, ettd sataman jarjestelyissa ja turvallisuusjohtamisjérjestelméssa kuvataan ne toi-
minnot, joilla voidaan osoittaa turvallisten kuljetusten ja satamatoimintojen varmistaminen kul-
lakin satama-alueella. Satamanpitdja huolehtisi siitd, ettd pykélassa vaadittu turvallisuusselvitys
kattaa ndma toiminnot, ja paivittéisi sen 36 §:ssé esitetylla tavalla.

Pykélan 1 momentti sisaltéisi vaatimuksen satama-alueen turvallisuusselvityksesta. Ainemaara-
raja kuljetuksille, mihin velvollisuus turvallisuusselvityksesta perustuu, sdadettaisiin valtioneu-
voston asetuksen sijasta laissa. Turvallisuusselvitys olisi laadittava, jos sataman kautta aluskul-
jetuksena kappaletavarana kuljetettavien vaarallisten aineiden mééara ylittda 10 000 tonnia vuo-
dessa. Liikenne- ja viestintavirasto voisi edelleen edellyttdd myds muilta satama-alueilta tur-
vallisuusselvityksen tekemistd, jos siihen turvallisuuden varmistamiseksi ilmenee tarvetta.

Pykélan 2 -3 momentin sdanndkset vastaavat voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla saa-
dettyjé sdénndksia turvallisuusselvityksen laatimisvelvoitteesta satamanpitéjalle sekd lastinka-
sittelypalveluja satamassa suorittavalle eli vaarallisten aineiden ahtausta, kuormausta, purka-
mista ja sisdisia siirtoja harjoittavalle yritykselle. Kdytadnnossa ndma osapuolet tekisivét yhteis-
tyota ja sovittaisivat osasuunnitelmat toistensa suunnitelmiin ja tarvittaessa satamanpitéjan
madrittelemaan muotoon. Satamanpitdja kokoaisi naiden perusteella koko satama-aluetta kos-
kevan turvallisuusselvityksen ja vastaisi siitd, ettd kuvatut toiminnot muodostavat toimivan ko-
konaisuuden ja ett4 riittava turvallisuus voidaan saavuttaa. Satamanpitaja voisi tehdé yhtendisen
turvallisuusselvityksen koko satamalle, silloin kun satama muodostuu useammasta satama-alu-
eesta. Jos satama muodostuu useista satama-alueista, riittéisi, ettd turvallisuusselvitys tehddan
niille satama-alueille, joiden osalta esitetty 1 momentin raja-arvo tayttyy.

Turvallisuusselvityksessé osoitettaisiin, ettd kdytdssa on toimintaperiaatteet suuronnettomuuk-
sien ja muiden onnettomuuksien ehkaisemiseksi seka turvallisuusjohtamisjarjestelméan toimin-
taperiaatteiden toteuttamiseksi ja ettd se on selvill4 harjoittamaansa toimintaan liittyvista onnet-
tomuuksien mahdollisuuksista ja ryhtynyt tarpeellisiin toimenpiteisiin onnettomuuksien valtta-
miseksi sekd seurausten vaikutusten rajoittamiseksi. Lisaksi varmistettaisiin, ettd sisdisen pelas-
tussuunnitelma on laadittu. Tarkemmin turvallisuusselvityksen sisallosta saadettéisiin pykalan
valtuussadannoksen nojalla valtioneuvoston asetuksella.

Pykaldn 4 momentti vastaisi voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla asetuksella saadettya
viranomaisen tehtdvad, jonka mukaan turvallisuusselvityksen siséltdman vaarojen arvioinnin tai
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muun arvioinnin perusteella voidaan méératd, miten satama-alue on varustettava lastivahinko-
jen varalta.

Pykélan 5 momentissa annettaisiin valtuutus séataa tarkemmin turvallisuusselvityksen sisal-
10std. Tarkoitus on, ettd turvallisuusselvityksessa kdydaan jarjestelméllisesti 1api vaarallisten
aineiden kuljetukseen ja tilapéiseen séilytykseen liittyvét tekijat, tunnistetaan vaarat, varaudu-
taan mahdollisten onnettomuuksien estdmiseen ja ennakoidaan mahdollisten onnettomuuksien
seurausten rajoittaminen. Siind huomioidaan myds satama-alueella ja sen ulkopuolella esiinty-
vat vaarat sekd helposti haavoittuvat kohteet. Turvallisuusselvitys siséltéisi myos kuvauksen
turvallisuusjohtamisjarjestelmésta. Satama-alueella voi olla vaarallisten aineiden kiinteita va-
rastosailioita ja jakeluvarastoja, jolloin namékin olisi huomioitava alueen kokonaisriskia kartoi-
tettaessa.

35 8. Satama-alueen turvallisuusselvityksen hyvaksyminen. Pykél&n sddnngkset vastaisivat voi-
massaolevan VAK-Ilain nojalla sdddettyjd satama-alueen turvallisuusselvityksen hyvaksymista
koskevia sdannoksia. Nykykaytantd ei muuttuisi. Ainoastaan sdanndksissa on uusi muotoilu
turvallisuusselvityksen toimittamisesta Liikenne- ja viestintavirastolle hyvaksyttavaksi. Talla
otetaan huomioon se, ettd jos uuden tai olemassa olevan sataman kautta aloitetaan vaarallisten
aineiden kuljetus turvallisuusselvitysta edellyttavissd maéarin, on selvitys l&hetettava riittdvan
ajoissa ennen toiminnan aloittamista. Pyk&ldssé annettaisiin liséksi valtuus s&atad tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella turvallisuusselvityksen hyvéksymisestd. Saadostarvetta ei talla het-
kelld ole, mutta my&hemmin voi olla tarvetta tarkentaa hyvaksymismenettelya esimerkiksi vi-
ranomaisten yhteistyota kehitettaessa.

Nykyisin hyvéksyttyja turvallisuusselvityksi& on 14 satama-alueella.

36 8. Satama-alueen turvallisuusselvityksen uusiminen. Pykal&n sddnndkset vastaisivat voimas-
saolevan VAK-lain nojalla sdadettyja satama-alueen turvallisuusselvityksen uusimista koskevia
sdannoksid. Satamanpitajan olisi tarkistettava turvallisuusselitys, jos satama-alueella tapahtuu
suuronnettomuuksien vaaraa lisddvd muutos, esimerkiksi jos kuljetettavat aineet oleellisesti
muuttuvat, tai tapahtuneissa vaaratilanteissa joko kyseisessd satamassa tai muussa satamassa on
tullut esiin seikkoja, jotka tulisi ottaa huomioon turvallisuusselvityksessé taikka jos Liikenne-
ja viestintavirasto sitd pyytaa turvallisuuden varmistamiseksi. Pykaldssa annettaisiin lisaksi val-
tuus saataa tarkemmin turvallisuusselvityksen uusimisesta valtioneuvoston asetuksella. S&&-
dostarvetta ei talla hetkella ole, mutta my6hemmin voi olla tarvetta tarkentaa hyvaksymisme-
nettelya esimerkiksi viranomaisten yhteisty6ta kehitettdessa.

7 luku
Matkustaja, matkatavara ja lentoposti

37 8. Muun kuin matkatavaran kuljetus matkustajia kuljettavassa kuljetusvalineessa. Ehdotettu
pykald koskisi vain lahettdjan lahettamia kuormana ja lastina kuljettavia vaarallisia aineita kul-
jetustavasta riippumatta: esimerkiksi pakattu tavara, séilio, kontti, irtotavara, pakkaamaton ta-
vara tai posti. Se ei koskisi matkatavaran kuljetusta, joka matkustajalla tai muulla henkil611a on
mukanaan. Matkatavarasta séédettdisiin 38 §:ssé.

Pykalan 1 momentin saannds olisi yleissadnnds, jonka tarkoituksena on taata yleinen turvalli-
suus matkustajia kuljettavassa aluksessa, lautalla, ilma-aluksessa ja junassa. Lautalla tarkoitet-
taisiin liikennejarjestelméstd ja maanteista annetussa laissa (503/2005) saddettyd maantiehen
kuuluvaa lauttaa, joka lain mukaan voi olla ohjauskdyden tai sitd korvaavan hyvéaksytyn muun
laitteiston ohjaama lautta (lossi) tai vapaasti ohjailtava lautta (lautta-alus).
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Aluskuljetuksessa tyypillisesti aine- ja lastikohtaiset ahtausmaardykset maarittavat sen, voiko
vaarallisia aineita kuljettaa matkustaja-aluksessa perustuen aluksen lastitiloihin ja mahdolli-
suuksiin erotella lastit toisistaan. Vastaavasti ilmakuljetuksessa riippuen kuljetettavan aineen
ominaisuuksista maadraytyy, onko aine kuljetettava rahti-ilma-aluksessa tai onko kuljetus sallittu
matkustajailma-aluksessa. Rautatiekuljetuksena lahtokohtaisesti vaaralliset aineet on kuljetet-
tava aina tavarajunassa. Néisté erityistoimenpiteistd maarattaisiin pykalén valtuusmomentin no-
jalla annettavissa maarayksissa.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin, ettd vain rajoitetusti vaaraa aiheuttavia vaarallisia aineita
voidaan kuljettaa matkustajia kuljettavassa linja-autossa. ADR-sopimuksen méaraykset eivét
sisdlld saantelya linja-autokuljetuksista. Pykalan valtuussaanndksen nojalla annettaisiin kansal-
lisia maardyksia vaarallisten aineiden Kkuljettamisesta henkilditd kuljettavassa linja-autossa
muuten kuin matkustajan matkatavarana. Maéraykset vastaisivat voimassaolevan VAK-lain no-
jalla annettuja maarayksia. Ne sisaltaisivat maarayksia aineista, joita saisi kuljettaa linja-au-
tossa, niiden ainekohtaisista enimmaismaéristé ja turvallisesta pakkaamisesta ja muista tekni-
sisté yksityiskohdista. Maaraysten mukaisesti linja-autossa vaarallisia aineita saisi muutoin kuin
matkustajien matkatavarana kuljettaa yhteensa enintddan 200 kg pakkaamista koskevien maa-
raysten mukaisesti pakattuina.

Lisaksi momentin mukaan tiekuljetuksessa ajoneuvon miehiston jasenten lisaksi muiden henki-
I6iden kuljettaminen vaarallista ainetta kuljettavassa kuljetusyksikossa olisi kielletty, lukuun
ottamatta mainittuja linja-autossakuljetuksia. Saannds vastaisi ADR-sopimuksen maaraysta.

Pykélan 3 momentti sisaltdisi valtuuden méaaraysten antoon. Maarayksissa annettaisiin muun
muassa vaarallisten aineiden ainekohtaiset kuormaus-, ahtaus-, sijoittelu-, erottelu-, ja merkin-
tdmaardykset, rajoitukset ja muut kuljetusturvallisuuden edellyttdmét erityisvaatimukset mat-
kustaja-aluksessa, matkustajailma-aluksessa sek& muussa matkustajia kuljettavassa aluksessa ja
ilma-aluksessa. Tiekuljetusmaarayksissé annettaisiin myos vaatimuksia vaarallisten aineiden
kuljettamisesta tiehen kuuluvalla lautalla, kuten rajoituksia siitd, milloin sdiliajoneuvo on kul-
jetettava erillisella vuorolla, jolloin matkustajia tai muita ajoneuvoja ei saa olla mukana. Lisaksi
maarattéisiin niistd erityisehdoista, joiden mukaan vaarallisia aineita voisi kuljettaa matkustajia
kuljettavassa junassa. RID-méérdysten mukaan tdma on sallittua vain erityisehdoin muussa kuin
tavarajunassa: vaarallisten aineiden kuljetus kiitotavarana ja kuljetusta koskevien maiden toi-
mivaltaisten viranomaisten hyvaksymien kuljetusehtojen mukaisesti junaan kuormatussa ajo-
neuvossa. Téllaisia ehtoja ei ole Suomessa annettu, eika vaarallisten aineet ole sallittuja tallai-
sessa yhdistetyssa tie-rautatiekuljetuksessa. Nykykaytantd ei muuttuisi.

38 8. Matkatavara. Pykala vastaisi voimassaolevan VAK-lain sd&nndsté, joka koskee kuljetusta
matkatavarana. Matkatavara voi olla vaarallista ainetta sisaltavéa, kuljetusvélineen tavarati-
lassa, henkil6kohtaisena tavarana tai muuten henkilén mukana kuljetettavaa tavaraa. Pykala
koskisi matkustajan ja esimerkiksi alus- ja ilmakuljetuksessa muun henkildn, kuten miehiston
jasenen, matkatavaraa, joka voi olla kirjattua matkatavaraa, kdsimatkatavaraa ja muuta mukana
kuljetettavaa vaarallista ainetta, esimerkiksi muuten henkildn ylla kulkevaa tavaraa kuten sa-
vukkeensytytin taskussa tai kasilaukussa. Erityisesti matkustajien vaarallisia aineita perintei-
sesti rajoitetaan ilmakuljetuksessa.

Pykélan 1 momentin mukaan matkatavaran ja henkilén mukanaan kuljettaman vaarallisten ai-
neen kuljetusta voitaisiin rajoittaa, jos se aineen 3 § 1 kohdassa tarkoitetun aineen ominaisuuden
aiheuttaman vaaran vuoksi on aiheellista. Sdanndksilla ei ole tarkoitus puuttua nykyisin sovel-
lettaviin oikeuksiin ja rajoituksiin kuljettaa vaarallisia aineita matkatavarana tai muuten henki-
I6n mukana. Nykykaytdntdon ei tulisi muutoksia. Jo nykyisin vaarallisten aineiden kuljetusta
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matkatavarana on rajoitettu kuljetusmuotokohtaisilla valtioneuvoston asetuksilla ja méarayk-
silla. Pykalan sd&nnoksilla ei rajoitettaisi henkil6ita kuljettavan oikeutta soveltaa kuljetusehtoja,
jotka sisaltavat tiukempia rajoituksia matkatavaran kuljettamisesta.

Pykalan 2 momentin mukaan kuljetuksessa on otettava huomioon kaikki aineen vaaratekijat ja
muutenkin huolehdittava turvallisuudesta. Matkatavaran olisi oltava asianmukaisesti pakattu.
Talla tarkoitettaisiin yleisesti matkustajan saatavilla olevia pakkauksia, kuten aineen myynti-
pakkauksia. Koska 1 momentin tarkoittamalla tavalla on 3 momentin nojalla tarkoitus rajoittaa
matkustajalle sallittuja matkatavarana kuljetettavaksi sallittuja aineita ja maari, ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista yleisesti saataa pakkaustavoista tarkemmin. Toisaalta esimerkiksi ilmakuljetuk-
sessa sallitun matkatavaran pakkaamisesta voitaisiin méaérata pykalan valtuusmomentin nojalla
Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella.

Ehdotetussa 3 momentissa séadettaisiin tiedottamisesta matkustajille ilma-aluksessa kielletyista
vaarallisista aineista. ICAO-TI:n mukaisesti ndiden tietojen olisi koostuttava vahintaan ilmoi-
tuksista niissa paikoissa, joissa suoritetaan matkustajien ilmakuljetuksen selvitystd ja yhteyden-
pitoa matkustajien kanssa. Tallaisia tahoja ovat kuljetuksen suorittajan lisaksi lentopaikan pité-
jat, matkatoimistot ja muut matkan valittajat. Kuljetuksen suorittajan olisi varmistettava tietojen
antaminen matkustajille joko antamalla tiedot riittavan selke&sti matkustajalippujen myontéami-
sen yhteydessa tai jollakin muulla asianmukaisella tavalla. Kéytdnndssa kuljetuksen suoritta-
jalla on tiedottamiseen kaytettdvd menetelma oltava kuvattuna toimintakasikirjassa ja muissa
soveltuvissa ohjekirjoissa. Ndistd vaatimuksista maarattaisiin pykalan valtuusmomentin nojalla.

Ehdotetun 4 momentissa annettaisiin valtuussaannds maaraysten antoon pykélassé saddetyista
asioista. Tarkempia maarayksia annettaisiin kuljetusmuotokohtaisesti vaarallisten aineiden mat-
katavarana kuljettamisen rajoittamisesta tai kieltdmisesta. Tarkoituksena on, ettd nykyiseen ta-
paan maarayksissé otettaisiin huomioon Euroopan unionin sadadokset sekd kansainvéliset sopi-
mukset. Niissé eri kuljetusmuotoja koskevat kuljetuskiellot ja -rajoitukset poikkeavat toisistaan
kuljetusten luonteen erilaisuudesta johtuen.

Aluskuljetusten osalta IMDG-s&anngstdssa ei maératd matkatavaran kuljetuksesta. Merilain 15
luvussa sdadetadn matkatavaran kuljetuksesta, ja sen mukaan matkustaja saa kuljettaa muka-
naan kohtuullisen maarén matkatavaraa. Jos matkustaja tietdd matkatavaransa voivan aiheuttaa
vaaraa tai olennaista haittaa henkil6lle tai omaisuudelle, hanen on ilmoitettava siitd rahdinkul-
jettajalle ennen matkan alkua. Vastaavasti hdanen on ilmoitettava, jos muu matkatavara kuin ka-
simatkatavara vaatii erityista hoitoa, ja tehtdva tastd merkinta tavaraan ennen matkan alkamista,
jos se on mahdollista. Rahdinkuljettajalla on oikeus kieltd&d matkustajaa ottamasta mukaan mat-
katavaraa, joka voi tuottaa vaaraa tai olennaista haittaa henkildlle tai omaisuudelle.

liImakuljetuksia koskevan ICAO-TI:n mukaan padsdantond on, ettd matkustaja ei saa kuljettaa
vaarallisia aineita matkatavarana tai muutoinkaan mukanaan, ellei ICAO-TI:ss& niité erityisesti
sallita, ja kuljetettavaksi sallitut aineet maaritellaan yksityiskohtaisesti. Liikenne- ja viestinta-
viraston maarayksissd annettaisiin matkatavaran kuljetusten vaatimukset ICAO-TI:t4 vastaa-
vasti.

Tiekuljetusten ADR-sopimuksen méarayksissa ja rautatiekuljetusten RID-maarayksissa ei maa-
raté erityisesti matkatavaran kuljettamisesta, vaan yleisesti yksityisten henkiléiden suorittamat
vaarallisten aineiden kuljetukset on rajattu maaraysten soveltamisalasta, kun vaaralliset aineet
on pakattu vahittdismyyntia varten ja tarkoitettu henkilokohtaiseen tai kotitalouden kéaytt6on tai
vapaa-ajan tai urheilu-harrastuksiin edellyttéen, etté siséllon vuotaminen tavanomaisissa kulje-
tusolosuhteissa on estetty. Jos ndma vaaralliset aineet ovat palavia nesteitd, ja niitd kuljetetaan
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yksityishenkilon tayttdmissa tai hanta varten taytetyissé uudelleentdytettavissé astioissa, koko-
naismaara ei saa ylittd 60 litraa yksittaisessa astiassa ja 240 litraa kuljetusyksikossa. Sailiot ja
suurempia yksikoité ei katsota vahittdismyyntikokoisiksi pakkauksiksi, eika niiden kuljetus va-
pautuisi maardyksista. Liikenne- ja viestintaviraston maarayksissd annettaisiin matkatavaran
tie- ja rautatiekuljetusten vaatimukset ADR-sopimuksen maarayksia ja RID-méaérayksia vastaa-
vasti.

Rautatiekuljetuksia koskevan COTIF-yleissopimuksen A liitteen (yhtendiset sd&dnnokset sopi-
muksesta matkustajien kansainvélisesta rautatiekuljetuksesta, CIV) Ill osassa maaratdén kési-
matkatavaran ja matkatavaran kuljetuksesta. Sen mukaan vaarallisia aineita voidaan kuljettaa
kasimatkatavarana, matkatavarana tai ajoneuvossa, jotka kuljetetaan rautateitse mainitun osan
ma&rdysten mukaisesti vain, jos vaarallisten aineiden kansainvélista rautatiekuljetusta koskevat
oikeussédannokset (RID) sen sallivat. Suomen tasavallan hallituksen ja VVengjan federaation hal-
lituksen vélill4 suorasta kansainvalisestd rautatieliikenteestd tehdyssd sopimuksen (SopS
85/2016) 13 artiklassa maarataan, ettd matkatavaroina ei saa kuljettaa palovaarallisia, helposti
syttyvid, itsestaan syttyvia, rajahdysherkkia, radioaktiivisia, syovyttavia ja myrkyllisia aineita,
tuliaseita, ampumatarvikkeita eika aineita, jotka voivat aiheuttaa vahinkoa matkustajille, mat-
katavaroille tai heidan omaisuudelleen. Rautatiekuljetuslaissa (1119/2000) saddetéddn kasimat-
katavaran, tavaran ja matkatavaran aiheuttaman vaaran torjumiseksi edellytettavista toimenpi-
teista.

39 8. Lentoposti ja postiyritykselle myonnettava hyvaksynta lentopostilahetyksien kasittelyyn.
Pykélassé saadettaisiin lentopostildhetyksista perustuen ICAO-TI:n maarayksiin. Pykalassa ei
puututtaisi nykyisin sovellettaviin postitoimintaa koskeviin oikeuksiin ja velvollisuuksiin, joista
séadetéan postilaissa (415/2011).

Ehdotettu 1 momentti sisaltdisi sdédnndksen, joka rajaa sallittuja aineita lentopostissa. L&htokoh-
taisesti ICAO-TI:n mukaisesti l&hes kaikkien vaarallisten aineiden kuljetus lentopostissa on
kielletty. Kuitenkin tiettyja aineita voidaan pitda sellaisina, ettéa niitd voi kuljettaa lentopostina.
Tallaisia aineita voivat olla esimerkiksi tietyt potilasnaytteet, tartuntavaaralliset aineet, radioak-
tiiviset aineet ja litiumakut laitteissa, joista maarattaisiin tarkemmin pykalan valtuuden nojalla.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin postitoimintaa harjoittavan yrityksen tai operaattorin hy-
vaksynnastd, kun kyse on vaarallisia aineita siséltavista lahetyksistd. Sd&dnndkset vastaisivat voi-
massaolevan VAK-lain 10 b § vaatimuksia. Kansainvéliset ICAO-TI:n maardykset edellyttavat
tietyissa tapauksissa postitoiminnan harjoittajalta hyvaksyntaa. Silla pyritddan varmistamaan
kuljetustoiminnan turvallisuus siten, etta lentopostina kuljetetaan vain sallittuja lahetyksia ja
ettd vaarallisia aineita siséltdvien lahetysten vastaanottaminen ja kasittely suoritetaan turvalli-
sesti ja vaatimustenmukaisesti. Hyvaksynndn myontdd toimivaltainen viranomainen siind
maassa, jossa postilahetys otetaan vastaan lentokuljetusta varten. Suomessa toimivaltainen vi-
ranomainen olisi edelleen Liikenne- ja viestintdvirasto. Asiantuntemusta ja osaamista edellytta-
vélla lentopostilahetysten késittelylla tarkoitettaisiin niiden lahetysten kasittelyd, johon ICAO-
TI:n mukaisesti vaaditaan hyvaksynta. Naisté lahetyksistd maarattaisiin tarkemmin pykéalan val-
tuuden nojalla. Hyvéksynnan peruuttamisesta sdédettéisiin 139 §:ssa

Hyvaksynté edellytettéisiin postilain mukaisilta postiyrityksiltd, Maailman postiliiton yleisso-
pimuksen (SopS 58/2009) mukaisesti Suomen_nimetyilt4 operaattoreilta ja operaattoreilta, jotka
ovat rekisterdineet sivutoimipisteen Suomeen Maailman postiliiton edellyttamalla tavalla, jos
nama yritykset tai operaattorit vastaanottavat tai késittelevat tiettyja vaarallisia aineita sisaltavia
lentoposteja.
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Postilain mukaisilla postiyrityksilla tarkoitetaan toimijoita, joilla on postilain 3 §:n mukainen
toimilupa kirjelahetyksia koskevaan postitoimintaan. Lisaksi sadnnds koskisi sellaisia toimi-
joita, joilla on velvollisuus toimia Maailman postiliiton yleissopimuksen mukaisena nimettyna
operaattorina. Suomen nimetyt operaattorit Maailman postiliitossa ovat télla hetkelld Posti Oy
Manner-Suomessa ja Aland Post Ab Ahvenanmaalla. Saannos koskisi my6s sellaisia toimijoita,
jotka ovat rekisterdineet Maailman postiliiton edellyttamalla tavalla sivutoimipisteen Suomeen.
Talla hetkelld Suomessa sivutoimipisteen on rekisterdinyt kolme ulkomaista yritysta: Posten
AB, Eesti Post ja Russian Post.

Talla hetkella pykalassa tarkoitettu hyvaksyntéd Liikenne- ja viestintavirastolta on Posti Oy:ll&
ja Aland Post Ab:ll4.

Pykalan 3 momentti sisaltéisi valtuussdanndksen, jonka nojalla Liikenne- ja viestintavirasto an-
taisi tarkempia maarayksid pykaldssa tarkoitetuista lentopostilahetyksistd ICAO-TI:n maarayk-
sia vastaavalla tavalla.

40 8. Postiyrityksen hyvaksynnén myontamisen edellytykset. Pykélan sé&dnndkset vastaisivat voi-
massaolevan VAK-lain 10 b § sdanndksid postiyrityksen hyvaksynnan myontédmisen edellytyk-
sistd. Hyvéaksynnén peruuttamisesta saddettaisiin lain 22 luvussa.

Pykalan 1 momentti sisaltaisi sddnndkset postiyrityksen hyvdksynnidn mydntamisen edellytyk-
sistd. Tarkoitus on, ettd postitoiminnan harjoittaja esittaa hyvéaksyntaa hakiessaan Liikenne- ja
viestintavirastolle turvallisuuden takaavat menetelmat, ohjeistukset ja henkiléston koulutuksen.
Lain 91 §:ssd tarkoitettu velvollisuus huolehtia henkildston ammattitaidosta koskisi myos néita
postiyrityksid. Henkiléston koulutukseen liittyen 1 momenttiin lisattaisiin vaatimus esittaé hen-
kiloston koulutusohjelma postiyrityksen hyvaksynndn myodntamisen edellytyksend. Koulutus-
ohjelmasta saddettdisiin 43 §:ssé. Tarvittaessa tarkemmat maaraykset postityrityksen hyvéksyn-
nan vaatimisen yksityiskohdista annettaisiin Liikenne- ja viestintiviraston maarayksella pyké-
lan valtuuden nojalla.

Pykélan 2 momentissa annettaisiin valtuutus Liikenne- ja viestintavirastolle maarata tarkemmin
pyké&lassa tarkoitetuista asioista. Tarkoitus on, ettd hakemusmenettelyissa noudatettaisiin yleisia
Liikenne- ja viestintaviraston kdytantdja ja ohjeita. Tarvittaessa voitaisiin maarata hyvaksynnéan
hakemisen ja mydntamisen teknisista yksityiskohdista, ja erityisesti jos ilmailun kansainvélisten
sopimusten maarayksiin ja EU-saantelyyn otetaan téllaisia maarayksia.

8 luku
Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarvittava koulutus tai patevyys

Koulutusta koskevat pykélat siséltaisivat yleiset sddnnokset vaarallisten aineiden kuljetukseen
osallistuvien eri osapuolten ja eri tehtdvia suorittavien ammattitaitovaatimuksista. Vaatimukset
eri kuljetusmuodoissa annettavasta koulutuksesta vastaisivat asiallisesti voimassaolevan VAK-
lain 11 8:n ja 11a §:n sd&nnoksia ja pykalien nojalla asetuksilla sd&dettyja vaatimuksia.

41 8. Yleinen koulutus ja patevyys. Pykéldn mukaan jokaisella vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen ja kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseen liittyvid tehtdvid suorittavalla henkil6ll4 tu-
lisi olla tehtdvén asianmukaiseen suorittamiseen tarvittava koulutus tai muu patevyys, jolla osal-
taan varmistetaan kuljetusturvallisuutta ja jonka perustella henkild kykenee suoriutumaan hé-
nelle annetuista tehtdvista asianmukaisesti vaaraa aiheuttamatta. Tarkoitus on, ettd henkildsto,
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joka olisi saanut asianmukaisen koulutuksen, mutta joka on osoitettu uusiin tehtaviin, olisi ar-
vioitava patevyyden ja osaamisen méaarittdmiseksi uuden tehtdvansé suhteen. Jos patevyytté tai
osaamista ei voitaisi osoittaa, olisi annettava asianmukaista lisdkoulutusta.

Saannos koskisi kaikkien kuljetusmuotojen kaikkia erilaisia kuljetuksen turvallisuuteen vaikut-
tavia tehtavid. Kuljettajan ADR-ajolupakoulutuksesta saadettéisiin lain 9 luvussa. Yleisesti
muuten aluksen miehityksesta ja patevyysvaatimuksista, rautatieliikenteen kuljettajakoulutuk-
sesta, kuljettajaa koskevista vaatimuksista ja ammattipatevyydesta tieliikenteessa sekd ilmailun
lentomiehistén koulutuksesta sédédetddn erikseen. Nama sdddokset mainitaan tarkemmin 91 8:n
perusteluissa.

42 8. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettava koulutus. Vaarallisten aineiden kuljetusta
koskevien sddnndsten ja méaardysten onnistunut soveltaminen ja turvallisuustavoitteiden saavut-
taminen riippuvat suuresti siitd, ettd kaikki asianosaiset tunnistavat kuljetukseen liittyvat riskit
ja ymmartavat vaatimukset yksityiskohtaisesti. Tama voidaan saavuttaa ainoastaan tydnantajan
varmistamalla, asianmukaisesti suunnitellulla koulutuksella.

Taman pykalan vaatimukset koulutuksesta koskevat vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvia
teht&via suorittavia ja niitd, jotka mainitaan pykalan 2 momentissa. Pykélén soveltamisen rajaus
olisi pykéalan 3 momentissa. Jos kuljetus tai osa kuljetuksesta suoritetaan useammalla kuljetus-
muodolla, tiedot ja koulutus olisi annettava koskien kaikkia kaytettavia kuljetusmuotoja.

Pykélan 1 momentin koulutusvaatimus koskisi eri tehtavissa toimivia, esimerkiksi vaarallisia
aineita lahettavaa ja kuljettavaa, rataverkon haltijaa, huolintaa, pakkaamista, lahettdmista, lai-
vaamista, lastaamista, kuormaamista, purkamista tai tilapdista sailytysta hoitavaa, ilmailun maa-
huolintaa suorittavaa, ilma-aluksen ohjaamo- ja matkustamomiehistdd, lentopostitoimintaa suo-
rittavaa, satamanpitdjan henkilostoa ja satama-alueella ahtausta, kuormausta, purkamista tai si-
sdisia siirtoja suorittavaa. Henkiloston ammattitaidon varmistaminen edellyttdd kaytdnnossé
saadun asianmukaisen koulutuksen liséksi jatkuvaa suunnitelmallista tdydennyskoulutusta.

Koulutuksen olisi muodostuttava eri osa-alueista, joita eri tehtavissa toimiva tarvitsee kuljetuk-
sen turvallisuuden varmistamiseksi, riskien tunnistamiseksi ja kuljetusvaatimukset ymmaérté-
miseksi. Koulutuksen antajasta ei saddettéisi tarkemmin, vaan tarkoitus on, etta tydnantaja var-
mistaa 91 8:n mukaisesti, ettd tarvittava koulutus on annettu tai se annetaan. Tyotehtévista riip-
puen kouluttajaksi voisi valita yrityksen oman perehdyttajan ja opastajan tai yrityksen ulkopuo-
lisen kouluttajan, taikka koulutus voitaisiin jarjestdd ulkopuolisen palveluntarjoajan toimesta.
Vaadittava koulutus voitaisiin jarjestad myos henkilon muun koulutuksen yhteydessa. Tarkeintéd
on, ettd koulutus on vastuuseen ja tehtaviin soveltuvaa seka kaytettdvan kuljetusmuodon vaati-
mukset kattavaa.

Vaikka aluskuljetuksiin liittyvan pykalan 3 momentti siséaltaisi koulutusvaatimuksen soveltami-
selle rajauksen aluksen miehistdlle, IMDG-sédannosto sisaltad vaatimuksia koulutuksesta alus-
kuljetukseen liittyvia tehtdvia maissa hoitaville tydntekijoille, joten pykalén vaatimukset koski-
sivat ndita tyontekijoitd. Tallaisen maissa tydskentelevén tydntekijan tehtavia ovat IMDG-saan-
noston mukaisesti vaarallisten aineiden luokittelu, vaarallisen aineen kuljetuksessa kéytettavan
nimikkeen madrittely, vaarallisten aineiden pakkaaminen, varoituslipukkeiden merkitseminen
tai kiinnittdminen vaarallisia aineita siséltaviin pakkauksiin, lastinkuljetusyksikéiden lastaami-
nen tai purkaminen, vaarallisten aineiden kuljetusasiakirjojen valmistelu, vaarallisten aineiden
kuljetukseen tarjoaminen tai hyvaksyminen, vaarallisten aineiden kasittely, vaarallisten ainei-
den lastaus- ja ahtaussuunnitelmien valmistelu, vaarallisten aineiden lastaus tai purkaminen
aluksesta tai alukseen, vaarallisten aineiden kuljettaminen, muunlainen vaarallisten aineiden
kuljetukseen osallistuminen ja sovellettavien sd&ddsten ja madraysten valvonta.
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Pykélan 5 kohdan s&&nnds turvatoimia koskevasta koulutuksesta ei koskisi ilmakuljetukseen
liittyvaad koulutusta, sill& ilmailun turvaamista koskeva sééntely siséltyy ilmailulakiin ja asiaa
koskevaan siviili-ilmailun EU-saantelyyn.

Pykalan 2 momentti siséltéisi vaatimuksen henkildston koulutuksesta myds lentotoimintaan liit-
tyvissd tehtavissd, jotka eivét valittomasti liity vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen. Tamé
olisi tarpeen lentotoiminnan turvallisuuden varmistamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettei ilma-
kuljetuksena kuljeteta vaarallisia aineita vaatimustenvastaisesti. Siten henkildn, joka hoitaa esi-
merkiksi maahuolintapalveluja, yleisen rahdin ja lentopostin késittelya tai matkustajien, mie-
histdn, matkatavaran, rahdin ja lentopostin turvatarkastuksia, on saatava koulutusta, jotta hén
voisi tunnistaa kielletyt vaaralliset aineet ennen kuljetusta, vaikka yrityksen ydintoimintaa ei
olekaan vaarallisten aineiden késittely.

Pyké&lan 3 momentti rajaisi pykéalén vaatimusten soveltamista. Pykalan koulutusvaatimus ei kos-
kisi niit4 kuljettajia, joiden kuljetustehtavat edellyttavat 9 luvussa tarkoitettua ajolupaa tiekul-
jetuksessa. Kuitenkin pykaldssa tarkoitettu koulutus olisi oltava kuljettajalla, jonka tydtehtavat
liittyvat vaarallisten aineiden kuljetuksiin tielld, kun han kuljettaa vaarallisia aineita sellaisia
maarid, ettd héneltd ei edellytetd ajolupaa. Vaarallisten aineiden aluskuljetuksia koskevassa
IMDG-sdannostossé ei vaadita aluksessa tydskenteleviltd henkil@ilta erityista vaarallisten ainei-
den kuljetukseen liittyvaa koulutusta, vaan siind on vain suositusluonteisesti ohjeita alushenki-
16ston koulutuksesta. Koska aluksen miehityksestd ja patevyysvaatimuksista sdddetddn erik-
seen, lakiin ei otettaisi vaatimuksia koulutuksesta naille ammattiryhmille.

Pykélan 4 momentti sisaltdisi valtuuden Liikenne- ja viestintavirastolle antaa tarkempia méaé-
rayksia pykaldssa tarkoitetusta koulutuksesta. Maaraykset perustuisivat kansainvélisten sopi-
musten vaarallisten aineiden kuljetusta koskeviin madrayksiin ja EU-sdéntelyyn. N&issd méara-
yksissa otettaisiin huomioon eri kuljetusmuotojen erityispiirteet. Esimerkiksi rautatiekuljetuk-
sen suorittajan ja rataverkon haltijan palveluksessa olevien rautatiekuljetuksessa toimivien olisi
saatava tehtdvakohtaisen koulutuksen yhteydessd koulutusta rautatiekuljetuksen erityispiir-
teistd. Madraykset sisaltdisivat vaatimuksia kuljettajan, vaihtotydntekijan, vaununtarkastajan,
kuormausneuvojan, liikenteenohjaajan, vaihteita kayttdvan ja vastaavia tehtavid suorittavien
muiden henkildiden koulutuksen siséllosté ja rakenteesta. Koulutus sisaltdisi esimerkiksi kou-
lutusta junan kokoonpanosta, suojaetdisyyksista, vaunujen teknisisté tarkastuksista ja poikkeus-
tilanteiden tunnistamisesta.

43 8. lImakuljetuksen koulutusohjelma. Ehdotetun 1 momentin mukaisesti vaarallisten aineiden
ilmakuljetukseen liittyvaa toimintaa harjoittavalla olisi oltava koulutusohjelma, jonka tyénan-
taja laatii ja yllapitdd. Koulutusohjelman avulla pyrittaisiin luomaan jérjestelma varmistamaan
koulutettaville tehtdvien mukainen osaaminen. TyGnantajan olisi laadittava koulutusohjelma
sen toiminnan perusteella, josta henkildstd on vastuussa, ja varmistettava, ettd koulutus suunni-
tellaan ja kehitetddn saavutettavien patevyyksien ja oppimistavoitteiden pddmaérien mukaisesti.

Koulutusohjelmaa koskeva velvollisuus koskee ICAO-TI:n mukaisesti kaikkia niita yrityksia,
joiden henkildsto suorittaa vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan
liittyvid tehtdvid. Siten velvollisuus koskee 39 §:ssé tarkoitettua yritystd, jolta edellytetadn hy-
vaksyntd lentopostilédhetyksien kasittelyyn, ja myds esimerkiksi ilmakuljetuksessa sitakin kul-
jetuksen suorittajaa, joilla ei ole tarvetta ja lupaa kuljettaa vaarallisia aineita lentorahtina. Tal-
laisen kuljetuksen suorittajan on kuitenkin huolehdittava myd6s tarvittavasta koulutusohjel-
masta, jotta vaaratilanteet ja toimenpiteet voidaan tunnistaa tapauksissa, jotka liittyvat esimer-
kiksi matkustajien mukanaan tuomiin vaarallisiin aineisiin. Myos lentoasemien turvahenkildsto,
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joka osallistuu matkustajien ja miehiston sekd heiddn matkatavaroidensa, rahdin tai postin tur-
vatarkastukseen, on koulutettava riippumatta siitd, kuljettaako ilmakuljetuksen suorittaja vaa-
rallisia aineita rahtina.

Voimassaolevan VAK-lain nojalla saadettyjen vaatimusten mukaisesti koulutuksen suoritta-
miseksi edellytetadn kokeen lapdisemisté. Yleisesti ei aina pelké&n kokeen l&péisemisell voida
taata tarvittavien kykyjen ja patevyyden saavuttamista, ja koevaatimuksesta patevyyden osoit-
tamiseen luovuttaisiin. Jatkossa koulutusohjelmassa olisi kuvattava se, miten koulutettavan
osaaminen tulee arvioitavaksi. Se, ettd kaikki tarvittava opetus nayttéisi olevan siséllytettyina
koulutukseen ja ettd kaikki koulutettavat ovat lapdisseet vaaditun kokeen, ei valttamatta tar-
koita, ettd henkildstd pystyy osaavasti suorittamaan sille osoitetut tehtavat. Henkilosto voitaisiin
arvioida monin tavoin. Arvioinnin suorittamiseksi voitaisiin esimerkiksi kéyttaa kirjallista ko-
etta, verkkokoetta, suullista koetta, erilaisia kdytdnnon harjoituksia ja koulutetun henkiloston
tekeméad arviota tydssa suoriutumisesta. TyGnantaja voisi valita yhden arviointimenetelman tai
niiden yhdistelmén, kunhan arviointi vahvistaa, ettd henkildsté on hankkinut tarvittavat tiedot
riittavissa maarin kyetékseen hoitamaan sille madratyt tydtehtavat.

Momentin mukaisesti koulutusohjelmassa olisi oltava tiedot koulutusta antavan kouluttajan pa-
tevyydestd. Ehdotetun sd&nndksen mukaan koulutusohjelmassa olisi kuvattava se, miten ky-
seistd koulutusta antavan kouluttajan patevyys on osoitettu tai arvioitu. Koulutuksen antajan
patevyydesta sdddettdisiin 44 §:ssd. Kouluttajan erillisestd hyvaksymisesta luovuttaisiin kuten
2 momentissa séadet&an.

Pykélan 2 ja 3 momentti siséltaisivat vaatimukset koulutusohjelman hyvéksymisesta. Voimas-
saolevan VAK-lain vaatimus koulutuksen hyvaksymisest4 koskee kaikkea vaarallisten aineiden
ilmakuljetuksesta annettua koulutusta, ja koulutuksen hyvaksynta kattaa myos kouluttajan hy-
vaksynnén. Tata vaatimusta muutettaisiin. Kaytanngssé nykyisin viranomaisen hyvaksyntaa on
haettu kouluttajalle ja hdnen antamalleen koulutukselle tietyn koulutusohjelman mukaisesti, ha-
kijana on ollut kouluttaja. Ehdotetun sdédnndksen mukaan koulutusohjelman hyvaksynnan ha-
kija olisi kuljetuksen suorittaja tai 39 8:ssa tarkoitettu yritys, jolta edellytetddn hyvaksynta len-
topostiléhetyksien késittelyyn. Tdmé kouluttajan hyvaksymisesta luopuminen vastaisi vaaral-
listen aineiden ilmakuljetusta koskevia kansainvalisia maarayksia ja EU-saantelya.

Pykalan 4 momentti sisaltaisi valtuuden Liikenne- ja viestintavirastolle antaa tarkempia méaéa-
rayksia pykaldssa tarkoitetusta koulutusohjelmasta. Méaardykset perustuisivat kansainvalisten
sopimusten vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskeviin méaarayksiin ja EU-séantelyyn.

44 8. limakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan liittyvan koulutuksen antaja. Ehdotettu 1 ja
2 momentti siséltaisi yleisen sdanndksen ilmakuljetukseen ja muuhun lentotoimintaan liittyvéan
koulutuksen antajasta vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevien kansainvélisten maarays-
ten ja EU-sddntelyn mukaisesti. Voimassaolevan VAK-lain sd&nndsten ja lain nojalla saadetty-
jen vaatimusten mukaisesti koulutuksen hyvaksynta kattaa myos kouluttajan hyvaksynnan, josta
luovuttaisiin. 43 §:n sddnndksen mukaisesti tyonantajan koulutusohjelmassa olisi kuvattava se,
miten kyseistd koulutusta antavan kouluttajan patevyys osoitetaan tai arvioidaan. Kouluttajalla
olisi oltava vaarallisten aineiden ilmakuljetuksesta vahintaan se patevyys, jonka saavuttamiseksi
han antaa koulutusta, ja hénen olisi annettava koulutuspétevyyden ja -osaamisen yllapitdmiseksi
koulutusta ICAO-TI:n mukaisesti vahintddn joka 24. kuukausi. Jos koulutuksia pidetd&n har-
vemmin, on kouluttajan osallistuttava itse tdydennyskoulutukseen.

Pykélan 3 momentti sisaltdisi valtuuden Liikenne- ja viestintavirastolle antaa tarkempia méaé-
rayksia pykalassa tarkoitetusta kouluttajan patevyydestd. Talla hetkelld ei ole tarvetta maarata
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asiasta tarkemmin, mutta valtuuden nojalla méérayksié voitaisiin antaa, jos kansainvélisten so-
pimusten vaarallisten aineiden ilmakuljetusta koskevien maaraysten ja EU-saantelyn perusteella
tahdn esiintyy tarvetta. ICAO:n vaarallisten aineiden kuljetusta koskevissa tyoryhmissd on
viime vuosina laajasti uudistettu koulutusvaatimuksia.

9 luku
Ajolupa tiekuljetuksessa

Kansainvaliset vaarallisten aineiden tiekuljetusta koskevat maaraykset siséltavat vaatimuksen
erityisesta kuljettajan ajoluvasta ja ajoluvan edellytyksend olevasta ajolupakoulutuksesta.
Néistd vaatimuksista saddettéisiin tassa luvussa. Ajolupaa koskevat saannokset vastaisivat voi-
massaolevan VAK-lain ja sen nojalla annettuja sadnnoksid. ADR-ajolupa antaa oikeuden vaa-
rallisten aineiden kansainvalisiin tiekuljetuksiin Euroopan unionin alueella ja ADR-sopimuk-
seen liittyneiden muiden valtioiden alueella. Ajoluvan tunnustamisesta sédédettéisiin 130 §:ssé.

Esitettavan lain lisaksi kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisesta annetussa laissa (535/1998)
saédetadan ADR-ajolupakokeiden jarjestamisté. Siind saddetd&n muun muassa tutkintotoiminnan
yleisesta jarjestamisestd, kuljettajantutkinnon vastaanottajalle asetettavista vaatimuksista, tut-
kinnon vastaanottajan luotettavuuden ja riippumattomuuden arvioinnista, kokeiden vastaanot-
tajien yleisesté kelpoisuudesta ja luotettavuudesta, ADR-ajolupakokeen vastaanottajan ammat-
titaidosta, tutkintotoiminnan laadunvarmistuksesta ja valvonnasta sekd ADR-ajolupakoetta kos-
kevaan paatokseen liittyvasta muutoksenhausta.

Kuljettajantutkintotoiminnan jarjestdmisestd annetun lain 3 a 8:ss& séadetd&n myds kuljettajan-
tutkintotoiminnan jarjestamisestd palvelutehtdvand. Liikenne- ja viestintavirasto voi hankkia
kuljettajantutkintotoimintaan tarvittavia palveluita Suomessa toimivilta julkisilta tai yksityisilta
palveluntuottajilta. Lain 3 b §:ssé sdddetddn kuljettajatutkintotoimintaa koskevasta sopimuk-
sesta. Sopimuksella voi sopia palvelutehtdvan toteuttamisesta kdaytannossa. Talla hetkelld Lii-
kenne- ja viestintavirasto on tehnyt sopimuksen Ajovarma Oy:n kanssa, joka toimii ADR-ajo-
lupakokeen vastaanottajana ja tarjoaa kuljettajatutkintopalvelua yli sadalla toimipaikalla.

45 8. Vaarallisten aineiden kuljettajan ajolupa tiekuljetuksessa. Pykaldn 1 momentissa saddet-
téisiin kuljettajan ajolupavaatimuksesta vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa. Vaadittu ADR-
ajolupa olisi pidettava ajettaessa mukana, jotta se voitaisiin tarkastaa liikennevalvonnassa. Ajo-
lupaan tehddén merkita kuljetettavista aineluokista, joista saadettéisiin 8 8:ssd, ja kuljetusta-
vasta. Kuljetustapana merkitaan joko kuljetus saildissa tai kuljetus muissa kuin sailidissa. ADR-
ajoluvan malli on méératty ADR-sopimuksessa.

Réjahdeajolupa oikeuttaa kuljettamaan tiettyja rajahteitd, radioaktiivisten aineiden ajolupa vas-
taavasti radioaktiivisia aineita. Séilidajolupa oikeuttaa kuljettamaan vaarallisia aineita esimer-
kiksi tietyn koon ylittavissd kiinteissa tai irrotettavissa sailidissd, mutta pienten ainemaarien
séiliokuljetuksessa riittédisi perusajolupa. Perusajolupa ei oikeuttaisi paaséantdisesti radioaktii-
visten aineiden ja rajéhteiden kuljetukseen, jos kyse ei ole vahemman vaarallisista rajahteista.
Tiettyjen vaarallisten aineiden kuljetukseen ei vaadittaisi ajolupaa lainkaan. Tallaisia olisivat
esimerkiksi kuljetukset, joissa kyse on pienistd madrista vaarallisia aineita tai aineet aiheuttavat
kuljetuksessa vain vahaistd vaaraa. Vaarallisten aineiden kuljetuksesta, joissa edellytettdisiin
ajolupaa, méaéarattaisiin pykéldn 2 momentin valtuuden nojalla tarkemmin Liikenne- ja viestin-
taviraston maarayksella.

Pykélan 2 momentti sisaltdisi valtuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia méaé-
rayksia ADR-ajoluvan mallista. ADR-sopimuksen mukaisesti ajoluvalla on maaritetty koko,
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muoto ja turvatekijat vadrennosten estdmiseksi ja ajoluvan aitouden tarkistamiseksi. Lisaksi
maarayksissé olisi tarkoitus antaa maarayksia siitd, milloin kuljetettavan aineen laji, maéara tai
ajoneuvo edellyttavat ajolupaa, ja siitd, millaisiin kuljetuksiin ADR-ajolupa oikeuttaa. Ajolupa-
vaatimus riippuu kuljetustavasta (kolli-, séilio- tai irtotavarakuljetus), ainemadrastd, sailion
koosta ja tyypista.

46 8. ADR-ajolupaa varten annettava koulutus. Pykaldan 1 momentin mukaisesti koulutuksessa
olisi oltava teoriaopetusta sekd kaytannon harjoittelua. Eri kurssit jakautuisivat sen mukaan,
millaista ajolupaa on tarkoitus hakea. Kurssit vastaisivat kutakin ajolupatyyppid. Momentin 6
kohdassa tarkoitettujen tdydennyskurssien tarkoituksena on saattaa kuljettajien tiedot ajan ta-
salle ja tdydennetdédn 1-5 kohdissa tarkoitettujen kurssien osaamista. Kursseilla olisi késiteltava
uutta tekniikkaa, lainsd&dantoa ja kuljetettavia aineita koskevaa kehitysta. Koulutusvaatimus ja
siihen liittyvat perusvaatimukset perustuvat ADR-sopimuksen maarayksiin.

Pykalan 2 momentti sisaltaisi valtuuden Liikenne- ja viestintavirastolle antaa tarkempia méaa-
rayksia koulutuksesta ja kursseista. Madrayksissa olisi tarkoitus antaa vaatimuksia turvalliseen
kuljettamiseen tarvittavan opetuksen sisallosta. Opetuksen olisi sisallyttava tietoa ennaltaehkai-
sevistd toimenpiteistd, varoitusmerkinngistd, ajoneuvon teknisista varusteista, toimintaohjeista
tunnelikuljetuksissa, vaaratilanteista, ajoneuvon kayttaytymisesta tielld, turvatoimista, yleisista
vastuukysymyksistd, kuormaus- ja purkamisjérjestelmista ja vastaavista muista aihealueista
seka tiedoista ja taidoista, joita kuljettaja tarvitsee turvalliseen vaarallisten aineiden kuljettami-
seen, onnettomuustilanteiden ennaltaehkéisemiseksi ja mahdollisten seurausten pienenté-
miseksi. Henkilokohtaisen kaytdnndn harjoitteluun olisi sisallyttava ainakin ensiapu, palonsam-
mutus ja toiminta mahdollisessa vaara- tai onnettomuustilanteessa.

47 8. ADR-ajoluvan saamiseksi tarvittava koe. Pyk&lan 1 momentin mukaan ADR-ajoluvan saa-
miseksi olisi 14péistdvé koe sen osoittamiseksi, ettd koulutukseen osallistuneella on vaarallisia
aineita kuljettavan ajoneuvon kuljettajan ammatissa vaadittavat tiedot ja taidot niistd kuljetuk-
sista, joita koskevaan koulutuksen hén on koetta varten osallistunut.

Pykalan 2 momentin mukaan ADR-ajolupakoulutuksen jalkeen voisi osallistua koulutusta vas-
taavaan kokeeseen. Kokeeseen osallistujan olisi osoitettava hallitsevansa vaarallisia aineita kul-
jettavien ajoneuvojen kuljettajan ammatissa vaadittavat tiedot ja taidot kuten ne koulutuksessa
opetetaan. Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi kokeen sisallosta ja kysymyksista nykyiseen
tapaan. Kokeeseen osallistujalla olisi oltava mukana todistus osoituksena siita, ettd han on suo-
rittanut vaaditun koulutuksen. Vilpistd kokeessa saadettéisiin 154 §:sséa.

ADR-ajolupakoe suoritetaan ajolupakokeen vastaanottajan toimipisteessa. Ajolupakokeen vas-
taanottaja vastaa myds kokeen jarjestamisestd ja kokeessa tarvittavista vélineista seké koetilai-
suuden valvonnasta. Kaytanngssé ajolupakokeen voi tehdé niissé toimipisteissd, joissa voi suo-
rittaa teoriakokeita ajokorttia varten.

Koska ADR-ajolupakoe on mahdollista suorittaa Puolustusvoimien kuljettajakoulutuksen yh-
teydessd, pykalan 3 momentissa saddettdisiin tallaisen kokeen jarjestamisesta ja valvonnasta.
Edelleenkin ADR-ajolupakoulutusta voisivat antaa vain Liikenne- ja viestintiviraston hyvéksy-
mat koulutuksen antajat my0ds asevelvollisuuslain (1438/2007) nojalla palveluksessa oleville
henkil6ille. Momentin mukaan kokeesta kuitenkin vastaa Puolustusvoimat, ei Liikenne- ja vies-
tintavirasto eika kuljettajatuntotoiminnan jérjestamisesta annetussa laissa tarkoitettu palvelun
tuottaja.
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Pykélan 4 momentti sisaltdisi valtuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle antaa tarkempia méé-
rayksia kokeesta ja siihen liittyvistd muista seikoista. M&érayksissa voitaisiin maarata siitd, mi-
ten koe pidetddan. Koe pidetdan talla hetkella sdhkoisesti kirjallisen kokeen muodossa, mutta
tarvittaessa se voitaisiin pitdd kirjallisen ja suullisen kokeen yhdistelmana. Liséksi voitaisiin
antaa maarayksiad kokeessa esitettdvien kysymysten maarésta, kokeen ajallisesta kestosta ja
muista yksityiskohdista.

ADR-maardyksessa maarataan talla hetkelld velvollisuuksista, jotka liittyvat muun muassa séh-
koisessé kokeessa kaytettavien laitteistojen, vélineistojen, ohjelmien hyvéksymiseen ja tarkas-
tamiseen seka apuvalineiden kayttdon. Liikenne- ja viestintavirasto voisi siten maarata, ettd
koetilaisuudessa kaytettavan laitteiston, vélineiston ja ohjelmistojen on oltava hyvéksyttyja ja
tarkastettuja ADR-sopimuksen méaaraysten edellyttdmalla tavalla. Kaytettdvien laitteistojen, va-
lineistGjen ja ohjelmien tulee olla toimivia ja sellaisia, etteivét ne mahdollista vaarinkaytoksia.
Ajolupakokeen vastaanottajan on varmistettava, ettei kokeeseen osallistuja voi saada kayttoonsé
kokeessa kaytettavien sahkaisten laitteiden, valineiden tai ohjelmien avulla muita aineistoja tai
ohjelmia. Yhteydenpito muihin kokeeseen osallistujiin ja koetilaisuuden ulkopuolelle on estet-
tava. Madrdysten tavoitteena olisi estdé koetilanteeseen liittyvat mahdolliset vadrinkaytokset ja
varmistaa, etta tiedot ja taidot testataan oikeudenmukaisella tavalla ja kokeen lopputulos vastaa
kokeen suorittajan tietdmysta.

48 8. ADR-ajoluvan mydntaminen. Pykalassa sdadettdisiin ADR-ajoluvan myontamisesta.

Voimassaolevan VAK-lain mukaan ADR-ajolupaa myonnettéessé henkil6lld on oltava auton
ajo-oikeus. Tasta sddnnoksesta luovuttaisiin. Jatkossa ajolupaa mydnnettaessa ei enaa tarvitsisi
selvittdd ajo-oikeuden olemassaoloa tai antaa mahdollista selvitysta ajokiellosta. Kéytanndssa
ADR-ajolupa on riippumaton ajo-oikeudesta ja ajokiellosta, koska ADR-ajolupa ei anna oi-
keutta ajoneuvon kuljettamiseen. Selvéé siten on, ettd ilman ajo-oikeutta tai ajokiellon aikana
ei saa kuljettaa mitdan ajoneuvoa, vaikka kuljettajalla olisikin ADR-ajolupa. Ajo-oikeuteen liit-
tyvistd vaatimuksista saddetéédn ajokorttilaissa.

Pykélan 1 momentti sisaltdisi sadanndksen ADR-ajoluvan myéntdmisesta hakemuksen perus-
teella. Myont&jé olisi Liikenne- ja viestintavirasto. Se myontaisi ADR-ajoluvan niille, jotka ovat
kayneet koulutuksen ja suorittaneet kokeen hyvéksytysti. TAm4 ei rajoittaisi kursseille ja kokee-
seen osallistujien kansalaisuutta tai kotipaikkaa. Myos ulkomaan kansalainen ja vakituisesti ul-
komailla asuva voi saada ADR-ajoluvan Suomessa, jos koulutus ja koe on asianmukaisesti suo-
ritettu Suomessa. Kéytdnndssa ADR-ajolupaa voi hakea ajolupakokeen vastaanottajan toimi-
pisteissd, joissa voi suorittaa ADR-ajolupakokeita. Nain ollen hakeminen ei ole sidottu hakijan
kotikuntaan tai paikkaan, jossa ajolupakoe on suoritettu.

Talla hetkelld hakijalle voidaan mydntad ajolupa, jos han on enintdén kuusi kuukautta aikaisem-
min suorittanut hyvéksyttavasti ADR-ajolupakokeen. Kuuden kuukauden aikarajoite poistet-
taisiin kansallisena velvoitteena, joka olisi rajoittanut kokeessa kdyneen oikeutta saada ajolupa.
Ajolupa mydnnetaan niin kauan kuin kriteerit sen mydntamiselle tayttyvat. Hakemisen aikaa ei
enaa rajoitettaisi.

Pykélan 2 momentti sisaltdisi saédnndksen ADR-ajoluvan myontdmisestd. Ajolupa olisi maara-
aikainen. Tarvittaessa voitaisiin myontdd myos valiaikainen ajolupa. Kaytanndssa véliaikaisen
ajoluvan luovuttaa hakijalle ajolupakokeen vastaanottaja. Talloin Liikenne- ja viestintivirasto
saa tiedon véliaikaisen ajoluvan luovuttamisesta jarjestelman kautta. Momentissa tarkoitettu
erityinen syy olisi esimerkiksi, jos kuljettaja tarvitsee ajoluvan heti kayttdonsa ennen kuin var-
sinainen ADR-ajolupa tulee hénelle postitse.

100



Pykélan 3 momentti sisaltaisi sdédnndkset ADR-ajoluvan voimassaolon jatkamisesta. Jatkamisen
edellytyksend olisi se, ettd hakija tayttad ajoluvan myontdmiselle asetetut vaatimukset ja hédn on
suorittanut hyvaksytysti tdydennyskurssia vastaavan kokeen.

Pykélan 4 momentti sisaltdisi valtuuden Liikenne- ja viestintavirastolle antaa tarkempia méaé-
rayksid. Valtuuden nojalla voitaisiin maaréta ajoluvan voimassaoloajasta ja voimassaolon maa-
raytymisestd. Kaytannossé ajoluvan voimassaoloaikaa voidaan jatkaa viidell4 vuodella. Kuiten-
kin voimassaolon méaérdaytyminen riippuisi siitd, kuinka kauan ennen voimassaolevan ajoluvan
umpeutumista ajolupakoe on suoritettu. Voimassaolo voisi alkaa voimassaolevan ajoluvan um-
peutumisesta tai ajolupakokeen suorittamispdivastd. Jos ajoluvan laajuutta sen voimassaolon
aikana laajennettaisiin, uuden ajoluvan voimassaoloaika sailyisi samana kuin edellisen. Naista
teknisisté asioista ja muista ADR-ajoluvan hakemisen ja myontdmisen k&ytdnnon toimenpi-
teistd olisi tarkoitus méérata pykalan valtuussadnnoksen nojalla.

49 8. ADR-agjolupakoulutuksen antaja. Pykalan 1 momentin mukaan ajoluvan saamiseksi tar-
vittavaa koulutusta voisi antaa vain taho, joka on saanut siihen tarkoitetun koulutusluvan.

Pykélan 2 momentissa séddettaisiin, ettd lupa haettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolta. Hake-
muksen olisi sisédllettdva tiedot koulutuksesta ja kuinka se jarjestettaisiin. Hakemuksen tulisi
siséltdd muun muassa koulutuksen tarkoitus, sisalto ja kesto. Sen liséksi hakemuksen tulisi si-
sdltdd muun muassa kuvaus koulutuksen toteuttamisesta mukaan lukien henkilokohtaiset kay-
tannon harjoitukset, seka tieto koulutuksessa kdytettavasta aineistosta. Liikenne- ja viestintavi-
rasto voisi myontaa koulutusluvan viiden vuodeksi. Luvan peruuttamisesta saddettéisiin 139
§:ss4.

Pykélan 3 momentti sisaltaisi saédnndkset koulutusluvan mydntamisen edellytyksistd. Koulutuk-
sen luonteeseen ja laajuuteen suhteutettuna koulutuksen jarjestaminen edellyttdisi riittdvia ope-
tuksellisia, ammatillisia ja taloudellisia edellytyksid. Taloudellisella edellytykselld, joka olisi
uusi vaatimus, tarkoitettaisiin, ettd koulutuksen jarjestajélla ei saisi olla toiminnan laajuuteen
nahden merkittavia taloudellisia ongelmia. Hakijan taloustiedot olisi tarkistettava eika hakijalla
saisi olla vakavia maksuhairiditd, jolla voitaisiin katsoa olevan vaikutus mahdollisuuksiin jar-
jestéé asianmukaista koulutusta.

Momentti sisaltaisi erityisesti sddnndksid henkiloston patevyyksistd. Uutta saantelya olisi se,
ettd koulutuksesta vastaavan johtajan on tosiasiallisesti johdettava, ohjattava, valvottava ja ke-
hitettdva koulutusta ja muutoinkin toimittava tosiasiallisesti koulutusta vastaavan johtajan teh-
tavissd. Vaatimuksella pyrittdisiin varmistamaan koulutuksesta vastaavan johtajan asiantunte-
mus koulutuksen suunnittelussa ja kehittdmisessa. Ammatillisella patevyydella tarkoitettaisiin
sité, ettd henkil6lla on vaaditun koulutuksen liséksi vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyva
riittdva tyckokemus tai muulla tavalla hankittu osaaminen. Ammattitaitoa osoittaisi myds ADR-
ajolupakoulutuksen koulutusvaatimusten, alan lainsaadannén ja kdytantéjen tuntemus.

Momentissa saddettaisiin myos koulutusta antavan henkildn kelpoisuudesta. Nama vaatimukset
olisivat uusia. Voimassaolevan lainsdddanndn mukaan opetushenkildstolla tulee olla hyvét tie-
dot vaarallisten aineiden kuljetusta koskevista sdédnnoksista ja maarayksista sekd vaatimuksissa
tapahtuvista muutoksista. Koulutuksesta vastaavan johtajan patevyysvaatimukset eivat muut-
tuisi. Opettajalta edellytettéisiin jatkossa ADR-ajolupa. TAmé& uusi vaatimus olisi perusteltua
opettajan ammattitaidon varmistamiseksi vaarallisten aineiden kuljettamiseen liittyvien tietojen
seké kuljettamiseen liittyvan kokonaisndkemyksen vahvistamiseksi. Opettajalta edellytettava
patevyysvaatimus ei olisi kohtuuton. Kéytdnndssa suurella osalla koulutusta antavista henki-
16istd on talla hetkelld ajolupa olemassa. Patevyyden yllapitdminen edellyttdd viiden vuoden
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vélein tapahtuvaa ADR-ajoluvan uusimista. Patevyysvaatimukset eivat koskisi kouluttajaa
avustavaa henkil6a esimerkiksi kdytanndn harjoituksissa.

Riittavan ja ammattitaitoisen opetushenkiléston liséksi koulutusluvan myontamisen edellytyk-
send olisi, ettd hakijalla on jokaista kurssia koskeva yksityiskohtainen koulutusohjelma seka
toimitilassa tarvittava opetusaineisto ja -vélineistd. Koulutusohjelma olisi sidoksissa myonnet-
tyyn lupaan ja koulutusohjelma olisi voimassa koulutusluvan voimassaoloajan. Néista voitaisiin
maarétéd tarkemmin 5 momentin valtuutuksen nojalla Liikenne- ja viestintaviraston maarayk-
sella.

Momentti siséltaisi lisdksi vaatimuksen siitd, ettd hakija esittéisi selvityksen opetusaineistosta,
valineistdstd ja mahdollisista koulutustiloista. Koulutuksen olosuhteiden olisi mahdollistettava
valvonta, josta sdadettdisiin 116 §:ssé.

Lain voimaantulo- ja siirtymasaannoksissa saadettaisiin, etta lain voimaantullessa voimassa ole-
vat koulutusluvat jagvat voimaan lupaehtojen mukaisesti. Tarkoitus on, etta pykalan uudet saan-
ndkset siten koskisivat lain voimantulon jalkeen mydnnettavia koulutuslupia.

Pykélan 4 momentissa olisi Liikenne- ja viestintavirastolla valtuus antaa tarkempia teknisluon-
teisia maarayksia koulutusluvan hakemisesta sekd koulutusohjelman sisallgsta ja muista koulu-
tusohjelmaan liittyvista yksityiskohdista.

50 §. ADR-ajolupakoulutusta ja koetta koskevien asiakirjojen sailyttdminen. Pykaldssa sdédet-
taisiin vaarallisten aineiden ADR-ajolupakoulutusta ja ajolupakoetta koskevien asiakirjojen ja
tietojen séilyttdmisestd. Koulutettavan ja kokeen suorittajan tiedot tulisi merkita siten, etta hen-
kild on tunnistettavissa. Tiedoilla tarkoitettaisiin henkilén koko nimed ja henkildtunnusta. Hen-
kilotietoja saisi késitella henkildtietojen tietosuojasta saddetylld tavalla. Yksildiminen olisi tér-
kedd, jotta henkil6llisyydesta voitaisiin varmistua.

Pykélan 1 momentin mukaan ADR-ajolupakoulutuksen antajan olisi yllapidettava koulutuksen
jarjestamiseen, koulutukseen liittyvia tietoja, joilla voitaisiin osoittaa koulutuksen tapahtuneen
sdannosten ja maaraysten mukaisesti. Pykala vastaisi asiallisesti liikenteen palveluista annetun
lain 38 8:ss& séadettyd kuorma- ja linja-autonkuljettajan ammattipatevyytta koskevien asiakir-
jojen sailyttamista. Tiedot olisi sdilytettava koulutuksen jarjestdmisvuotta seuraavan kymmenen
kalenterivuoden ajan, minka jalkeen tiedot olisi hdvitettava.

Velvoite koskisi kaikkia ADR-ajolupakoulutuksia, kuten perus-, erikois- ja tdydennyskoulu-
tusta. Séilytettavia asiakirjoja olisivat esimerkiksi todistukset ADR-ajolupakoulutuksesta seké
muut koulutusta koskevat asiakirjat, joissa on tietoja esimerkiksi koulutettavan suorittamien
koulutusten paivamaaristd, koulutustyypista ja niihin liittyvista aihealueista. Vaadittavien tieto-
jen séilyttdmismuoto ei vaikuttaisi asetettuun velvoitteeseen. Velvoite koskisi siten myds sah-
koisessa muodossa olevia tietoja.

Asiakirjoja ja tietoja tulisi sdilyttdd kuuden kalenterivuoden ajan. Taman jalkeen kaikki tiedot
tulisi havittaa. Tietojen séilyttdminen vastaisi ajokorttilain 81 8:n ja liikenteen palveluista an-
netun lain 38 8:n sdanndksia tietojen séilyttdmisajasta. Esitettava yksiselitteisen tietojen saily-
tysaika helpottaisi ADR-koulutusta jarjestavien toimintaa, koska olisi yksiselitteisesti tiedossa,
kuinka kauan tietoja on séilytettava. Sailyttdmisajan méaérittely helpottaisi myos Liikenne- ja
viestintaviraston valvontaa tarkastettaessa ADR-ajolupakoulutukseen liittyvia toimenpiteitéa.
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Pykélan 2 momentti koskisi Liikenne- ja viestintaviraston velvollisuutta yll&pitaa tietoja ko-
keista, kokeen suorittaneista ja mydnnetyistda ADR-ajoluvista. Kokeesta kirjattavia tietoja olisi-
vat esimerkiksi koepdiva, kokeen aloitus- ja lopetusaika, kokeen aihe, kokeessa kaytetty koe-
materiaali, tiedot koearvioinnista ja arvioinnin perusteista. ADR-sopimuksen méaraykset edel-
Iyttavat, ettd kokeisiin liittyvat asiakirjat sailytetdan, mutta sdilytysaikaa ei ole mééritelty. Puo-
lustusvoimien tehtavistd yll&pitad tietoja ADR-ajolupakokeiden suorittamisesta, kun kyse on
Puolustusvoimien jarjestimastd ja valvomasta ADR-ajolupakokeesta, saddettéisiin kuitenkin
puolustusvoimien henkil6tietojen kasittelystd annetussa laissa (332/2019).

10 luku
Turvatoimet

Lakiin otettaisiin voimassaolevan lainsaaddannén sadanndkset vaarallisten aineiden kuljetuksiin
liittyvista turvatoimista ja -velvoitteista, joiden tarkoituksena on estaa kuljetettavien vaarallisten
aineiden varkaudet ja muu tahallinen vaarinkayttd. Késitteet turvauhka ja turvatoimet maaritel-
taisiin lain alussa 3 §:ssd. Turvatoimiin liittyvastd koulutuksesta sé&dettdisiin 8 luvussa.

Koska IMDG-sadnnostoon ja ICAO-TI:hin siséltyvét turvatoimiin liittyvat normit ovat pddosin
suosituksia, lakiin otettaisiin naiden kuljetusmuotojen osalta vain yleisvelvoite. Siten alus- ja
ilmakuljetuksia koskisi timan luvun pykalistd vain 51 8. ADR-sopimuksen maarédykset ja RID-
madraykset sisdltavat turvatoimia koskevia maarayksia, naista saadettéisiin vastaavasti tarkem-
min t&ssé laissa.

Aluskuljetuksia koskeva SOLAS-yleissopimus sisaltda XI-2 luvun ja siihen liittyvén alusten ja
satamarakenteiden turvasadannoston, jaljempéana ISPS-sdénndstd (International Ship and Port
Facility Security Code). XI-2 lukua ja ISPS-sddnn6stoé sovelletaan aluksiin ja satamarakentei-
siin, my6s vaarallisten aineiden kappaletavaraa kuljettaviin aluksiin. 1ISPS-saanndsto ei koske
sota-aluksia, merivoimien tukialuksia tai muita aluksia, jotka ovat sopimushallituksen omistuk-
sessa tai kéytdssa ja jotka liikenndivat vain valtion palveluksessa ei-kaupallisessa tarkoituk-
sessa. Alusten ja satamarakenteiden turvatoimien parantamisesta on annettu myds Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 725/2004.

Siviili-ilmailun turvaamisesta sd&detdan niin sanotussa turva-asetuksessa (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EY) N:o 300/2008 yhteisista siviili-ilmailun turvaamista koskevista
sédannoista ja asetuksen (EY) N:0 2320/2002 kumoamisesta) ja sen nojalla annetuissa Euroopan
komission asetuksissa. Yleisesti ilmailun turvaamisesta saadetaan ilmailulain (864/2014) 9 lu-
vussa. Turvauhkiin liittyviin turvatoimiin liittyvat normit on otettu ICAO-TI:hin suositusluon-
toisina. Kansainvalisen siviili-ilmailun yleissopimuksen liitteen 18 méérayksen mukaan sopija-
puolten on kuitenkin edellytettava lahettdjilta, kuljetuksen suorittajilta ja muilta vaarallisten ai-
neiden ilmakuljetuksiin osallistuvilta henkil6iltd vaarallisten aineiden turvatoimenpiteitd, joi-
den tulisi olla yleissopimuksen muiden liitteiden ja ICAO-TI:n mukaisia.

51 8. Yleiset turvatoimet. Ehdotetun 1 momenttiin otettaisiin sddnnokset turvauhkiin varautumi-
sesta ja siihen liittyvasta yhteistydsta. Sd&dnnokset olisivat yleisia velvoitteita, jotka koskisivat
kaikkia kuljetusmuotoja. Pykalassa olisi uusi vaatimus yhteistyosté turvauhkiin liittyvien tieto-
jen valittdmisestd ja turvatoimien hoitamisesta. Tarkoitus olisi, ettd turvauhan ilmetessa tarvit-
tavassa laajuudessa tésté voitaisiin ilmoittaa myds muille kuljetuksen osapuolille, joita asia kos-
kee. Viranomaistyon tehostamiseksi myds viranomaisella on tarve tietda kaikesta turvauhkiin
liittyvasta toiminnasta kuljetusalalla. Y hteistydssa voitaisiin sopia myds yrityskumppaneiden ja
yhteistyotahojen kanssa siitd, miten turvatoimia hoidetaan yhdessa ja muuten varaudutaan tur-
vauhkiin, mika voisi olla esimerkiksi koulutusta yhteisissa tehtavissd. Tarkoitus on, etta kaikissa
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kuljetukseen liittyvassa toiminnassa kaikkien vaarallisten aineiden kuljetukseen osallistuvien
henkildiden olisi otettava huomioon henkildn vastuuseen suhteutetut turvatoimia koskevat vaa-
timukset.

Pykélan 2 momentti sisaltdisi asetuksen ja maardysten antovaltuudet. Tarkoitus on, etta Lii-
kenne- ja viestintaviraston méaéraykselld annetaan tarkempia maarayksid, jotka perustuvat kan-
sainvalisten sopimusten maarayksiin ja EU-sdantelyyn. Tallaisia méarayksié olisivat esimer-
kiksi aine- tai aineryhmékohtaiset ajoneuvon valvontaa, pysékointid ja kuormatilan lukitsemista
koskevat maadrdykset. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin sellaiset sadnnékset, jotka kat-
sottaisiin tarpeellisiksi kansallisesti. Esimerkiksi VAK-direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat
saannella vaarallisten aineiden tie- ja rautatiekuljetusta alueellaan tai kieltaa tallaiset kuljetukset
vain muista kuin kuljetusturvallisuuteen liittyvisté syistd. Tallainen syy, jonka johdosta voitai-
siin antaa kansallisia sddnnoksid, voisi siten olla turvauhkaan liittyva syy. Tarkoitus on, etta
noudatetaan kansainvalisesti sovittuja normistoja, mutta kuitenkin tarpeen vaatiessa huomioon
voitaisiin ottaa myds esiin tulevat uudet uhkat.

52 8. Tie- ja rautatiekuljetusten turvatoimet. Pyk&ldan 1 momentissa voimassaolevan VAK-lain
tapaan edellytettdisiin, ettd vaarallisia aineita saisi jattda kuljetettavaksi vain asianmukaisesti
tunnistetulle kuljetuksen suorittajalle. Kuljetuksen suorittajan tunnistamiseksi l&hettdjan olisi
vahintdankin varmistettava, ettd kuljetuksen suorittava yritys on tosiasiallisesti olemassa ja etté
tavaraa luovutettaessa varmistetaan, ettd kyseessa on sama yritys, jonka kanssa kuljetussopimus
on tehty.

Pykélan 2 momentin mukaan vaarallisen aineen tilapéiseen séilytykseen kaytettavan tilapéisen
sailytyksen paikan tulisi olla turvattu. Vaatimus vastaisi voimassaolevan VAK-lain saanndsta
siten tdydennettynd, ettd mahdollisuuksien mukaan asiaton paasy alueelle olisi estettava. Tur-
vaamiseksi voitaisiin katsoa sédnngksessd mainitun valaisun lisaksi esimerkiksi alueen varti-
ointi erilaisin menetelmin.

Saanndksen mukaan vaarallisten aineiden kuljetuksessa tilapéiseen sdilytykseen kéytettavét alu-
eet terminaaleissa, muilla paikoilla, ajoneuvovarikoilla, satamien laituripaikoilla ja jarjestelyra-
tapihoilla olisi turvattava ja, jos mahdollista ja sovellettavissa, yleinen paasy ndille alueille olisi
estettava. Turvaamisvelvoite ei kuitenkaan koskisi esimerkiksi tavallista parkkipaikkaa. Kui-
tenkin 53 §:ssd tarkoitetussa turvasuunnitelmassa on kuitenkin otettava huomioon kuljetuksiin
liittyvat pysadhdykset ja pysahdyspaikat seka niihin liittyvéat turvariskit samoin kuin toimenpi-
teet, joita noudattaen varmistetaan kuljetuksen turvallisuus. Suomessa ei ole taysin turvauhkiin
liittyvien vaatimusten tayttavia pysahdyspaikkoja.

Pykalan 3 momenttiin otettaisiin nykyisin tie- ja rautatiekuljetuksia koskeviin valtioneuvoston
asetuksiin sisaltynyt vaatimus, ettd kuljetusvélineen — ajoneuvon tai junan — miehiston jasenell&
olisi oltava kuljetuksessa mukana valokuvalla varustettu henkil6llisyyden osittava asiakirja.
Vaatimus voisi tulla taytetyksi siten, etta henkil6lla olisi ajokortti mukana. Jos ajoneuvon apu-
miehelld ei olisi ajokorttia, hanella tulisi olla mukana muunlainen kuvallinen henkil6llisyytta
osoittava todistus. Valttdmatta ei edellytetd viranomaisen antamaa todistusta. Esimeriksi tyon-
antajan antama asianmukainen kuvallinen todistus olisi riittava.

Pykélan 4 momentti siséltaisi maaraysten antovaltuudet. Tarkoitus on, ettd Liikenne- ja viestin-

taviraston maarayksella annetaan niit4 tarkempia maarayksia, jotka perustuvat kansainvélisten
sopimusten maarayksiin ja EU-saantelyyn.
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53 8. Tie- ja rautatiekuljetusten turvasuunnitelma ja kuljetusvalineen turvaaminen. Tédssa py-
kalassa tarkoitetut vaatimukset tulisi tayttaa, jos kuljetettaisiin vaarallista ainetta, joka tahalli-
sesti vaarinkaytettynd voisi aiheuttaa merkittavaa turvauhkaa. Aineita, joista voi aiheutua mer-
kittava turvauhka, olisivat ADR-sopimuksen méaardysten ja RID-madrdysten mukaan aineet,
joita voidaan vaarinkayttaa terroriteoissa ja jotka siten voivat aiheuttaa vakavia seurauksia kuten
ihmisuhreja, joukkotuhoa tai erityisesti radioaktiivisten aineiden osalta huomattavia sosioeko-
nomisia hdirigitd. Tarkoitus on, ettd valtuuspykalan mukaan aineryhmittdin ndista aineista ja
niiden aineméaérista annetaan méaraykset Liikenne- ja viestintdviraston maaraykselld. Kansain-
valisissa tie- ja rautatiekuljetusten méérayksissad ndmé on taulukoitu turvatoimia koskevien maa-
raysten yhteyteen.

Pykalan 1 momentti siséltaisi voimassaolevan VAK-lain s&&dnnosté vastaavan vaatimuksen tur-
vasuunnitelmasta. Turvasuunnitelman laatimisvelvoite koskisi kuljetuksen osapuolia kuten I&-
hettdjad, kuljetuksen suorittajaa, kuormaajaa ja rataverkon haltijaa. Tarkoituksena on, etti koko
maakuljetusketju varmistettaisiin vaarallisten aineiden varkauksien ja muiden ndihin aineisiin
liittyvien tahallisten vaarinkaytosten varalta. Turvasuunnitelman tulisi sisaltda toimenpiteet ja
menettelyt, joita noudattaen pyrittaisiin estimaan vaarallisten aineiden vaarinkaytto esimerkiksi
terrorismin yhteydessd. Toimenpiteet ja menettelyt on suhteutettava suunnitemassa todettaviin
riskeihin. Turvasuunnitelman yksityiskohtaisesta sisallosta saddettaisiin ehdotetun valtuuden
nojalla Liikenne- ja viestintaviraton madrayksella. Turvasuunnitelma olisi pyydettdessé annet-
tava valvovalle viranomaiselle. Tallin valvova viranomainen voisi tarkastaa, ettd asianmukai-
nen suunnitelma on laadittu ja sitd myds sovelletaan. Tassa pykaldssa tarkoitettua turvasuunni-
telmaa ei néin tarvitsisi ennakolta hyvaksyttaa viranomaisella.

Pykélan 2 momentti siséltaisi voimassaolevan VAK-lain tapaan sdénndksen tie- ja rautatiekul-
jetuksissa kaytettavan kuljetusvalineen turvaamisesta. Kuljetusvaline olisi varustettava asian-
mukaisin turvalaittein tai turvattava muin jérjestelyin, jotka estavat kuljetusvalineen ja sen rah-
din varkauden. Kaytdnndssé olisi varmistuttava, ettd ndmaé laitteet ovat jatkuvasti kunnossa ja
tehokkaita. Ndiden suojaustoimenpiteiden kayttd ei kuitenkaan saisi estaa toimintaa hatatapauk-
sissa.

Pykélan 3 momentti siséltaisi maardysten antovaltuudet. Tarkoitus on, ettd Liikenne- ja viestin-
taviraston maaraykselld annetaan niit4 tarkempia maérayksia, jotka perustuvat kansainvalisten
sopimusten maarayksiin ja EU-saantelyyn. Annattavien maaraysten mukaan turvasuunnitelman
tulisi sisaltaa turvatoimien vastuunjako, kuljetustapahtumien kartoitus ja niihin liittyvien riskien
arviointi seké turvauhkien vahentamiseen tahtadvat toimenpiteet.

11 luku
Kuljetuskiellot ja -rajoitukset

54 §. Puutteellisuuden ja vian korjausvelvoite seka kuljetuksen keskeyttdminen. Pykalan 1 mo-
mentissa saadettdisiin puutteen tai vian korjausvelvoitteesta, joka koskee kuljetusvalineen, pak-
kauksen, séilion tai kontin rakenteessa tai varusteissa havaittuja vikoja, puutteita ja laiminlyon-
tejd. Momentissa sdédettaisiin myods velvoitteesta keskeyttda kuljetus tilanteen korjaamiseksi
ja kuljetusturvallisuuden palauttamiseksi. Kielto ei kuitenkaan koskisi erittdin vahdista puu-
tetta, joka ei vaaranna kuljetuksen turvallisuutta eikd aiheuta onnettomuustilanteessa vaarinka-
sityksid tai vaaratilannetta. Esimerkiksi vuotavan sailion kanssa ei ole syyta lahted liikentee-
seen, jos vuodon tukkimiseksi ei tehda kaikkia voitavia toimenpiteitd. Jos vaarallista vuotoa ei
kuitenkaan saada poistettua, matkaa ei tulisi jatkaa. Toisaalta, jos pakkauksessa havaitaan pienia
vaurioita, esimerkiksi lommoja, eika vaaraa néista voida olettaa olevan, matkaa on mahdollista
jatkaa.
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Ehdotetun pykalan 2 momentti perustuu osin voimassa olevan VAK-lain 14 §:n 2 momenttiin.
Vaarallisen aineen kuljetus olisi keskeytettdvda mahdollisimman pian, jos kuljetuksen aikana
huomataan vaaraa aiheuttava puutteellisuus tai laiminlyonti. Kuljetuksen jatkaminen olisi mah-
dollista, kun kuljetuksessa havaitut turvallisuuden vaarantavat viat, puutteet ja laiminlydnnit on
korjattu tai muilla toimenpiteilla kuljetus on saatu asianmukaiseen kuntoon ja kuljetusta voidaan
turvallisesti jatkaa.

Kuljetusta keskeytettdessd on huomioitava ja arvioitava keskeytymisesta aiheutuvat vaarat seké
se, mihin kuljetettavat aine tai aineet on mahdollista turvallisesti toimittaa ja sijoittaa. Tilan-
teessa tulee myds arvioida yleiseen turvallisuuteen liittyvat vaarat, jotka voivat liittya lahistolla
oleviin ihmisiin tai ymparistoon taikka omaisuuteen. Erityisesti olisi huomioitava esimerkiksi
sellaiset paikat, joissa voi kerrallaan oleskella paljon ihmisia.

Pykélan 3 momentissa saddettaisiin valvontaviranomaisen valtuudesta hyvaksyé kuljetus jéaljella
olevalle matkalle, vaikka kaikkia puutteita ja vikoja ei olisi korjattu. Talléin ennen kuljetuksen
jatkamista olisi arvioitava, ettd kokonaisturvallisuuden kannalta kuljetuksen jatkaminen on tur-
vallisempi ja parempi vaihtoehto kuin se, ettd kuljetus odottaisi korjaustoimenpiteitd. Kuljetus
olisi mahdollista talldin suorittaa, vaikka kaikkia korjaustoimenpiteita ei olisikaan mahdollisista
tehda taydellisesti, mutta muulla tavoin voidaan taata loppumatkalle riittavan turvallinen kulje-
tus. Valvontaviranomaisen olisi annettava kuljetuksen suorittajalle tarvittavaa hallinnollista
apua, jos valvontaviranomainen ei voi hyvéaksya keskeytetyn kuljetuksen jatkamista. Tallaista
apua voisi olla esimerkiksi pelastusviranomaisen tai korjaajan kutsuminen paikalle. Velvoite
perustuu ADR-sopimuksen maarayksiin ja RID-maarayksiin.

55 8. Alueelliset kuljetusrajoitukset tie- ja rautatiekuljetuksessa. Ehdotettu pykéla perustuu voi-
massa olevan VAK-lain alueellisia kuljetusrajoituksia koskeviin sé&nnoksiin. Sen mukaan Lii-
kenne- ja viestintavirastolla olisi valtuus rajoittaa vaarallisten aineiden kuljetusta tietyll& alu-
eella, tielld tai tien osalla (reittirajoitus). Samoin kuljetusta voitaisiin rajoittaa tielld tai rauta-
tielld olevassa tunnelissa (tunnelirajoitus). Kriteeri reitti- ja tunnelirajoitukselle olisi se, ettd
vaarallisten aineiden kuljetus voi aiheuttaa huomattavaa vaaraa inmiselle, ympaéristolle tai omai-
suudelle. Vaarallisten aineiden kuljetusrajoituksiin liittyy harkintaa ja on tarkeaa, ettd kuljetus-
ten reititys tapahtuu valtion viranomaisen linjausten mukaisesti. Reitti- ja tunnelirajoitukset
tiell& osoitetaan tieliikennelaissa séadetyilla merkeillda. Tieliikennelain 72 8:n mukaan vaaral-
listen aineiden kuljetusrajoitusta tiella osoittavan litkennemerkin asettaa Liikenne- ja viestinté-
virasto, ja liikennemerkin pystyttdd maantielle maantienpitdja, muulle tielle kunta.

Pykélan 1 momentin mukaan kunta hakisi reittirajoitusta, ja tien omistaja tai haltija taikka rata-
verkon haltija hallinnassaan olevaa tunnelia koskevaa tunnelirajoitusta. Hakemuksessa esitet-
téisiin ne seikat, jotka hakija katsoo perusteiksi rajoitukselle. Téllaisia perusteita olisivat esityk-
set ja vaikutusarviot rajoituksen tarpeellisuudesta ja mahdollisten vaihtoehtoisten reitin turval-
lisuudesta. Esitys sisaltaisi myds riskiarvioinnit. Tavoitteena on sen arviointi, onko jéljelle jaa-
nyt riski oikeutettu ja hyvaksyttavissa vallitsevissa olosuhteissa. Esityksen keskeisia tietoja ra-
joituksen kriteerien tayttymista arvioitaessa olisivat alueella kuljetettavat aineet ja niiden riski-
tekijat, asutus ja asukastiheys sekd haavoittuvat kohteet. Tarvittaessa tiedot olisi esitettdva myos
ruuhka-ajoista ja tarkeista pohjavesialueista. Reittirajoitusta hakevan kunnan olisi selvitettava
myds mahdolliset vaikutukset toisen kunnan alueelle tapauksissa, joissa rajoitus, sen merkitse-
minen tai vaihtoehtoinen reitti ei rajoitu oman kunnan alueelle. Tunnelirajoitusta hakevan olisi
toimitettava hakemuksessa esitys tunnelin vaarojen arvioinnista, jonka on tehnyt hakijasta riip-
pumaton toimielin. Arvioinnissa olisi huomioitava turvallisuuteen vaikuttavia seikkoja, vahin-
taan kuljetettavat aineet, tunnelin rakenne ja siihen liittyvét varusteet seka vaihtoehtoisten reit-
tien turvallisuus.
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Pykélan 2 ja 3 momentin tavoitteena olisi, ettd mahdollisuuksia kuljettaa vaarallisia aineita ei
rajoiteta enempéd kuin on tarpeen kuljetuksista aiheutuvan vaaran torjumiseksi, ja erityisesti
kiinnitettdisiin huomiota siihen, miten kuljetukset voidaan suorittaa rajoituksesta huolimatta,
mitd vaihtoehtoreitteja on kéytettivissa ja ovatko ne rajoitusalueeseen nahden turvallisempia.
Vaihtoehtoisten reittien turvallisuus ja kaytettavyys olisi arvioitava suhteessa rajoitettavaksi esi-
tettyyn alueeseen, tiehen tai tunneliin.

Tarkoitus on, ettd esitetty vaihtoehtoinen reitti olisi vahintdan yhta turvallinen tai turvallisempi
kuin nykinen reitti, jolle esitetddn rajoituksia: esimerkiksi paateille ja muille isoille teille ei
suunniteltaisi rajoituksia, jos kiertotie tai vaihtoehtoinen reitti ohjaisi kuljetuksia pienemmille
teille. Lisaksi vaihtoehtoreitin tien rakenteelliset riskit kuljetukselle ja raskaalle kalustolle olisi
kartoitettava. Esitetyn liikenteenohjaussuunnitelman tavoitteena on, ettd esimerkiksi rajoitus-
merkit ja opasteet tulevat osaksi rajoitusten suunnittelua.

Jatkossakin sen, jolle kuljetusrajoitus on hakemuksen perustella myonnetty, olisi tiedotettava
reitti- ja tunnelirajoituksista. Talla hetkella alueellisia reittirajoituksia on mydnnetty 14:lle kun-
nalle. Suomessa ei ole talla hetkell& vaarallisten aineiden kuljetusrajoituksia tunneleissa.

Nykyiset reittirajoitukset ovat toistaiseksi voimassa olevia. Kuljetusrajoitusten ajallisesta kes-
tosta ei olisi tarkoitus sadtéa, mutta tavoitteena olisi, etta tulevaisuudessa rajoitukset voitaisiin
antaa myos maaréaikaisina. Myonnettyjen rajoitusten alueita, rajoitusmerkkien kuntoa ja sijoit-
telua tarkastettaisiin maaraajoin, esimerkiksi vahintaan 10 vuoden vélein, jotta alueiden kehitys
sekd muuttuvat kuljetustarpeet, liikennejérjestelyt ja —maarat voidaan ottaa huomioon. Ehdo-
tettu 2 momentti sisaltdisi uuden saanndksen siitd, ettd Liikenne- ja viestintavirasto voi poistaa
rajoituksen. Se antaisi virastolle valtuudet poistaa sellainen rajoitus, jolle ei ole enda perusteita
esimerkiksi litkennejérjestelyitd muutettaessa ja kehitettdessd. Kaytdnnosséd mika tahansa taho
voisi tehdd aloitteen rajoituksen poistamisesta, tai virasto voisi toteuttaa sen omasta aloittees-
taan.

Pykélan 3 momentin mukaan hakijan olisi tehtdva arvio rajoituksen vaikutuksista. Tarkoitus
olisi, ettd rajoitushakemuksessa on kokonaisvaltainen nakemys turvallisuuteen vaikuttavista te-
kijoista liikenteen ja mahdollisesti aiheutuvien vaarojen hallinnan kannalta. Tiekuljetusrajoituk-
sessa edellytettdisiin liikenteenohjaussuunnitelmaa rajoitusta osoittavien liikenteenohjauslait-
teiden asettamiseksi.

Pykélan 4 momentin mukaan poliisi voisi paattaa vaarallisten aineiden kuljetuksesta rajoitus-
alueella erityisestéd syystd. Momentti vastaisi voimassaolevan VAK-Ilain nojalla annettua saan-
nosta.

Pykélan 5 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi antaa voimassaolevaa sadnngsta
vastaavalla tavalla tarkempia teknisia maarayksia alueellisista kuljetusrajoituksista.

12 luku
Onnettomuudesta ja vaaratilanteesta tehtavat ilmoitukset ja selvitykset

Vaatimukset onnettomuuksista tehtavistd ilmoituksista ja selvityksista vastaisivat voimassaole-
van VAK-lain 11 c 8:n vaatimusta ja mainitun pykélén valtuuden nojalla saddettyja vaatimuk-
sia. Nyt lakiin otettaisiin uudet saannokset, jotka sisaltaisivat kootusti eri kuljetusmuotojen vaa-
timukset onnettomuuksiin ja vaaratilanteisiin liittyvista ilmoituksista ja selvitysten antamisesta.
Eri kuljetusmuotojen kansainvalisten sopimusten ja EU-sdéntelyn vaarallisten aineiden kulje-
tusta koskevat maardykset edellyttdvat onnettomuudesta selvitystd, jonka tarkoituksena on
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saada viranomaisille tietoa onnettomuuksien syista ja mahdollistaa vastaavien tapahtumien eh-
kaisya tulevaisuudessa. Tapahtumista saadaan arvokasta tietoa lainsaddédnnon, kansainvélisten
sopimusten, kaytantdjen ja ohjeistusten kehittdmiselle.

Onnettomuustutkinnasta ja tyotapaturmista ilmoittamisesta tydsuojeluviranomaiselle sdédetaan
erikseen.

56 §. llmoitus onnettomuus-, vaara- ja hatatilanteessa. Ehdotetun 1 momentin vaatimus onnet-
tomuudesta tehtévasta ilmoituksesta vastaisi voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla ase-
tuksella séédettya vaatimusta ilmoituksesta onnettomuuden sattuessa tie- tai rautatiekuljetuk-
sessa taikka satama-alueella. Koska vaatimus ilmoituksen tekemisestd hatétilanteessa voidaan
katsoa olevan yleinen, ei sité rajattaisi endé vain ndihin kuljetusmuotoihin. Momentissa saidet-
taisiin ilmoitusvelvollisuuden lisaksi tietojen antamisesta pelastusviranomaiselle ja suojatoi-
menpiteisiin ryhtymisestd. Hatétilanteesta ilmoitus olisi tehtdvd Suomessa voimassa olevien
vaatimusten ja kdytantdjen mukaisesti hatdnumeroon tai muuhun kyseisessa kuljetusmuodossa
kaytossa olevaan jarjestelmaan. Lennon aikana syntyva hatétilanne ilmoitetaan ilmailulain
(854/2014) 121 §:ssa tarkoitetulle ilmaliikennepalvelun tarjoajalle, joka huolehtii ilmailun et-
sintd- ja pelastuspalvelujen jarjestdmisestd. llma- ja aluskuljetuksessa Suomen ulkopuolella ha-
tatilanteesta ilmoitus tehdaan asianomaiseen hatakeskukseen tai muuhun halytystietojen vas-
taanottopaikkaan paikallisten vaatimusten mukaisesti.

Suojatoimenpiteilld tarkoitettaisiin tavanomaisia toimenpiteitd vaaran leviamisen ehkéise-
miseksi, ei kuitenkaan henkil6turvallisuutta vaarantavia toimia ja toimenpiteitd, jotka kuuluvat
pelastusviranomaisten tai muiden viranomaisten tehtaviin. Tarkoituksena on, ettd tilanteessa
toimittaisiin lain 15 §:ssd saddettyjen ohjeiden ja pelastusviranomaisten ohjeiden mukaisesti
omaa henke& vaarantamatta.

IImoitusvelvollisuus kuuluisi kuljetustapahtumasta riippuen esimerkiksi kuljetuksesta vas-
tuussa olevalle, kuten kuljettajalle, satamassa ajoneuvon tai siirtoon kaytettavan laitteen kuljet-
tajalle taikka siirrosta, kuormauksesta, kuorman purkamisesta tai tilapaisesta sailytyksesta vas-
tuussa olevalle.

Yleisestd hatailmoituksen tekemisestd sdddetadn pelastuslain 3 §:ssd. Sen mukaan jokainen,
joka huomaa tai saa tietdé tulipalon syttyneen tai muun onnettomuuden tapahtuneen tai uhkaa-
van eika voi heti sammuttaa paloa tai torjua vaaraa, on velvollinen viipymatta ilmoittamaan siita
vaarassa oleville, tekemaén hatailmoituksen seka ryhtymaan kykynsa mukaan pelastustoimen-
piteisiin.

Pykalan 2 momentin s&annds vastaisi voimassaolevan VAK-lain 11 ¢ § valtuuden nojalla ase-
tuksella sd&dettya ilmakuljetusta koskevaa velvollisuutta, joka on tarkennus 1 momentin vaati-
muksiin. S&&nnos koskisi erityisesti ilma-aluksessa rahtina mukana olevista vaarallisista ai-
neista annettavia tietoja onnettomuudessa tai vaaratilanteessa. Rahdilla tarkoitettaisiin ilma-
aluksessa kuljetettavaa mita tahansa muuta omaisuutta kuin postia ja omistajan mukana kulke-
vaa tai omistajastaan erilleen joutunutta matkatavaraa. llmailuonnettomuudella tarkoitettaisiin
siviili-ilmailun onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta ja ehkaisemisest4 ja direktiivin
94/56/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
996/2010 méariteltyd onnettomuutta, ja vakavalla vaaratilanteella tarkoitettaisiin mainitussa
asetuksessa maariteltyd vakavaa vaaratilannetta. Nama ilmailuonnettomuuden ja vakavan vaa-
ratilanteen méaaritelmat vastaavat myods méaaritelmia Chicagon yleissopimuksen liitteessa 13,
joka siséltad vaatimuksia onnettomuuksien ja vaaratilanteiden tutkinnasta (Aircraft Accident
and Incident Investigation).
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Pykélan 3 momentin mukaan Suomessa toimivaltainen viranomainen, jolle 2 momentissa tar-
koitetut ilmoitukset tehdaan, olisi Liikenne- ja viestintavirasto.

Pykélan 4 momentti sisaltdisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun maarayksenantovaltuu-
den, jonka nojalla maaréattéisiin tarkemmin ilmoituksesta ja ilmoitettavista tiedoista kansainvé-
listen sopimusten méaérayksia ja EU-sdantelya vastaavalla tavalla.

limakuljetuksissa 1 momentissa tarkoitettuja ilmoitettavia tietoja olisivat ne tiedot, joita ilma-
aluksen paallikolla edellytetddn olevan vaarallisia aineita sisaltavastd rahdista: muun muassa
aineen luokka, maaré ja sijainti. Muiden kuljetusmuotojen kansainvéliset sopimukset eivat si-
sélla tallaisia tarkempia tietoja ilmoitettavista asioista, mutta jos naita tietoja lisatdén niihin,
voitaisiin niistd méérata vastaavalla tavalla valtuuden nojalla.

Maarayksenantovaltuuden nojalla méaarattéisiin tarkemmin my6s 2 momentissa tarkoitetuista
ilmoituksista ja tiedoista ja tarvittaessa voitaisiin antaa maarayksia myos siitd, kuinka nopeasti
tapahtuneen jalkeen ja miten ilmoitukset annetaan.

57 8. Selvitys onnettomuudesta ja vaaratilanteesta. Pykalan sdédnnokset perustuisivat voimassa-
olevan VAK-lain 11 c § valtuuden nojalla asetuksilla s&adettyihin koskeviin velvollisuuksiin.

Pykalan 1 momentin ilmoitusvelvollisuus vastaisi voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla
tie- ja rautatiekuljetuksista annetulla asetuksella saadettya velvollisuutta. Momentissa tarkoitet-
tuja onnettomuuksia ja vaaratilanteita, joista olisi tehtava selvitys, olisivat vaarallisen aineen
vuoto, valitén uhkaava vaara tuotteen vuotamisesta, henkil-, omaisuus- tai ymparistévahinko
tai tapahtuma, johon on pyydetty viranomaisapua. Naiden tapahtumien kriteereistd maarattaisiin
tarkemmin pykalan valtuuden nojalla Liikenne- ja viestintdviraston madrayksella.

Voimassaolevaa rautatiekuljetuksia koskevaa vaatimusta muutettaisiin tiekuljetusta vastaavaksi
siten, ettd myos rautatiekuljetuksen onnettomuudesta selvitys toimitettaisiin Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirastolle, kun se voimassaolevan saédnndksen mukaan on toimitettava Liikenne- ja vies-
tintavirastolle. Tarkoitus on, ettd onnettomuuksista keréattyé tietoa voidaan kayttaa viranomais-
tehtdvissa edelleen kuljetusturvallisuuden edistdmiseksi. Esimerkiksi, jos jonkin s&ilio- tai pak-
kaustyypin havaittaisiin erityisesti aiheuttavan vaaratilanteita, ilmidta voitaisiin tarvittaessa tut-
kia Turvallisuus- ja kemikaalivirastossa, joka on pakkausten ja sdilididen kdytdnaikaisinen val-
voja ja markkinavalvoja.

Maakuljetukseen liittyvien ilmoitusten vaatimukset on jarkevaéd yhdenmukaistaa, jolloin ilmoi-
tusvelvollisen ei tarvitse miettid eri tapauksissa sitd, mille viranomaiselle tieto lahetetdan. II-
moitus tehtaisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle. Etua tastd olisi my6s sen suhteen, etta
kemikaalien tuotantolaitoksella tapahtuneesta tapahtumasta ilmoitus tulisi samalle viranomai-
selle huolimatta siitd, onko kyse kemikaaliturvallisuuslain tarkoittamasta kemikaali- tai rajah-
deonnettomuudesta vai esitettdvan lain soveltamisalaan kuuluvasta onnettomuudesta tai vaara-
tilanteesta.

Pykélaan ei otettaisi voimassaolevan VAK-lain nojalla sd&dettyd saannosta siitéd, ettd myos
muilla viranomaisella on oikeus pyytéa tie- ja rautatiekuljetuksen onnettomuudesta ja satamassa
tapahtuneesta onnettomuudesta selvitystd, sill4 tdma oikeus katsotaan viranomaisen toimival-
taan kuuluvaksi sen hoitaessa lakiséateista tehtdvaansa.

Pykélan 2 momentin sdannds vastaisi voimassaolevan VAK-lain valtuuden nojalla asetuksella
sdédettyd satamatoimintaa koskevaa velvollisuutta. Pykalan 3 momentissa tarkoitettu selvitys
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sek& merilaissa sdédetty velvollisuus onnettomuudesta ja vaaratilanteesta ilmoittamisesta kos-
kevat aluksella tapahtuneita onnettomuuksia ja vaaratilanteita. Siten satamatoimintoja koske-
vista onnettomuuksista tai vaaratilanteista on tarpeen sisallyttaa lakiin erillinen sdannos.

Koska satamassa tapahtuvat onnettomuudet tai vaaratilanteet liittyvat maakuljetuksiin, voimas-
saolevaa vaatimusta muutettaisiin tie- ja rautatiekuljetusta vastaavaksi siten, ettd onnettomuu-
desta selvitys toimitettaisiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle, kun se voimassaolevan saan-
noksen mukaan on toimitettava Liikenne- ja viestintavirastolle. Taten kaikista maakuljetukseen
liittyvistd onnettomuuksista ja vaaratilanteista tehtavét selvitykset toimitettaisiin samalle viran-
omaiselle. Satamassa tapahtuneesta onnettomuudesta tai vaaratilanteesta selvitys olisi annettava
viranomaisen liséksi myds satamanpitajalle.

Ehdotetun 3 momentin sadnnds koskisi vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvad erityista vaa-
ratilannetta, jossa vaarallista ainetta sisaltava lasti on todenndkdisesti kadonnut mereen tai jossa
INF-lasti on vuotanut.

Saannokset vastaavat SOLAS-yleissopimuksen liitteen V11 luvun A osan 6 sadntoa ja INF-sédén-
noston 11 luvun sadntdja. Mainitun 6 sd&nndn mukaisesti 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
selvitys laaditaan kansainvalisen merenkulkujérjeston (IMO) laatimien yleisten periaatteiden ja
suuntaviivojen pohjalta, joita olisivat esimerkiksi ohjeet vaarallisten ja haitallisten aineiden seké
meriymparistda saastuttavien aineiden kuljetukseen liittyvien vaaratilanteiden raportoinnista
(Guidelines for reporting indcidents involving dangerous goods, harmful substances and/or ma-
rine pollutants (resolution A.851(20)). Selvitysvaatimus koskee kaikkea pakattua vaarallista ai-
netta siséltavaa lastia, ja siten myds INF-lastia. Lisaksi INF-saanndstén 11 luvun sédantéjen mu-
kaisesti INF-lastin kuljetuksessa tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta on annet-
tava selvitys tapauksessa, johon liittyy INF-lastin vuoto tai todennékdinen vuoto, vaikka lasti ei
olekaan kadonnut. INF-sddnnéstén 11 luvun sdéntdjen mukaan raportti on my6s annettava ta-
pauksessa, jossa INF-lastia kuljettava alus vahingoittuu, vikaantuu tai hajoaa, mika vaikuttaa
aluksen turvallisuuteen tai johtaa navigointiturvallisuuden heikkenemiseen, vaikka INF-lasti ei
olekaan vahingoittunut tai kadonnut.

Y leisesti meriselityksen ja siihen liittyvan kirjallisen selvityksen antamisesta seka aluksen kéy-
ton yhteydessé tapahtuneesta onnettomuudesta ja vaaratilanteesta ilmoittamisesta viranomai-
selle saadetddn merilaissa, mutta sen sddnndsten soveltamisala on kapeampi: meriselityssaan-
nokset ja ilmoitusvelvollisuus koskevat suomalaisia aluksia. Tassd momentissa tarkoitettu sel-
vitys voisi olla osa merilaissa tarkoitettua onnettomuudesta ja vaaratilanteesta ilmoittamista.

Aluksesta vastuussa olevalla tarkoitettaisiin aluksen paallikkod tai muuta aluksesta vastuussa
olevaa henkil6d. Jos momentissa tarkoitettu alus hylatéén tai jos tallaisesta aluksesta annettu
raportti on puutteellinen tai saavuttamattomissa, SOLAS-yleissopimuksen liitteen IX luvun 1
sddnnossa madritellyn yhtion olisi mahdollisuuksien mukaan huolehdittava aluksen paallikélle
séadetysta velvollisuudesta. Yhtiolla tarkoitettaisiin SOLAS-yleissopimuksen liitteen 1X luvun
1 sdénnossd madriteltya yhtiota, joka siten olisi aluksen omistaja tai muu organisaatio tai hen-
kilo, kuten aluksen paallikko tai ilman miehistéd rahdatun aluksen rahtaaja (bareboat-rahtaaja),
joka on ottanut vastuun aluksen toiminnasta aluksen omistajalta ja joka tallaisen vastuun otta-
essaan on suostunut ottamaan hoitaakseen kaikki kansainvalisen turvallisuusjohtamissaannos-
ton (International Safety Management Code, ISM) mukaiset tehtavat ja velvollisuudet.

Pykélan 4 momentin saannds vastaisi voimassaolevan VAK-lain 11 ¢ §:n valtuuden nojalla ase-

tuksella saddettya ilmakuljetusta koskevaa velvollisuutta. S&&nnos koskisi erityisesti vaarallis-
ten aineiden kuljetusonnettomuudesta, vaarallisten aineiden kuljetusvaaratilanteesta ja muista
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vaarallisten aineiden ilmakuljetukseen liittyvistd tapauksista tehtdvéaa selvitystd. Yleisesti si-
viili-ilmailun onnettomuuksista, vaaratilanteista ja vakavista vaaratilanteista ilmoittamisesta
séadetaan ilmailulaissa (864/2014) ja niin sanotussa poikkeama-asetuksessa (EU) N:o 376/2014
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus poikkeamien ilmoittamisesta, analysoinnista ja seu-
rannasta siviili-ilmailun alalla, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
996/2010 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/42/EY, ko-
mission asetusten (EY) N:0 1321/2007 ja (EY) N:0 1330/2007 kumoamisesta).

Momentissa kaytetyt kasitteet vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuus ja vaarallisten ainei-
den kuljetusvaaratilanne vastaisivat lentotoimintaan liittyvistd teknisistad vaatimuksista ja hal-
linnollisista menettelyistd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008
mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:0 965/2012 méariteltyja kasitteitd. Nama
vastaavat pitkélti myos ICAO-TI:n maaritelmid. Asetuksen (EU) N:0 965/2012 mukaan vaaral-
listen aineiden kuljetusonnettomuudella tarkoitetaan vaarallisten aineiden ilmakuljetuksen yh-
teydessa sattuvaa ja siihen liittyvaa tapahtumaa, josta aiheutuu henkilén kuolema tai vakava
vammautuminen tai merkittdvia omaisuusvahinkoja. Mainitun asetuksen mukaan vaarallisten
aineiden kuljetusvaaratilanteella tarkoitetaan:

a) vaarallisten aineiden ilmakuljetuksen yhteydessa ilma-aluksessa tai muualla sattuvaa ja siihen
liittyvdd muuta tapahtumaa kuin vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuutta, josta aiheutuu
henkilén vammautuminen, omaisuusvahinko, tulipalo, pakkauksen rikkoutuminen, vaarallisen
aineen laikkyminen, nesteen tai sateilyn vuoto tai muuta, josta ilmenee, ettei pakkaus ole saily-
nyt ehjané;

b) mitd tahansa vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvaa tapahtumaa, joka saattaa ilma-aluk-
sen tai siind olevat henkil6t vakavaan vaaraan.

Momentin sddnnoksissa rahdilla tarkoitettaisiin ilma-aluksessa kuljetettavaa mit4 tahansa muuta
omaisuutta kuin postia ja omistajan mukana kulkevaa tai omistajastaan erilleen joutunutta mat-
katavaraa. Lentopostilla tarkoitettaisiin kirjepostilahetysté tai postipakettia, jonka postitoimin-
nan harjoittaja on jattanyt kuljetettavaksi edelleen toiselle postitoiminnan harjoittajalle Maail-
man postiliiton sdantdjen mukaisesti.

Pykalan 5 momentin mukaan Suomessa viranomainen, jolle alus- ja ilmakuljetuksessa tapahtu-
neista onnettomuuksista ja varatilanteista toimitetaan selvitys, on Liikenne- ja viestintavirasto.

Pykalan 6 momentti sisaltéisi Liikenne- ja viestintavirastolle osoitetun maaréyksenantovaltuu-
den, jonka nojalla maaréattaisiin tarkemmin pykélassé tarkoitetuista selvityksen antamiseen liit-
tyvistd seikoista kansainvalisten sopimusten maérayksia ja EU-sééantelyd vastaavalla tavalla.
Tarvittaessa voitaisiin antaa méaérayksiad myos siitd, kuinka nopeasti tapahtuneen jalkeen ja mi-
ten selvitys annetaan.

58 8. Onnettomuus- ja vaaratilannetietojen toimittaminen. Pykalan 1 momentti sisaltéisi Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastolle velvollisuuden raportoida vuosittain sen tietoon tulleista onnet-
tomuuksista Liikenne- ja viestintdvirastolle. Nain Liikenne- ja viestintdvirasto voi kayttaa tie-
toja liikennejérjestelman tilakuvan luomisessa ja kehittdmisessd. VVoimassaolevia vaatimuksia
muutettaisiin myds siten, ettd radioaktiivisten aineiden tie- ja rautatiekuljetuksen onnettomuu-
desta ja satamassa tapahtuneesta onnettomuudesta ei tarvitsisi endd erikseen toimittaa selvitysta
Sateilyturvakeskukselle, vaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valittdisi pykélan 2 momentin
nojalla sille tiedot radioaktiivisten aineiden onnettomuuksista. Jarjestely helpottaisi ilmoitus-
velvollisten toimintaa, kun maakuljetuksiin liittyvat onnettomuudet ottaisi aina vastaan sama
virasto, mutta kuitenkin tarvittavasta viranomaisten vélisesta tiedonkulusta huolehdittaisiin.

111



Tietojen valittdmistavasta ei ole tarpeellista s44tad, vaan viranomaiset voivat sopia asianmukai-
sesta raportointitavasta. Nykyisin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto koostaa verkkosivuilleen
tietoja onnettomuuksista ja vaaratilanteista.

Lisaksi voimassaolevaa rautatiekuljetuksia koskeva vaatimus muuttuisi siten, ettd rautatiekul-
jetusten tapahtumasta ei olisi enad erillistd selvitysvelvollisuutta Onnettomuustutkintakeskuk-
selle. Turvallisuustutkintalain (525/2011) 16 8§ siséltad jo onnettomuuspaikalla pelastustoimiin
osallistuvalle viranomaiselle ja Liikenne- ja viestintavirastolle vaatimuksen ilmoittaa Onnetto-
muustutkintakeskukselle tapahtumasta, joka voi tulla tutkittavaksi turvallisuustutkintalain mu-
kaan.

Pykalan 2 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Liikenne- ja viestintévirasto
toimittaisivat tiedot radioaktiivisten aineiden kuljetukseen liittyvistd onnettomuuksista ja vaa-
ratilanteista Sateilyturvakeskukselle. Taten Sateilyturvakeskuksella olisi aina kokonaiskuva sen
toimialaan kuuluvista onnettomuuksista ja vaaratilanteista.

59 8. Onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kaytto. Pyk&lan sdanndkset viranomai-
sen oikeudesta ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin olisi uutta sadntelya. Sd&nndkset perustui-
sivat ilmailulain, merilain ja raideliikennelain vastaaviin sddnnoksiin.

Ehdotettu 1 momentti sisaltdisi viittauksen ilmailulain, merilain ja raideliikennelain s&éannok-
siin, jotka koskevat onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan tiedon kayttéa. Momentissa vii-
tattaisiin ndiden kuljetusmuotojen saanndksiin, eika vaatimuksia kokonaisuudessaan ole ndin
tarve toistaa. Saanndksella pyrittaisiin suojaamaan ilmoituksen tekijoité ja raportin antajia seu-
raamuksilta sekd edistdimaén ilmoittamista ja raportointia vastaavasti kuin ilmailulaissa, raide-
liikennelaissa ja merilaissa sdadetdan. Kyse on ilmoittajan suojasta ja siité, ettd 12 luvun sdan-
nosten perusteella saatuja tietoja ei kdytettaisi muuhun kuin turvallisuuden edistdmiseen taht&a-
vaan tyohon.

Ehdotettu 2 momentti siséltéisi sddnndksen, joka rajoittaa viranomaisen oikeutta ryhtyé oikeu-
dellisiin toimenpiteisiin, kun sen tietoon tulee onnettomuus tai vaaratilanne tiekuljetuksessa tai
satamassa pelkastdan ilmoituksen perusteella. Tallaista sddnnosté ei ole muualla lainséadan-
nossé liittyen tiekuljetusten tai satamien onnettomuuksista ilmoittamiseen. Muiden Kkuljetus-
muotojen osalta asiasta saddettdisiin 1 momentissa.

Ehdotetun 3 momentin s&annds vastaisi 1 momentissa viitattujen lakien vastaavia saannoksia.
Tieliikenteen ja satamatoimintojen osalta tallaista sdéédnndsté ei ole muualla lainsdadanndssa.
Tallakin sdénnokselld pyritdén suojaamaan ilmoituksen tekijoita seuraamuksilta ja edistimaan
poikkeamatietojen ilmoittamista.

13 luku
Kuljetuksen osapuolten yleiset velvollisuudet huolehtia kuljetuksen turvallisuudesta

Ehdotetun 13 luvun sdanndsten tarkoituksena on edellyttdd, ettd asianmukaiset toimenpiteet
vaarallisten aineiden kuljetuksessa tulevat toteutetuiksi ennakoitavien vaarojen luonteen ja laa-
juuden mukaan vahingon tai vamman valttdmiseksi ja tarvittaessa niiden vaikutusten poista-
miseksi tai pienentamiseksi. Eri kuljetusmuodoissa osapuolten velvollisuudet sé&dettéisiin pe-
rustuen siihen, mita tehtdvaa kuljetusketjussa kyseinen toimija suorittaa. On selvaa, etta esimer-
kiksi kuljetuksen suorittajan velvollisuus on suorittaa kuljetus turvallisesti ja pakkaajan on kéy-
tettdva pakkausta, joka tayttaa esitettdvan lain vaatimukset. Kaytdnnossé usea osapuoli, jolle
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tassé luvussa saddettaisiin erilaisia turvallisuusvelvoitteita, voisi olla yksi ja sama yritys. Kul-
jetuksen suorittaja voi huolehtia seké kuljetuksesta ettd kuormaamisesta. Lisaksi useat yritykset
voisivat vastata tietystd toiminnasta ja siihen liittyvista turvallisuusvelvoitteista. Kuljetustapah-
tuman padosapuolet ovat lahettdja, kuljetuksen suorittaja ja vastaanottaja. Muiden osapuolten
velvollisuudet johtuvat pitkélti ndiden osapuolten velvollisuuksista.

60 8. Velvollisuus noudattaa valvontaviranomaisen maarayksia. Laissa séédettdisiin uudesta
velvollisuudesta noudattaa valvontaviranomaisen méérayksia. Velvollisuus koskisi kaikkia kul-
jetuksen osapuolia. S&&nnos vastaisi tieliikennelaissa saadettya kuljettajan velvollisuutta nou-
dattaa poliisimiehen, rajavartiomiehen ja tullimiehen ajoneuvon kunnon, varusteiden ja kuor-
mituksen tarkastamiseksi antamia méaérayksia seka sallia ajoneuvon liikennekelpoisuuden tar-
kastamisen. Tieliikennelain sddnnds kattaa vain kyseisen lain sdéédnndsten noudattamiseksi teh-
tavat tarkastukset tieliikenteessé eika vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvié tarkastuksia.

Uusi sdannods koskisi kaikkia kuljetusmuotoja. Sd&dnnoksessa ei rajattaisi maéraysten antajaksi
vain poliisi-, rajavartio- ja tullimiesta, silla tassa laissa kuljetuksen tarkastamiseksi tarkastuksia
voivat tehdd myds muut laissa saddetyt valvontaviranomaiset. Valvontaviranomaisista saédet-
taisiin 20 luvussa, ja viranomaisten toimivaltuuksista 21 luvussa. Kuitenkin poliisi voi aina
kayttaa poliisilaissa (872/2011) s&&dettya poliisimiehen kaskyvaltaa, jonka mukaan mainitussa
laissa tai muussa laissa séadettyd toimivaltuutta kayttaessadn poliisimiehelld on oikeus yksit-
taistapauksessa antaa jokaista velvoittavia tarpeellisia kaskyjé ja kieltoja.

61 8. Velvollisuus varmistaa pakkauksen, séilion ja irtotavarakontin turvallisuus. Ehdotetun
pykalan velvollisuus varmistaa pakkauksen, sailion ja irtotavarakontin turvallisuus vastaisi voi-
massaolevan VAK-lain vastaavaa vaatimusta, joka koskee muita vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen kéytettavia tuotteita kuin kuljetettavia painelaitteita. Sadnnds on kuitenkin yleinen velvol-
lisuus, joten se ehdotetaan muutettavaksi koskemaan kaikkia vaarallisten aineiden kuljetukseen
kaytettdvia pakkauksia, sdilioita ja irtotavarakontteja. Kuitenkin 15 luvussa saddettéisiin liséksi
kuljettavien painelaitteiden talouden toimijoiden, kuten valmistajan, maahantuojan ja omistajan
velvollisuuksista tarkemmin kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin edellyttamalla ta-
valla. Pykalan velvollisuus ei koskisi yksityishenkilditd, jotka ottavat vahittadismyyntipakkauk-
sen kayttoon yksityiskaytossa vapaa-ajan- tai urheilutoiminnassa. Yksityishenkilé voisi siten
luottaa siihen, etta vahittaismyynnissé oleva vaarallisten aineiden kuljetukseen myytava tuote
on vaatimustenmukainen, kuten kaasupullo. Vahittadismyyntipakkauksena ei voitaisi pitéa teol-
lisuudessa yleisesti kaytettavia vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitettuja suurempia yksi-
koitd kuten IBC-pakkauksia tai séiliditd. Pakkausten, sdilididen ja konttien turvallisuusvaati-
muksista saadettdisiin lain 5 luvussa.

Tie- ja rautatiekuljetuksen osapuolet

Ehdotetun 13 luvun tie- ja rautatiekuljetuksen osapuolten velvollisuudet vastaisivat pitkélti voi-
massaolevan VAK-lain ja sen nojalla séadettyja sdannoksia osapuolten velvollisuuksista. Vel-
vollisuudet perustuisivat jatkossakin ADR-sopimuksen maarayksiin ja RID-maarayksiin.

62 8. Lahettajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Lahettajalla tarkoitettaisiin ADR-
sopimuksen méardysten ja RID-méaardysten mukaan sitd, joka lahettdd vaarallisia aineita itse tai
kolmannen osapuolen toimeksiannosta. Jos kuljetus tapahtuu kuljetussopimuksen mukaan, tar-
koittaa lahettdja kuljetussopimuksessa tarkoitettua lahettjaa.

Pykélan 1 momentti sisaltaisi keskeiset lahettajan velvollisuudet. Kuljetuksessa perustavanlaa-
tuinen vaatimus lahettajalle koko kuljetusketjun turvallisuuden varmistamiseksi on, ettd lahet-
t4ja luovuttaa kuljettavaksi vain lahetyksid, joiden kuljetus on sallittu.
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Momentin 1 kohdan mukaan l&hett&jalla olisi vastuu siitd, ettd vaarallinen aine on luokiteltu
oikein. Jos aineen ominaisuudet ovat sellaiset, ettd turvallinen kuljetus ei ole mahdollista, ei
tallaista ainetta saa luovuttaa kuljetettavaksi. Luokituksesta saddettaisiin lain 3 luvussa.

Momentin 2 kohdan kuljetuksen suorittamista varten tarvittavilla tiedoilla tarkoitettaisiin kaik-
kia niitd tietoja, joita kuljetuksen suorittaja tarvitsee suorittaakseen kuljetuksen turvallisesti ja
asianmukaisesti, tietoja yleisesti seka tietoja siséltavié asiakirjoja. Tietoja olisivat rahtikirja- tai
lahetyskirjatiedot, muut tarvittavat asiakirjat kuten luvat, hyvaksynnét, ilmoitukset ja todistuk-
set, jotka voivat olla tarvittaessa my6s sdhkoisesti toimitettavia. Naistd tiedoista séédettéisiin
lain 3 luvussa.

Momentin 3 kohdan pakkauksen ja séilion soveltuvuudella tarkoitettaisiin sitd, ettd pakkauksen
ja séilion on oltava kayttokunnossa. Sen olisi oltava myds hyvéksytty kyseiseen kuljetustarpee-
seen, jos téllaisessa kuljetuksessa pakkaukselta ja sdiliolta edellytetddn hyvaksynt&a. Pakkaus-
ten ja séilididen vaatimuksesta saddettaisiin lain 5 luvusta.

Momentin 4 kohdan mukaan lahettdjan olisi huolehdittava muun muassa siitd, etta vaarallinen
aine jatetddn kuljetettavaksi sallitulla tavalla, esimerkiksi kokokuormana, irtotavarana, pakat-
tuna tai sailioon taytettynd. Naistd séadettdisiin lain 4 luvussa.

Momentin 5 kohdan mukaan lahett&jén olisi varmistettava, ettd myds tyhja kuljetus olisi mer-
kitty samalla tavalla kuin varsinaisen vaarallisen aineen kuljetus, jollei vaaratekijoita ole pois-
tettu. Tyhja puhdistamaton séilidkuljetus voi olla yhta vaarallinen kuin taysikin, esimerkiksi
mahdollisten vaarallisten kaasujen kehittymisen vuoksi. Selvaa on, etté jos sdilié on puhdistettu
vaaratekijoistd, ei sen kuljetus ole vaarallisten aineiden kuljetuslainsdadannon alaista. Merkin-
noista sdadettaisiin lain 3 luvussa.

Pykalan 2 ja 3 momentti sisaltaisivat sadnnokset lahettdjén velvollisuuksien tayttdmisesta ta-
pauksissa, jossa ladhettdja kayttad muiden palveluita tai lahettdja toimii muun osapuolen puo-
lesta. Lahtokohta olisi se, ettd huolimatta siitd kuka varsinaisesti toimii l&hettdjand, timan olisi
huolehdittava, ettd lahettajan velvollisuudet tulvat taytetyiksi. Muita osapuolia olisivat esimer-
kiksi pakkaaja, kuormaaja ja tayttaja.

Pykalan 4 momentissa olisi maéarayksen antovaltuus Liikenne- ja viestintévirastolle. Maaraykset
sisaltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttamisen kaytdnnon toimenpiteista, ku-
ten siitd, mitd asiakirjoja ja tietoja kustakin kuljetuksesta on annettava ja millaisia merkintéja,
pakkauksia ja séilidita vaaditaan kyseisen kuljetuksen suorittamiseksi.

63 8. Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Kuljetuksen suoritta-
jalla tarkoitettaisiin ADR-sopimuksen méérdysten ja RID-maardysten mukaan sité, joka kulje-
tussopimuksen mukaan tai ilman kuljetussopimusta suorittaa varsinaisen kuljetuksen.

Kuljetuksen suorittajan palveluksessa olevien olisi suoritettava tehtavansa tassa laissa saadetty-
jen vaatimusten mukaisesti, siten ndma vaatimukset kohdistuisivat heihin tehtaviensd mukai-
sesti. Lakiin ei siséllytettdisi voimassaolevan VAK-lain mukaisia erillisia kuljettajan velvolli-
suuksia. Kuljettajan siis katsottaisiin edustavan kuljetuksen suorittajaa tassé pykélassé tarkoite-
tuissa tehtdvissd, ja velvollisuudet siten kohdistuvat osaltaan my6s haneen vastaavasti kuin mui-
hin kuljetuksen suorittajan palveluksessa oleviin, laissa tarkoitettuja tehtavié hoitaviin.

Pykélan 1 momentti sisaltdisi keskeiset kuljetuksen suorittajan velvollisuudet. Kuljetuksessa
keskeinen vaatimus kuljetuksen suorittajalle olisi varmistua siité, ettd l&hettdjélta hyvéaksytaan
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vain kuljetettavaksi sallittuja lahetyksid ja ettd tarvittavat tiedot kuljetusta varten on saatu lahet-
t4jalta. Rautatiekuljetuksessa 1 momentin sdddetyt, ennen kuljetusta tehtdvat varmistamisvel-
vollisuudet voitaisiin RID-maardysten mukaan katsoa taytetyiksi, jos tarkastukset suoritetaan
kansainvalisen rautatiejarjeston UIC:n julkaiseman dokumentin IRS 40471-3 (Inspection of
dangerous goods consigments) mukaisesti.

Momentin 1 kohdan mukaan kuljetuksen suorittajalla olisi vastuu siitd, ettd tiekuljetuksessa on
sellainen kuljettaja, jolla on ADR-ajolupa, jos kyseessa on kuljetus, mika tat4 edellyttdd. ADR-
ajoluvasta sdadettdisiin lain 9 luvussa. Kuljetuksen suorittajan perusvelvollisuus olisi kayttaa
kyseisen kuljetuksen vaatimaa kuljetusvalinettd, jolle laissa ja sen nojalla annettaisiin teknisia
vaatimuksia. Kuljetusvalineestéd saadettaisiin lain 4 luvussa.

Momentin 2 ja 3 kohdat sisaltdisivat vastaavat varmistukset sallitusta kuljetuksesta ja kuljetus-
tiedoista kuin l&hettajalle sdadettdisiin 62 §:ssé.

Momentin 4 kohta sisaltdisi velvollisuuden varmistaa, ettd kuljetusvaline ja kuorma ei ole vial-
linen tai vuotava. Tdmé ja varusteiden varmistaminen edellytettéisiin tehtavaksi riittavalla ta-
valla, mikd ADR-sopimuksen méaraysten ja RID-madréysten mukaan tarkoittaisi riittdvaa sil-
mamaardaista tarkastamista, jossa ilmeiset viat voidaan huomata. Tarkoitus ei ole, ettd velvolli-
suutena olisi tehda muita laajempia ja yksityiskohtaisempia teknisia tarkastuksia.

Momentin 5, 6 ja 7 kohdan vaatimusten tarkoituksena on taata se, ettd kuljetus suoritetaan tur-
vallisesti huomioiden kuljetukseen kéytettdvan sailion sekd kuorman ja merkintdjen asianmu-
kaisuus. Sailion osalta tarkoituksena on taata se, etta séiliditd ei kéytetd vaarallisten aineiden
kuljetukseen, jos niille ei ole tehty maaréajoin suoritettavaa tarkastusta ja tarvittavaa testausta.
Ylikuormauksella tarkoitettaisiin tdman lain ja sen nojalla maarattyjen ainemadrarajoitusten
ylittdmistd. Lain valtuuksien nojalla olisi tarkoitus antaa tarkempia teknisid maarayksia maéara-
aikaistarkastuksista ja siitd, milla ehdoin madrdajan umpeuduttua sailién saa kuljettaa esimer-
kiksi tarkastettavaksi, havitettavaksi tai sen sisaltaman aineen havittamista varten. Maarayksissa
olisi myds ainekohtaisia méaarayksia kuorman maararajoituksista. Sailidista saadettaisiin lain 5
luvussa, kuormasta 4 luvussa ja merkinngista 3 luvussa.

Momentin 8 kohta siséltaisi velvollisuuden kuljetuksen suorittajalle huolehtia etukéteen siita,
ettd kuljetuksessa miehiston jasenet voivat onnettomuustilanteessa toimia oikein. Siten on huo-
lehdittava hatatilanneohjeista ja niiden ymmartamisesta seka liséksi siité, ettd tarvittavat varus-
teet ovat mukana kuljetuksessa. Ohjeista ja varusteista saadettéisiin lain 4 luvussa.

Pykélan 2 ja 3 momentin mukaan kuljetuksen suorittaja ei saisi toimittaa lahetystd, jos se huo-
maa, ettd pykalan velvollisuuksia ei voida tayttdd. Velvollisuuksien tayttymisesta olisi varmis-
tuttava tarvittavin tarkastuksin. Ehdotetussa 3 momentissa lastinkuljetusyksikolla tarkoitettai-
siin ajoneuvoa, vaunua ja konttia sekd muita vastaavia yksikoita kuten sailiokonttia, UN-séiliota
tai monisdilidkonttia. Lain valtuuksin olisi tarkoitus Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella
maarata tarkemmin eri tyyppisista lastinkuljetusyksikdista.

Pykalan 4 momentti sisaltisi kuljetuksen suorittajan velvollisuudet, jotka koskevat vain rauta-
tiekuljetuksia.

Momentin 1 kohta siséltéisi velvollisuuden tietojen antoon kuljettajalle. Se voitaisiin RID-méa&-

raysten mukaan katsoa taytetyksi, jos tiedot toimitetaan kansainvélisen rautatieliiton UIC:n
maarelehden 472 (Braking sheet and consist list for international freight trains) mukaisesti.
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Momentin 2 kohta siséltaisi velvollisuuden huolehtia rataverkon haltijan paésysta kuljetustie-
toihin, jotka koskevat junan kokoonpanoa ja kuljettavia vaarallisia aineita. N&in mahdollisessa
onnettomuustilanteessa se voisi nopeasti kayttad kaikkia tarvittavia tietoja ja valittdd omalta
osaltaan niitd pelastusviranomaisille. RID-madraysten mukaan tietojen valitystapa olisi maari-
teltava kuljetuksen suorittajan ja rataverkon haltijan valilla rataverkon kéyttosopimuksessa. An-
nettavien tietojen yksityiskohdista saddettaisiin valtuuden nojalla tarkemmin Liikenne- ja vies-
tintaviraston maarayksella.

Momentin 3 kohta sisaltdisi velvollisuuden valittad tietoja kunnossapidosta vastaavalle yksi-
kélle. Tiedot voitaisiin toimittaa suoraan kunnossapidosta vastaavalle yksikolle tai sailidvau-
nun haltijan valitykselld. Kunnossapidosta vastaavalla yksikélla tarkoitettaisiin raideliikenne-
lain 13 luvussa tarkoitettua kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavaa yksikkoa. Raideliiken-
nelain mukaan kalustoyksikdlla on oltava ennen sen kéayttdmistd Suomen rataverkolla sille 0soi-
tettu kunnossapidosta vastaava yksikkd. Kunnossapidosta vastaava yksikdn on varmistettava
kunnossapitojarjestelman avulla, ettd sen vastuulla olevat kalustoyksikot ovat turvallisessa kayt-
tokunnossa. Komission asetuksen (EU) N:o 445/2011 (asetus tavaravaunujen kunnossapidosta
vastaavien yksikoiden sertifiointijarjestelmésta ja asetuksen (EY) N:0 653/2007 muuttamisesta)
mukaisesti myo6s kaikkien kunnossapitoprosessiin osallistuvien osapuolten on vaihdettava kun-
nossapitoa koskevia merkityksellisid tietoja asetuksessa annettujen kriteerien mukaisesti. Rai-
deliikennelain mukaan kalustoyksikolla tarkoitetaan raidelitkenteen kalustoyksikkod, joka liik-
kuu pyorilla raiteilla vetovoiman avulla tai ilman sitd ja joka koostuu yhdesté tai useammasta
rakenteellisesta ja toiminnallisesta osajarjestelmasta tai taman osasta.

Pykélan 5 momentissa olisi maardyksen antovaltuus Liikenne- ja viestintavirastolle. Méaardykset
sisaltéisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttamisen kdytdnndn toimenpiteista, ku-
ten siitd, mité asiakirjoja ja tietoja kussakin kuljetuksessa olisi oltava mukana fyysisesti tai muu-
ten saatavina kuljetuksen aikana esimerkiksi sahkdisesti. Lisaksi maaraykset sisaltaisivat muita
teknisid vaatimuksia esimerkiksi siitd, miten ajoneuvon ja vaunun merkinnét vaarasta tehdaan
ja miten lipukkeet, kilvet ja muut merkit kiinnitetaan.

64 8. Vastaanottajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Vastaanottajalla tarkoitettai-
siin ADR-sopimuksen méé&rdysten ja RID-maérdysten mukaan kuljetussopimuksessa tarkoitet-
tua lahetyksen vastaanottajaa. Jos vastaanottaja valtuuttaisi kolmannen osapuolen vastaanotta-
jaksi kuljetussopimusta koskevien maardaysten mukaisesti, katsottaisiin timan kolmannen osa-
puolen olevan vastaanottaja. Jos kuljetus tapahtuu ilman kuljetussopimusta, katsottaisiin vas-
taanottajaksi se, joka ottaa vaaralliset aineet vastaan niiden saapuessa.

Pykélan mukaan vastaanottaja ei saa kieltaytyé ottamasta l&hetysta vastaan muutoin kuin pakot-
tavista syista. Vastaanottajan olisi varauduttava ottamaan vastaan lahetys, silla tarpeettomia pa-
lautus- ja uudelleenkuljetuksia ja niistd aiheutuvaa lisdvaaraa on syyté vélttad. Vastaanottami-
nen tavanomaisesti tapahtuukin asianmukaisesti, eika turhia kuljetuksia juurikaan ole. S&&annok-
selld pyritddn osaltaan kannustamaan siihen, ettd koko kuljetusketju on etukateen suunniteltu.
Vastaanottaja voisi kayttda myds muiden osapuolten palveluja, joita voisi suorittaa esimerkiksi
kuorman purkaja, puhdistaja tai muu vaaratekijoiden poistaja.

Pykélan 3 momentissa olisi maarayksenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maaraykset
siséltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttdmisen k&ytdnndn toimenpiteistd, ku-
ten siitd, mitd puhdistustoimia olisi tehtdva vastaanottamisen jalkeen.

65 8. Kuormaajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Kuormaajalla tarkoitettaisiin
ADR-sopimuksen méaardysten ja RID-maardysten mukaan sitd, joka kuormaa pakattuja vaaral-
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lisia aineita, pienkontteja tai UN-sdili6itd ajoneuvoon, vaunuun tai konttiin, tai sité, joka kuor-
maa kontin, irtotavarakontin, MEG-kontin, séiliokontin, UN-sdilién ajoneuvoon tai vaunuun
taikka kuormaa rautatiekuljetuksessa ajoneuvon vaunuun. Naista konttien ja sailiokonttien tek-
nisista tyypeisté ja rakenteista saadettaisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja viestintdviras-
ton méaraykselld. Kuormaajana voi toimia esimerkiksi tiekuljetuksissa kuljettaja, jolloin hdnen
tosiasiallisena kuormaajana olisi huolehdittava siitg, ettd kuormaajan velvollisuudet tulevat tay-
tetyiksi.

Pykalan 1 ja 2 momentti sisaltaisivat kuormaajan keskeiset velvollisuudet.

Ehdotetun 2 momentin 1 kohdan mukaan kuormaaja ei saisi luovuttaa kuljetukseen kollia, jonka
pakkaus on vahingoittunut ja erityisesti, jos pakkaus ei ole enda niin tiivis siten, ett4 vaarallista
ainetta vuotaa tai on mahdollista vuotaa pakkauksesta ulos, ennen kuin vahingoittunut pakkaus
on korjattu. Tama vaatimus koskisi myds tyhjid, puhdistamattomia pakkauksia, joista ei ole
poistettu vaaratekijoita.

Momentin 2, 3 ja 4 kohdan tarkoituksena on, ettd kuormaaja tayttdd kuormausta ja kasittelya
koskevien erityisméa&rdysten vaatimukset, joihin kuuluvat my6s kuorman varmistamista, sijoit-
tamista ja tuentaa koskevat vaatimukset, ja noudattaa kaikkia niitd suurlipukkeita, merkintoja ja
oranssikilpia koskevia vaatimuksia, jotka liittyvét kyseiseen kuljetukseen. Kuormaajan olisi
my0s otettava huomioon vaaralliset aineet, jotka mahdollisesti ovat jo aiemmin kuormattuina
ajoneuvossa, vaunussa tai kontissa, seké tarvittaessa ravinto- ja nautintoaineita ja eldinrehuja
koskevat erottelumadraykset. Nama tekniset méaraykset annettaisiin lain valtuuksien nojalla
Liikenne- ja viestintaviraston maarayksina.

Pykalan 3 momentin mukaan kuormaaja voisi luottaa niihin tietoihin, joita hanelld on kuormaa-
mistaan vaarallisista aineista ja jo aiemmin kuormatuista lahetyksista tayttdessddn merkintéa ja
erottelua koskevia vaatimuksia. Hanen ei siis erikseen olisi varmistuttava aineiden luokituksesta
ja siitd, ettd pakkauksiin merkityt vaaratiedot vastaavat pakkauksen sisaltdimaa vaarallista ai-
netta, jollei hanelld ole erityisesti syyta epdilla niiden oikeellisuutta.

Pykalan 4 momentissa olisi méérdyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintavirastolle. Maaraykset
siséltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttamisen kaytanndn toimenpiteista, ku-
ten siitd, miten kuorman erotteluvaatimukset taytetddn ja merkinnat tehdaén.

66 8. Pakkaajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Pakkaajalla tarkoitettaisiin ADR-
sopimuksen maaraysten ja RID-madrdysten mukaan sitd, joka pakkaa vaaralliset aineet pak-
kauksiin ja tarvittaessa valmistelee kollit kuljetusta varten. Kolleista, erilaisista pakkaustyy-
peisté ja niiden rakenteista saddettaisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja viestintdviraston
maaréyksella.

Pykélan 1 momentti sisaltdisi pakkaajan keskeiset velvollisuudet. Sdanndsten tarkoiteuksena on,
ettd pakkaaja noudattaisi vaarallisten aineiden pakkaamista, yhteenpakkaamista seka kollin
merkintaa ja varoituslipukkeita koskevia vaatimuksia.

Pykélan 2 momentissa olisi maarayksenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maaraykset
siséltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttdmisen k&ytdnndn toimenpiteistd, ku-
ten pakkauksen valinnasta, pakkaamisesta, yhteen pakkaamisesta ja siitd, miten kollin merkin-
nat tehdaan.

67 §. Tayttajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Tayttajélla tarkoitettaisiin ADR-so-
pimuksen maadraysten ja RID-maardysten mukaan sitd, joka tayttad vaarallisia aineita sailiéon,
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monisailiévaunuun, -ajoneuvoon tai MEG-konttiin taikka tayttaa irtotavaraa ajoneuvoon, vau-
nuun, suurkonttiin tai pienkonttiin. Sailiolla tassé tarkoitettaisiin sailidajoneuvon ja -vaunun
séiliota, irrotettavaa sdiliotd, UN-séiliota ja sdiliokonttia. Naistd sdilididen, konttien ja séilio-
konttien teknisista tyypeistd ja rakenteista séadettdisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja
viestintaviraston maarayksella.

Pykélan 1 momentti siséltaisi tayttajan keskeiset velvollisuudet.

Momentin 1, 2 ja 3 kohdan tarkoituksena olisi, ettd vaarallisia aineita ei taytetd, jos sailiossa tai
sen laitteissa on kuljetusturvallisuuden vaarantavia vikoja tai jos maaraajoin tehtavia tarkastuk-
sia ei ole suoritettu. Koska vaarallisia aineita voidaan tayttaa vain sellaisiin sdil6ihin, joiden
tekniset ominaisuudet ovat aineelle asianmukaiset, olisi tarkastettava myos se, ettd séilé on ky-
seiselle aineelle sopiva. Kéytdnnossa séiliot ovat hyvéksytty vain tiettyjen aineiden tai aineryh-
mien kuljetukseen, joten hyvaksyntdmerkinndista voidaan tarkastaa sdilion soveltuvuus.

Momentin 4 kohdan mukaan varmistettava, ettd kuljettavaa ainetta voidaan tayttaa haluttuihin
séilidosastoihin. Tama on mahdollista, jos lain valtuuden nojalla annettavien maaraysten mu-
kaisesti kuljetusturvallisuudesta voidaan huolehtia esimerkiksi ottamalla huomioon sdilgosas-
tojen valiseinien paksuus taikka tyhja tila tai osasto taytettavien séilidosastojen valissa.

Momentin 5 kohdan velvollisuuden tayttddkseen tayttdjan olisi noudatettava taytettdvan aineen
suurinta sallittua tayttOastetta tai muita maaraan perustuvia tayttorajoituksia.

Momentin 6 ja 7 kohdan mukaan tayttajan olisi huolehdittava tayttdmisen jalkeen asianmukai-
sesta séilion sulkemisesta ja poistettava mahdolliset ja&nteet sailion ulkopinnasta.

Momentin 8 kohdan velvollisuuden tarkoituksena on, ettd edellytetyt suurlipukkeet ja oranssi-
kilvet tai varoituslipukkeet ja muut merkit on kiinnitetty sailioén, irtotavaralla kuormattuun ajo-
neuvoon seka kontteihin.

Momentin 9 kohdan velvollisuus kohdistuu irtotavaran tayttdjaén, jonka olisi huolehdittava
siitd, ettd tayttdminen suoritetaan ainekohtaisten tai aineryhmakohtaisten vaatimusten mukaan.
Naista teknisista vaatimuksista maarattéisiin valtuuden nojalla tarkemmin Liikenne- ja viestin-
taviraston maarayksessa.

Pykélan 2 momentissa olisi maardyksenantovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maaraykset
siséltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttamisen kaytdnnon toimenpiteista, ku-
ten tdyttoasteista, sdilion soveltuvuudesta kuljetettavalle aineelle, sdilion sulkemisesta, ainekoh-
taisista tayttoa koskevista teknisisista yksityiskohdista ja merkintdjen tekemisesta.

68 8. Sailiokontin haltijan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Sdiliokontin haltijan tar-
koitettaisiin ADR-sopimuksen maarédysten ja RID-madrdysten mukaan sité, jonka nimissa séi-
liokonttia kaytetdan.

Pykalan 1 momentti sisdltéisi séiliokontin haltijan keskeiset velvollisuudet. Haltijan olisi huo-
lehdittava siitd, ettd kuljetuksessa oleva sdiliokontti on rakenteeltaan kdyttokelpoinen ja ettd
tarvittavat kunnossapitotoimet ja niihin liittyvat tarkastukset on suoritettu.

Pykélan 2 momentin mukaan pykalan saannokset koskisivat myds eri kuljetusmuodoissa kay-
tettdvaa kehikollista sailiotd. Sitd kaytetadn kuten séiliokonttia, joten myds sen haltijaa koskisi-
vat samat vaatimukset kuin sailiokontin haltijaa. Tallainen kehikollinen sdilid on tyypiltdan UN-
séilio, jota voidaan kayttda laajemmin myds aluskuljetuksissa kuin tie- ja rautatiekuljetukseen
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tarkoitettua séiliokonttia. Téllaisten UN-sdilididen ja séiliokonttien teknisistd tyypeista ja ra-
kenteista saadettaisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja viestintdviraston maarayksilla.

Pykélan 3 momentti sisdltaisi maarayksenantovaltuuden Liikenne- ja viestintavirastolle. Mééa-
raykset siséltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttdmisen kaytannon toimenpi-
teistd, kuten tarkastusta edellyttavistd korjauksista ja muutoksista.

69 8. Sailidvaunun haltijan velvollisuudet rautatiekuljetuksessa. Séilidvaunun haltijalla tarkoi-
tettaisiin RID-maardysten mukaan sitd, jonka nimiin sailiGvaunu on rekisterdity tai hyvéaksytty
kuljetukseen.

Pykalan 1 momentti siséltdisi séilibvaunun haltijan keskeiset velvollisuudet.

Momentin 1, 2 ja 3 kohdan mukaan haltijan olisi huolehdittava siitd, ettd kuljetuksessa oleva
sdiliovaunu on rakenteeltaan kayttokelpoinen ja etta tarvittavat kunnossapitotoimet ja niihin liit-
tyvat tarkastukset on suoritettu. Sdiliovaunun haltija huolehtiessaan naista tehtavista saisi kui-
tenkin kaytdnndn toiminnassa kayttaa sailidvaunun tarkastuksista huolehtimisessa kunnossapi-
dosta vastaavaa yksikkod. Itse tarkastukset séilidille suorittaa kyseiseen tehtavadn hyvaksytty
tarkastuslaitos.

Momentin 4 ja 5 kohdat siséltéisivat séilivaunun haltijalle velvollisuuden huolehtia siité, etta
kunnossapidosta vastaavalla yksikolla on tarvittava todistus ja tiedot tehtdviensa suorittamiseen.
Todistuksella tarkoitettaisiin sita todistusta, jolla kunnossapidosta vastaavaa yksikko voi 0soit-
taa patevyytensd toimia tehtdvassaan. Kunnossapidosta vastaavan yksikon sertifioinnista saade-
taan raideliikennelaissa.

Pykélan 2 momentti sisdltaisi madrdyksenantovaltuuden Liikenne- ja viestintavirastolle. M&é-
raykset siséltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttdmisen kaytdnnon toimenpi-
teistd, kuten tarkastusta edellyttavistd korjauksista ja muutoksista.

70 8. Kuorman purkajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa. Kuorman purkajalla tar-
koitettaisiin ADR-sopimuksen maardysten ja RID-méaaréysten mukaan sité, joka purkaa kontin,
irtotavarakontin, MEG-kontin, séiliokontin, UN-séilién ajoneuvosta tai vaunusta tai rautatiekul-
jetuksessa purkaa ajoneuvon vaunusta, ja sitd, joka purkaa pakattuja vaarallisia aineita, pien-
kontteja tai UN-sailidita ajoneuvosta, vaunusta tai kontista, seka sita, joka tyhjentaa vaarallisia
aineita erityyppisista séilidista tai monisailidajoneuvosta, -vaunusta tai vaarallista irtotavaraa
ajoneuvosta, vaunusta tai erityyppisistd konteista. Naistd konttien ja séiliokonttien teknisista
tyypeisté ja rakenteista saddettaisiin lain valtuuksien nojalla Liikenne- ja viestintaviraston méa-
rayksella.

Pykalan 1 momentti sisaltdisi kuorman purkajan keskeiset velvollisuudet. Purkajan olisi taytet-
tava purkamista ja kuorman purkamiseen liittyvaa kasittelya koskevat vaatimukset, joista maa-
rattaisiin lain valtuuksien nojalla tarkemmin Liikenne- ja viestintaviraston maarayksella. Kes-
keista on, ettd kuormasta puretaan vain ne vaaralliset aineet, jotka vastaanottajalle on lahetetty,
kayttaen turvallisia menetelmid, ja ettd purkamisen jalkeen kuljetusvalineen venttiilit suljetaan,
tarvittavat puhdistustoimenpiteet suoritetaan ja puhdistamisen jélkeen aikaisempaa sisélt6a kos-
kevat lipukkeet, kilvet ja muut merkit poistetaan.

Pykélan 2 momentin mukaan purkaja voisi kdyttad muiden osapuolten palveluja varmistuttuaan,

ettd séadetyt vaatimukset on téytetty. Muu osapuoli voisi olla esimerkiksi sailion puhdistava
yritys tai muu vaaratekijoiden poistaja.
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Pykélan 3 momentti sisdltaisi maardyksenantovaltuuden Liikenne- ja viestintavirastolle. M&é-
raykset sisédltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttdmisen kaytdnnén toimenpi-
teistd, kuten teknisid ainekohtaisia maarayksia kuorman purkamisen suorittamisesta.

71 8. Rataverkon haltijan velvollisuudet. Rataverkon haltijalla tarkoitettaisiin RID-maaraysten
mukaan sitd, jolle on annettu tehtavaksi erityisesti rautatieinfrastruktuurin hoito ja kunnossapito
seké liikenteenohjaus- ja turvallisuusjérjestelmien johto. TAma vastaisi myds sitd, miten raide-
liikennelaissa rataverkon haltija maaritellaan: rataverkon haltijalla tarkoitetaan valtion rataver-
kon haltijaa tai yksityisraiteen haltijaa, joka on vastuussa erityisesti rautatieinfrastruktuurin ra-
kentamisesta, hallinnoinnista ja kunnossapidosta.

Pykalan 1 momentti siséltaisi rataverkon haltijan keskeiset velvollisuudet varmistaa sisdisten
pelastussuunnitelmien laatiminen sek& péaésy kuljetusta koskeviin tietoihin junan kokoonpa-
nosta ja kuljettavista vaarallisista aineista. Nain mahdollisessa onnettomuustilanteessa se voisi,
vastaavasti kuin kuljetuksen suorittaja, nopeasti kdyttad kaikkia tarvittavia tietoja ja vélittaa
omalta osaltaan niita pelastusviranomaisille. RID-maaraysten mukaan tietojen valitystapa olisi
maariteltdva kuljetuksen suorittajan ja rataverkon haltijan valilla rataverkon kéayttésopimuk-
sessa.

Pykalan 2 momentin mukaan rataverkon haltijan olisi huolehdittava siit4, ettd 1 momentissa
tarkoitettuja tietoja ei joutuisi vaariin kasiin. Tietoja saisi antaa vain asianmukaisiin kdyttotar-
koituksiin, jotka liittyvat kuljetuksen turvallisuuteen tai turvauhkiin liittyvien tehtdvien hoita-
miseen tai pelastustoimintaa varten.

Pykélan 3 momentti sisaltaisi maardyksenantovaltuuden Liikenne- ja viestintavirastolle. M&éa-
raykset sisdltdisivat muun muassa yksityiskohtaisia maérayksia pykalassa tarkoitetuista tie-
doista, siitd mitd junan kokoonpanoa ja kuljetettavaa ainetta koskevat tiedot siséltaisivét.

72 8. Kunnossapidosta vastaava yksikon velvollisuudet rautatiekuljetuksessa. Kunnossapidosta
vastaavalla yksikolla tarkoitettaisiin RID-maardysten mukaan sitd yksikkod, joka vastaa vaunun
kunnossapidosta.

Pykalan 1 momentti siséltaisi kunnossapidosta vastaavan yksikon keskeiset velvollisuudet. Rai-
deliikenteen kalustoyksikoistd ja niiden kunnossapidosta vastaavasta yksikosté saddetaan raide-
liikennelaissa. Raideliikennelain mukaan kalustoyksikon kunnossapidosta vastaavan yksikon
on varmistettava kunnossapitojarjestelmén avulla, ettd sen vastuulla olevat kalustoyksikét ovat
turvallisessa kayttokunnossa. Siten sen tulisi tehtavissadn varmistua myos siitd, etta vaarallisten
aineiden kuljetukseen k&ytettdvan séilididen kunnossapito suoritetaan asianmukaisesti. Mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetulla tallentamisella tarkoitettaisiin sitd, etta toimenpiteet kirjataan
kyseeseen tulevaan huoltokansioon tai muuhun vastaavaan asiakirjahallintajarjestelméaan.

Pykélan 2 momentti sisdltaisi maarayksenantovaltuuden Liikenne- ja viestintavirastolle. Maéa-
raykset sisaltéisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttamisen kaytannon toimenpi-
teistd, kuten teknisid ainekohtaisia madrdayksia kuorman purkamisen suorittamisesta.

Aluskuljetuksen osapuolet

Aluskuljetuksia koskevan IMDG-s&&nndston eri osissa méérataan erityisesta tehtdvasta tai toi-
mesta, mutta vastuuta sen toteuttamisesta ei ole maaratty samalla tavalla kuin tie- ja rautatie-
kuljetusten ADR-sopimuksen maarayksissd ja RID-maardyksissd. IMDG-saanndstossé ei ole
katsottu olevan tarpeen tehd4 tat4 vastuunjakoa yhta tarkasti, vaan suurimmalta osin siind on
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yksil@ity vain itse tehtdva ja toimi. Jokaisella valtiolla olisi edelleen oikeus sd4t&é naista velvol-
lisuuksista. Ehdotetun 13 luvun aluskuljetuksen osapuolten velvollisuudet vastaisivat pitkalti
voimassaolevan VAK-lain saanndksia osapuolten velvollisuuksista. Lakiin otettaisiin kuitenkin
tarkemmin sellaiset velvollisuudet, jotka IMDG-sédanndstdssa ovat selkeésti osoitettu tietyn toi-
mijan vastuiksi, sekd nykyiset kansallisen saantelyn velvollisuudet, joista on s&&detty voimassa
olevalla VAK-lailla ja asetustasolla.

73 8. Laivaajan ja lastinantajan velvollisuudet aluskuljetuksessa. Laivaajalla ja lastinantajalla
tarkoitettaisiin merilaissa tarkoitettua laivaajaa ja lastinantajaa sekd IMDG-s&énndstossa tarkoi-
tettua lahettdjaa. Merilain 13 luvun maaritelmien mukaan laivaaja on se, joka luovuttaa tavaran
kuljetettavaksi, ja lastinantaja se, joka solmii rahdinkuljettajan kanssa sopimuksen kappaletava-
ran merikuljetuksesta. IMDG-s&anndstossa kaytetadn termia lahettdja (consignor, shipper), joka
tarkoittaa sitéd, joka valmistelee lahetyksen kuljetusta varten.

Pykalan 1 momentti siséltéisi laivaajan ja lastinantajan keskeiset velvollisuudet. Aluskuljetuk-
sessa, kuten muissakin kuljetusmuodoissa, perustavanlaatuinen vaatimus lahettéjalle koko kul-
jetusketjun turvallisuuden varmistamiseksi on, ettd lahettdja luovuttaa kuljettavaksi vain sellai-
sia lahetyksid, joiden kuljetus on sallittu.

Momentin 1, 2 ja 3 kohdan mukaan laivaaja ja lastinantaja on vastuussa vaarallisen aineen oi-
keasta luokituksesta ja siitd, ettd kuljetusta varten aine on pakattu asianmukaisesti merkittyihin
ja vaatimustenmukaisiin pakkauksiin ja kuljetusyksikéihin. Jos aineen ominaisuudet ovat sel-
laiset, ettd turvallinen kuljetus ei ole mahdollista, ei téllaista ainetta saa luovuttaa kuljetetta-
vaksi. Kuljetukseen soveltuvuudella tarkoitettaisiin sita, ettd pakkauksen ja lastinkuljetusyksi-
kdn on oltava kayttokunnossa sekd hyvéksytty kyseiseen kuljetustarpeeseen, jos tallaisessa kul-
jetuksessa kyseiseltd pakkaukselta tai kontilta edellytetddn hyvaksyntda. Pakkausten ja konttien
vaatimuksesta séédettdisiin lain 5 luvusta.

Momentin 4 ja 5 kohdan kuljetuksen suorittamista varten tarvittavilla tiedoilla tarkoitettaisiin
kaikkia niita tietoja, joita kuljetuksen suorittaja tarvitsee suorittaakseen kuljetuksen turvallisesti
ja asianmukaisesti, tietoja yleisesti seké tietoja siséltavia asiakirjoja. Tietoja olisivat rahtikirja-
tai lahetyskirjatiedot, muut tarvittavat asiakirjat kuten luvat, hyvaksynnat, ilmoitukset ja todis-
tukset, jotka voivat olla tarvittaessa my0ds sahkoisesti toimitettavia.

Alusliikennepalvelulain 22 e §:ssd sdadetaan laivaajan ilmoitusvelvollisuudesta, jonka mukaan
laivaajan on ennen aluksen lastausta Suomen satamassa annettava aluksen paallikélle, liiken-
teenharjoittajalle tai timéan asiamiehelle ilmoitus aluksella kuljetettavaksi tarkoitetusta vaaralli-
sesta tai ymparistod pilaavasta aineesta. Lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vaa-
rallisten tai ympdristod pilaavien aineiden aluskuljetuksia koskevasta ilmoitusvelvollisuudesta
(346/2014) saadetaan ilmoitettavista tiedoista. Nama tiedot ovat keskeisempid tietoja, joita kul-
jetuksen asianmukainen suorittaminen edellyttdd. Kuitenkaan tdmé asetuksessa tarkoitettu il-
moitus ei kata kaikkia vaarallisten aineiden tietoja, joita IMDG-sadnnéston mukaan vaaditaan.
Siten vaatimus kaikkien tarvittavien tietojen valittdmisesta otettaisiin momentin 4 kohtaan. Kul-
jetusta varten tarvittavista tiedoista séadettdisiin lain 3 luvussa.

Momentin 5 kohdan vakuutuksella tarkoitettaisiin IMDG-saanndstossa tarkoitettua vakuutusta,
jolla lastinantaja vahvistaa, ettd l&hetyksen sisélto on taysin, tarkasti ja oikealla tavalla kuvattu
asiakirjoissa ja etta se on luokiteltu, pakattu, merkitty ja kaikilta osin asianmukaisessa kunnossa
vaatimustenmukaista kuljetusta varten. Tama kirjallinen vakuutus voisi olla myds sahkdinen
asiakirja.
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Momentin 6 kohdan mukaan laivaajan ja lastinantajan olisi huolehdittava ennen aluskuljetusta
ja ennen vaarallisen aineen toimittamista satama-alueelle siitg, ettd kuljetettavasta vaarallisesta
aineesta annetaan tarvittavat tiedot satamanpitdjélle seké lastinkasittelypalveluja satamassa suo-
rittavalle. Lastinké&sittelypalveluja satamassa suorittavalla tarkoitettaisiin satama-alueella vaa-
rallisten aineiden ahtausta, kuormausta, purkamista tai siséisid siirtoja harjoittavaa yritysta.
S&annos on kansallista séantelyd, ja vastaa voimassaolevan VAK-lain nojalla sdédettya vaati-
musta.

Pykalan 2 momentti siséltdisi maardyksen antovaltuuden Liikenne- ja viestintavirastolle. Maa-
raykset sisaltéisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttamisen kaytanndn toimenpi-
teistd, kuten teknisida kuorma- tai ainekohtaisia méaérayksia kuljetusta varten annettavista tie-
doista satamalle.

74 8. Kuljetuksen suorittajan ja aluksen paallikén velvollisuudet aluskuljetuksessa. Kuljetuksen
suorittajalla tarkoitettaisiin IMDG-saannostossa maariteltyd kuljetuksen suorittajaa, (carrier).
IMDG-saanndstén mukaan kuljetuksen suorittaja on se, joka kuljetussopimuksen mukaan tai
ilman kuljetussopimusta suorittaa varsinaisen aluskuljetuksen. Kuljetuksen suorittaja voisi olla
palkkiota vastaan tai omaan lukuunsa toimiva. Kuljetuksen suorittaja voi olla esimerkiksi rah-
dinkuljettaja, liikenteenharjoittaja, laivanisénté tai varustamo, joiden velvollisuuksista muuten
séadetaan muualla merenkulun lainsd&ddannossa.

Pykélan 1 momentti sisaltéisi kuljetuksen suorittajan ja aluksen paallikén keskeiset velvollisuu-
det. Momentin 1 - 3 kohdan mukaan olisi varmistuttava siité, ettd alus on kuljetukseen sovel-
tuva, kuljetukseen hyvaksytaan vain kuljetettavaksi sallittuja vaarallisia aineita ja tarvittavat
tiedot kuljetusta varten on saatu. N&in kuljetuksessa voidaan varmistua siitd, etta saatujen tieto-
jen pohjalta on edellytykset suorittaa kuljetus turvallisesti ja vaatimustenmukaisesti. Kuljetuk-
sessa vaadittavista tiedoista sdddettéisiin lain 3 luvussa.

Momentin 4 kohdan mukaan velvollisuutena on varmistaa varsinaisen kuljetuksen turvallisuus
siten, etté lastinkuljetusyksikot tulee sijoitetuiksi ja tarvittaessa kiinnitetyiksi alukseen ja erilai-
set vaaralliset lastit ovat asianmukaisesti eroteltu toisistaan.

Momentin 5 kohdan mukaan aluskuljetuksen méaaréanpaésataman ollessa Suomessa olisi tiedot
vaarallisesta aineesta annettava satamanpitdjélle ja purkaustyon suorittajalle, jotta purkaminen
aluksesta voidaan suorittaa vaaraominaisuudet huomioiden. Naita tietoja olisivat kuljetusta var-
ten annetuista tiedosta ne, jotka ovat purkamistydn kannalta oleellisia, kuten ainetiedot luokitus-
ja vaaratietoineen.

Pykalan 2 momentissa olisi méaréyksen antovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maaraykset
siséltéisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttdmisen k&ytdnndn toimenpiteista, ku-
ten siitd, miten velvollisuudet vaarallisten aineiden sijoittelusta ja erottelusta aluksen eri kansilla
voidaan tayttaa.

75 §. Kontin, ajoneuvon tai vaunun pakkaajan, tayttajan ja kuormaajan velvollisuudet aluskul-
jetuksessa. Pykala sisaltaisi sdéanndksen pakkaustodistuksen sisdltdméstd vakuutuksesta, jonka
antaisi se, joka vastaa vaarallisen aineen pakkaamisesta, tayttamisesta tai kuormaamisesta kont-
tiin taikka tie- tai rautatiekuljetuksessa kéytettdvadn ajoneuvoon tai vaunuun. Pakkaustodistuk-
sella tarkoitettaisiin IMDG-s&annoston mukaista todistusta, jolla vakuutetaan kuljetukseen ja-
tettdvan kuorman olevan vaatimustenmukainen.
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Pykélan 1 momentissa lueteltaisiin ne kuormaan liittyvat toimet, merkinnét, asiankirjat ja muut
tiedot, joiden pakkaustodistuksella vakuutetaan olevan vaatimustenmukaisia kuljetuksen suo-
rittamiseksi. Pakkaustodistus voisi olla myds sdhkdinen asiakirja. Kaytannossa kuljetusta varten
tarvittavat tiedot ja pakkaustodistus voitaisiin yhdistaa yhdeksi asiakirjaksi.

Pykalan 2 momentissa olisi méaréyksen antovaltuus Liikenne- ja viestintdvirastolle. Maaraykset
siséltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttdmisen k&ytdnndn toimenpiteista, ku-
ten siitd, miten konttia voidaan pitéé kuljetukseen tarkoituksenmukaisella tavalla rakenteelli-
sesti kayttokelpoisena ja millaisia merkintdja siind on oltava kiinnitettyina.

lImakuljetuksen osapuolet

IiImakuljetuksen osapuolten velvollisuudet vastaisivat pitkalti voimassaolevan VAK-lain ja sen
nojalla saadettyja sddnnoksia osapuolten velvollisuuksista. Velvollisuudet perustuisivat jatkos-
sakin ICAO-TI:hin.

76 8. Lahettdjan velvollisuudet ilmakuljetuksessa. Pykaldssa saddettdisiin l&hettajalle ICAO-
TI:n mukaisesti vastuu varmistaa, ettd kaikki sovellettavat ilmakuljetusta koskevat vaatimukset
tayttyvat ennen lahetyksen luovuttamista kuljettavaksi.

Pykalan 1 momentti sisaltaisi l&hettdjan keskeiset velvollisuudet. Tarkoituksena on, etta lahet-
taja luovuttaa kuljettavaksi vain lahetyksid, joiden kuljetus on sallittu. Lahetyksen olisi oltava
kuljetukseen luovutettaessa vaatimusten mukainen, ja kuljetusta varten lahetyksesta on annet-
tava kaikki ne vaarallista ainetta ja lahetysta koskevat tiedot, joiden avulla kuljetuksen suorittaja
voi vakuuttua siitd, ettd kuljetus voidaan suorittaa turvallisesti.

Pykélan 2 kohdan mukaan ilmakuljetuksessa lahettajalta edellytettéisiin vastaavaa l&hettdjan
vakuutusta kuin aluskuljetuksessakin. Silla tarkoitettaisiin vakuutusta, jolla l&hettdja vahvistaa,
ettd lahetyksen sisaltd on taysin, tarkasti ja oikealla tavalla kuvattu asiakirjoissa ja ettd se on
luokiteltu, pakattu ja merkitty ja kaikilta osin asianmukaisessa kunnossa vaatimusten mukaista
kuljetusta varten. Tdma kirjallinen vakuutus voisi olla myds séhkdinen asiakirja.

Pykalan 2 momentti sisaltéisi ma&rdyksen antovaltuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle. ICAO-
Tl sisdltaa lahettdjan vastuutta koskevan luvun, jossa on yksityiskohtainen luettelo taytettavista
vaatimuksista. Valtuuden nojalla ndistd vaatimuksista annettaisiin viraston maarayksia. Maa-
raykset sisaltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tayttamisen kaytannon toimenpi-
teistd, kuten siitd, miten pakkausten paine-erojen kestoa koskevat vaatimukset ja pakkausvaati-
mukset ainemaararajoituksineen voidaan tayttdé ja miten vaarallisen aineen nimi, luokitus ja
muut vaadittavat tiedot tulevat oikein merkityiksi kuljetusasiakirjoihin.

77 8. Kuljetuksen suorittajan ja maahuolintapalveluja tarjoajan velvollisuudet ilmakuljetuk-
sessa.

Kuljetuksen suorittajalla tarkoitettaisiin yritystd, joka kuljetussopimuksen mukaan tai ilman
kuljetussopimusta suorittaa varsinaisen ilmakuljetuksen.

Pykélan 1 momentti sisdltéisi kuljetuksen suorittajan keskeiset velvollisuudet. ICAO-TI:ss&
mainitaan, ettd vaarallisten aineiden kuljetus kuuluu lentotoiminnan harjoittajan turvallisuus-
johtamisjarjestelman soveltamisalaan. ICAO-TI:n mukaan kuljetuksen suorittajan vastuulla
olisi varmistaa, ettd vaarallisten aineiden kuljetukseen vastaanottamisessa, kasittelyssa ja las-
taamisessa turvallisuuden edellyttdmat vaatimukset tayttyvat. Pykaldan otettaisiin vastaavat
sé&annokset. Lennon valmisteluun ja lentoon liittyvid muita tehtévid hoitavia henkilgita olisivat
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esimerkiksi lennonvalmistelijat, lentotoimintavirkailijat ja muu lentotoimintaan liittyvd maa-
henkilsto.

Pykélan 2 momentin sadnndksen tarkoiteuksena olisi, ettd pykalan vaatimukset eivét estd maa-
huolinnasta vastaavaa suorittamasta joitakin tai kaikkia kuljetuksen suorittajan maahuolintaan
liittyvid tehtdvid. Tallaisia tehtavid suorittavaan maahuolintapalvelujen tarjoajaan sovellettai-
siin kuljetuksen suorittajan velvollisuuksia. Maahuolintapalvelujen tarjoajalla tarkoitettaisiin il-
mailulain 89 §:ssé tarkoitettuja tehtdvid hoitavaa. Maahuolintapalveluilla tarkoitettaisiin ilmai-
lulain 89 &:n maaritelmén mukaan niitd lentopaikalla sen kayttgjille toimitettavia palveluja,
jotka luetellaan maahuolintadirektiivin liitteessa. Liite sisaltaa luettelon maahuolintapalveluista,
joita ovat muun muassa lastauksen valvonta, matkatavaroiden kirjaaminen ja kuljettaminen la-
jittelujarjestelmiin, rahdin ja postin kasittely, ilma-aluksen lastaus ja tyhjennys sek& muu lennon
valmistelu.

Pykalan 3 momentti sisaltaisi maarayksen antovaltuuden Liikenne- ja viestintavirastolle. ICAO-
Tl sisaltda kuljetuksen suorittajan vastuutta koskevan luvun, jossa on yksityiskohtaisia luette-
loita taytettdvista vaatimuksista. Valtuuden nojalla ndistd vaatimuksista annettaisiin viraston
maarayksia. Maaraykset siséltaisivat tarkempia vaatimuksia velvollisuuksien tdyttdmisen kay-
tdnndn toimenpiteistd, kuten siitd, mitd ennen vaarallisia aineita siséltavéan lahetyksen hyvaksy-
misté kuljetettavaksi vaadittu tarkistus sisaltdd, millaisia l&hetyksié ei voida hyvéaksya kuljetta-
vaksi, miten l&dhetys kuormataan ja sallitaan kuljetettavaksi ohjaamossa, matkustamossa, rahti-
ilma-aluksessa, matkustajailma-aluksessa tai matkustajailma-aluksen matkustamon tasossa si-
jaitsevassa rahtitilassa, miten varmistetaan, ettei kuljetettavaksi oteta matkustajien mukana kiel-
lettyja aineita, mita tietoja kuljetettavasta aineesta annetaan ilma-aluksen pééallikolle ja muulle
henkilostolle seka yksityiskohtaisia méarayksia tiedotettavista asioista, tiedotustavasta ja tieto-
jen yksityiskohdista lentorahdin vastaanottopaikoissa.

14 luku
Erityiset velvollisuudet radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa

Esitettdvan 14 luvun sd&nngsten tarkoituksena on edellyttad, ettd vaarallisten aineiden kuljetuk-
seen osallistuvien on suoritettava tehtdvansa siten, etta radioaktiivisten aineiden kuljetuksessa
otetaan erityisesti huomioon kuljetettavasta aineesta johtuvat sateilyvaarat. Luvun sadnnokset
vastaisivat voimassaolevan VAK-lain nojalla saddettyja ja maarattyja velvollisuuksia eika ny-
kykaytantd muuttuisi.

78 8. Johtamisjarjestelma ja sateilysuojeluohjelma. Pykéaldn 1 momentin 1 kohdan sdanndksen
mukaan kuljetuksen osapuolilla olisi oltava johtamisjarjestelmd. Johtamisjérjestelmalla radio-
aktiivisten aineiden kuljetuksessa tarkoitettaisiin kansainvélisten vaarallisten aineiden kulje-
tusta koskevien maaraysten mukaan toisiinsa yhteydessa olevista ja vuorovaikutteisista osista
koostuvaa jarjestelmaa menettelytapojen ja tavoitteiden laatimiseksi seka tavoitteiden saavutta-
misen mahdollistamiseksi toimivalla ja tehokkaalla tavalla. Johtamisjérjestelméé edellyttaviin
tehtéviin kuuluisivat kaikki radioaktiivisten aineiden kuljetukseen siséaltyvat ja liittyvét tehtavat
ja toimenpiteet kuten pakkauksen suunnittelu, valmistus, kunnossapito ja korjaaminen seka ra-
dioaktiivisia aineita siséltdvien kuormien ja kollien valmistelu, l&hettdminen, kuormaaminen,
kuljettaminen, mukaan lukien kuljetusolosuhteista johtuvat matkan véliaikaiset keskeytykset,
purkaminen ja vastaanottaminen méérapaikassa. Johtamisjarjestelmaa noudattamalla varmistet-
taisiin, ettd esimerkiksi henkiloston koulutus on ajan tasalla, ja etta valmistetut ja kdytetyt pak-
kaukset ovat vaatimusten mukaisia.
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Momentin 2 kohdassa tarkoitetun sateilysuojeluohjelman laajuus ja tarkkuus riippuisi kuljetus-
toiminnan laajuudesta ja se voi olla esimerkiksi osa johtamisjarjestelmad. Tarkoitus on, ettd
henkiléannokset pysyvat alle annosrajojen. Suojelu ja turvallisuus olisi optimoitava henkil6-
kohtaisten annosten, sateilylle altistuneiden henkil6iden maarén ja séteilyn todennakdisyyden
pitdmiseksi niin alhaisena kuin mahdollista.

Pykélan 2 momentin mukaan johtamisjarjestelman olisi perustuttava vaatimuksiin tai ohjeisiin,
joita Sateilyturvakeskus pitdd hyvaksyttavind. Sateilyturvakeskus voisi julkaista luettelon hy-
vaksyttavista vaatimuksista ja ohjeista, joita voi kéyttdd johtamisjarjestelman laatimisessa.
Koska sateilyn kayttd on yleensa osa jotain laajempaa toimintaa, tarkoituksenmukaista olisi,
ettd sateilyturvallisuuteen liittyvat asiat olisivat integroituna osaksi koko toimintaa koskevaa
johtamisjarjestelmad. Kansainvélisen atomienergiajarjestd IAEA:n opas TS-G-1.4 The Mana-
gement System for the Safe Transport of Radioactive Material késittelee johtamisjérjestelmaa
hyvin laajasti. Oppaasta voidaan kéyttdd soveltuvia osia tdssa pykaldssa tarkoitettua johtamis-
jarjestelmaa varten. Johtamisjarjestelma olisi oltava valvontaviranmamisen saatavana, mutta
sita ei tarvitsisi ilman erillistd pyyntoéa toimittaa viranomaiselle.

Pykélan 3 momentin mukaan Sateilysuojeluohjelmassa olisi tarkoitus esittda systemaattiset jar-
jestelyt, joilla pyritddn saamaan aikaan riittava sateilysuojelutaso. IAEA on julkaissut ohjeen
séateilysuojeluohjelman sisalléstéd (TS-G-1.3 Radiation Protection Programmes for the Transport
of Radioactive Material). Ohjeistuksen perusteella séteilysuojeluohjelma siséltdisi muun mu-
assa kuvauksen yrityksen vastuiden jaosta, tiedot tydssa aiheutuvista sateilyannoksista, sateilyn
mittauksesta, hatatilanneohjeista, koulutuksesta ja laadunvarmistuksesta.

Pykalan 3 momentti siséltaisi maaréyksen antovaltuuden Liikenne- ja viestintdvirastolle. Johta-
misjarjestelman ja sateilysuojeluohjelman sisallosté ja sateilysuojelusta voitaisiin antaa maa-
rayksia kansainvalisid radioaktiivisten aineiden kuljetusmaarayksia vastaavalla tavalla. Maara-
yksiin sisaltyisi yksityiskohtaisia maarayksia henkildannosten annosrajoista, annostarkkailusta
seké annosten arviointiohjelmasta.

79 8. Radioaktiivisen aineen kuljetuksen hyvéksynta ja ennakkoilmoitus. Pykéaldn 1 momentin 1
kohdassa saddettaisiin radioaktiivisen aineen kuljetukseen edellytettavésta hyvaksynnasta. Kul-
jetuksen hyvéksynta tarkoittaisi Sateilyturvakeskuksen antamaa hyvéksyntad kuljetukselle tie-
tyn tyyppisissa pakkauksissa, erityisehdoilla suoritettavalle kuljetukselle tai erityiskaytossé ole-
vassa aluksessa tapahtuvalle kuljetukselle. Hyvéaksyntaa edellyttavat pakkaukset ovat esimer-
kiksi radioaktiivisten aineiden kuljetukseen kaytettavat B(M)-tyypin kollit, joissa sallitaan ajoit-
tainen ylipaineen pa&sto tai joiden siséltaman radioaktiivisen aineen aktiivisuus ylittdd maaratyt
aktiivisuusrajat siten, ettd kyseessa voidaan katsoa olevan suuri aktiivisuus, seka fissiileja ai-
neita siséltavat kollit, jotka ylittavat tavanomaisen radioaktiivisen aineen kuljetukseen kéytetta-
van laskennallisen kriittisyysturvallisuusindeksin. Valtuuden nojalla olisi tarkoitus antaa tar-
kemmat maardykset, jotka siséltdisivat yksityiskohtaiset tekniset kuvaukset hyvaksyntaa edel-
Iyttavista pakkauksista, erityisjarjestelyista ja muista tapauksista, jolloin edellytetdén hyvaksyn-
tad. Kéytannossa Sateilyturvakeskus voisi hyvaksya kuljetuksen myds ilman erillista kuljetuk-
sen hyvaksymistodistusta kuljetusvalmiin pakkauksen rakennetyypin tai aineen muodon hyvak-
symisen yhteydessa.

Momentin 2 kohdassa saddettéisiin radioaktiivisen aineen kuljetuksen ennakkoilmoituksesta.
Ennakkoilmoitus koskisi tietyn tyyppisissa pakkauksissa kuljetettavia radioaktiivisia aineita
seké erityisjarjestelyin suoritettavia kuljetuksia. Téllaisia pakkauksia ovat mm. C-tyypin ja
B(U)-tyypin kollit, joiden sisaltdmien radioaktiivisten aineiden aktiivisuus ylittdd maaratyt ak-
tiivisuusrajat, seka kaikki C-tyypin kollit, jotka ovat tyypillisesti ilmakuljetuksissa kéytettavaa
pakkaustyyppia.
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Pykélan 2 ja 3 momentissa séédettdisiin tiedoista, jotka on annettava hyvaksyntad varten tai
annettava ilmoituksessa.

Pykélan 4 momentti siséltaisi maarayksen antovaltuuden Liikenne- ja viestintavirastolle. Maa-
rayksia annettaisiin kansainvalisia radioaktiivisten aineiden kuljetusméarayksié vastaavalla ta-
valla.

80 8. Sateilyraja-arvojen ylityksesta annettavat ilmoitukset ja toimenpiteet. Pykalan 1 momen-
tissa séédettdisiin ilmoittamisesta ja toimenpiteista tapauksissa, joissa radioaktiivisten aineiden
kuljetuksessa sateilyn annosnopeus tai radioaktiivinen saaste on ylittdnyt turvallisen toiminnan
raja-arvot. Jos kuljetuksen suorittaja tai ldhetyksen perille saavuttua vastaanottaja huomaa tur-
vallisen kuljettamisen raja-arvojen ylittyneen, olisi tastd ilmoitettava toisille, mahdollisesti al-
tistuneille, kuljetuksen osapuolille. Lisaksi ilmoitus olisi tehtdvé Sateilyturvakeskukselle.

Pykalan 2 momentin mukaan altistuneen kuljetuksen osapuolen olisi ryhdyttava toimenpiteisiin
sateilysta tai saastumisesta aiheutuvien vaarojen poistamiseksi ja seurausten lieventdmiseksi.
Tarkoitus on myds, ettd tapaus tutkittaisiin sen varmistamiseksi, etté tulevaisuudessa olosuhteet
eivat johda samanlaiseen tapaukseen. Tapauksen syista ja korjaavista toimenpiteista olisi ilmoi-
tettava Sateilyturvakeskukselle.

Annosnopeuden ja kontaminaation raja-arvoista maarattaisiin pykalan 3 momentin valtuuden
nojalla Liikenne- ja viestintaministerion maarayksella. Lahtokohtaisesti kuljetuspakkaukset on
suunniteltava ja lahetys varmennettava siten, ettd saadaan aikaan tarvittava suojaus, jolla voi-
daan varmistua siitd, ettd tavanomaisissa kuljetusolosuhteissa ja suunnitellulla enimmaisméaa-
rélla radioaktiivista sisaltod annosnopeus millaan kollin ulkopinnalla ei ylitd méariteltyja arvoja.

15 luku
Velvollisuudet huolehtia kuljetettavan painelaitteen vaatimustenmukaisuudesta

Luvussa saddettéisiin kuljetettavista painelaitteista annetun direktiivin mukaisesti eri toimijoi-
den velvollisuuksista huolehtia kuljetettavien painelaitteiden vaatimustenmukaisuudesta. Ny-
kykéaytadntd ei muuttuisi, mutta talouden eri toimijoiden, kuten kuljetettavien painelaitteiden
omistajien ja kayttdjien, velvollisuudet tulisi maaritellyksi tarkasti ja tdsmallisesti lain tasolla
turvallisuuden ja kuljetettavien painelaitteiden vapaan liikkuvuuden edistamiseksi. Talouden
toimijoiden olisi sen mukaisesti, mikéd on niiden asema toimitusketjussa, oltava vastuussa siité,
ettd kuljetettavat painelaitteet ovat turvallisuutta ja markkinoille saattamista koskevien s