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PLM; VN; Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain kokonaisuudistus -
arviomuistioluonnos

Puolustusministerio ja sen hallinnonala kiittdvat mahdollisuudesta lausua vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetun lain (VAK-laki) kokonaisuudistusta koskevaan arviomuistioon.

VAK-laki ja sen nojalla annetut alemman asteiset sdadokset ovat tarkea soveltamisala
puolustushallinnolle maanpuolustuksen, kansallisen turvallisuuden ja Puolustusvoimien operatiivisen
toiminnan kannalta. Puolustushallinto pyrkii kaikessa toiminnassaan huomioimaan vaarallisten
aineiden kuljetusta ja teknista turvallisuutta koskevat siviilisdaddkset- ja maaraykset.

Kuitenkin puolustushallinnon erityispiirteiden vuoksi VAK-lain kokonaisuudistuksen yhteydessa olisi
tarpeen huomioida puolustushallinnon riittavat sdadéstenantovaltuudet. Naita tarpeita on kuvattu ja
arviomuistion kysymyksiin on vastattu Paaesikunnan erillisessa lausunnossa (AP1500
5061/00.00/2018), joka on taman lausunnon liitteena. Naita tarpeita ovat muun muassa
I0ytorajahteiden ja rajahteiden raivaamiseen liittyviin kuljetuksiin liittyvat poikkeukset ja helikopterilla
tapahtuviin vaarallisten aineiden ilmakuljetuksiin liittyvat poikkeukset. Lisaksi ministerio esittaa, etta
olisi tarkoituksenmukaista, ettd Puolustusvoimat toimisi Puolustusvoimissa tapahtuvan ADR-
ajolupakokeen valvojana. Puolustusministerié ja Paaesikunta ovat myds valmiita selvittdmaan
tarkemmin muita poikkeustarpeita.

Lopuksi puolustusministerid kiittda mahdollisuudesta osallistua VAK-lain kokonaisuudistusta
valmistelevaan tyéryhmaan.

Turvallisuusjohtaja Kai Knape

Yli-insindori Seija Miettinen-Bellevergue

Liitteet Paaesikunnan lausunto koskien vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
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PAAESIKUNNAN LAUSUNTO KOSKIEN VAARALLISTEN AINEIDEN KULJETUKSESTA
ANNETUN LAIN KOKONAISUUDISTUKSEN ARVIOMUISTIOLUONNOSTA

1.1 Yleista

Puolustusministerio on viiteasiakirjalla pyytanyt Paaesikunnan lausuntoa
otsikon aiheesta. Paaesikunnan lausunto on valmisteltu oikeudellisella
osastolla. Oikeudellinen osasto on varannut asiassa mahdollisuuden
lausunnon antamiseen Paaesikunnan operatiiviselle osastolle,
logistiikkaosastolle, suunnitteluosastolle seka teknilliselle
tarkastusosastolle. Paaesikunnan suunnitteluosasto ja teknillinen
tarkastusosasto ovat toimittaneet asiassa lausuntonsa oikeudelliselle
osastolle. Lisaksi teknillisen tarkastusosaston lausunnossa on
Paaesikunnan logistiikkaosaston valmistelijan mukaan otettu esitetyt
kommentit.

Lausunnonantajia on pyydetty Kkiinnittamaan erityisesti huomiota
aviomuistioluonnoksessa esitettyihin kysymyksiin. Paaesikunta lausuu
arviomuistioluonnoksesta seuraavaa

1. Lausunto

Paaesikunta pitaa vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain
(jaliempana VAK-laki) uudistamista tarkeana ja ajankohtaisena asiana.
Puolustusvoimien nakokulmasta VAK-laki on keskeisessa asemassa eri
valmiustiloissa.  VAK-lain  perusteella  annettujen  asetuksien
paivittaminen on yhtalailla tarkea kokonaisuus, jotta lain
kokonaisuudistus olisi tavoitteiden mukainen.

Paaesikunta huomauttaa, etta tassa lausunnossa on vastattu ainoastaan
sellaisiin asioihin, joihin voidaan julkisissa lausunnoissa antaa
vastauksia. Paaesikunta esittdd siten ainoastaan yleisluontoisia
perusteluita, mutta korostaa, ettd se pystyy tuottamaan tarkempia
perusteluja pyydettaessa.
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Paaesikunnan nakemyksen mukaan lain valmistelutyossa tulisi olla
mukana myos puolustushallinnon edustajia lausunnossa jaljempana
esitettavien seka seuraavien nakokantojen huomioon ottamiseksi:

Paaesikunnan nakemyksen mukaan toimintaympariston muutokset seka
lyhentyneet valmiusajat on otettava huomioon VAK-lain muutoksessa
riittavina toimintavaltuuksina.

Loytorajahteet ja rajahteiden raivaamiseen liittyvat kuljetukset olisi
otettava selkeasti esille uudistettavassa VAK-laissa.

Helikoptereilla tapahtuvat vaarallisten aineiden ilmakuljetuksiin on
Puolustusvoimille annettava riittavat toimivaltuudet jotta tarvittava
tehtavat voidaan hoitaa maaraysten mukaisesti. Huomioitavaa on myos
se, ettd Puolustusvoimat tukevat ilmakuljetuksin myos muita
viranomaisia.

Paadesikunta muistuttaa myods, ettd se on tehnyt ministeridlle toisen
vitteen mukaisen saadosmuutosesityksen, joka liittyy VAK-
lainsaadannon kokonaisuuteen. Esityksessa on esitetty ajoluvan osalta
saantelya purettavaksi niiltd osin, ettd Puolustusvoimissa tapahtuvaa
koulutusta valvoisi aina Paaesikunta. Paaesikunta katsoo, etta ADR-
kokeiden valvonta olisi syytda saada Puolustusvoimien valvontaa
mahdollisimman nopeasti.

1.2 Digitalisaatiota koskevat kysymykset (1 ja 2)

Arviomuistioluonnoksen kohdassa 2.2. kasitellaan digitalisaation
mahdollisuuksia ja mainitaan, ettd kuljetuksien tehokkuuden ja
turvallisuuden kannalta esimerkiksi kuljetusten paikantaminen voitaisiin
automatisoida. Samalla tunnistetaan, ettd VAK-kuljetusten liilan avoin
tiedonvaihto voisi aiheuttaa riskeja. Puolustusvoimien VAK-kuljetusten
turvallisuuden kannalta on keskeista, ettd Puolustusvoimat voi itse
maaritelld, mitka kuljetukset voidaan ottaa mukaan tietojenvaihdon piiriin
ja voi omalla saatelylladan muuttaa joustavasti osallistumista
tietojenvaihtoon. Paaesikunta katsoo, etta kuljetusvalineissa tulee jo nyt
olla keskeisimmat tiedot kuljetettavista vaarallisista aineista, eika tiedon
maaraa ole ilman perusteltua syyta tarpeen lisata.

Helikopteritoiminnan osalta Puolustusvoimat ei tule kaikissa tilanteissa
antamaan sijaintitietoja taikka muuta kuljetuksen vaarantavaa tietoa.

Valitettavan tiedon maaraa tulee kasvamaan seka aineisto sisaltaa
arkaluontoisia asioita. Tiedonsiirtoon liittyvat tietoturvallisuuden
vaatimukset tulee ottaa huomioon, jottei tietoturvallisuus vaarantuisi.

Euroopan unionin  hanke raskaan liikenteen automaattisen
hataviestipalvelun voidaan nahda mahdollisuutena kehittaa turvallisuutta
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ja nopeuttaa pelastustoimien aloittamista. Paaesikunta katsoo, etta
palvelun kayttd Puolustusvoimien ajoneuvoissa tulee Kkuitenkin
tarkastella erikseen, silla operaatioturvallisuus ei salli palvelun kayttoa
kaikissa tilanteissa. Paakunta arvioi, etta palvelun kaytolla saattaisi olla
palvelusturvallisuutta parantavaa vaikutusta polttonesteiden
kuljetuksessa, tama edellyttaa kuitenkin tarkempaa arviointia.

Kysymykset koskien vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain taustaa
(kysymykset 3-5)

Arviomuistioluonnoksen kohdassa 3.1 kasitellaan VAK-lain taustaa ja
kysytaan mm. normikehikon selkeyttamisesta seka
yksinkertaistamisesta. Paaesikunta katsoo, etta
maaraystenantovelvollisuuksia olisi tarpeen tarkentaa ja yhtenaistaa.
VAK-laissa olisi tarpeen mahdollistaa alemmanasteisten saadosten ja
maaraysten antaminen puolustushallinnossa. Lain valmistelussa tulisi
myos harkinta mahdollisuudet Paaesikunnan
maarayksenantovaltuudelle silloin kun kyseessa on Puolustusvoimien
ajoneuvolla tapahtuvasta kuljetuksesta.

Kysymys koskien soveltamisalan selkeytta ja tasmallisyytta (kysymys 6)

Paaesikunta pitdd soveltamisalaa l|ahtokohtaisesti selkeana ja
tasmallisena. Paaesikunta katsoo, etta 16ytorajahteet ja raivaamiseen
littyvat kuljetukset olisi mahdollisuuksien mukaan vapautettava lain
soveltamisalassa.

Paaesikunta katsoo, etta tilapaisen sailytyksen maaritelmaan tulisi lisata
lentopaikat. Puolustusvoimat lIahettaa ja vastaanottaa useita vaarallisten
aineiden ilmakuljetusta. Tilapaisen sailytyksen vaaratekijat tulee arvioida
aina erikseen.

Kysymykset koskien vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain nojalla
annettuja asetuksia seka maarayksenantovaltuuksia (kysymykset 9-11)

Paaesikunnan nakemyksen mukaan toimintaympariston muutos ja
siihen liittyva mahdolliset nopeat muutokset valmiuden tiloissa
aiheuttavat haasteita  Puolustusvoimien  vaarallisten aineiden
kuljetuksille. Saantelymallin tulisi nain ollen mahdollistaa riittavat
toimintavaltuudet Paaesikunnalle.

Viranomaisten valvontatehtavia vaarallisten aineiden kuljetuksissa koskevat
kysymykset (kysymykset 12 ja 13)

Paaesikunta katsoo, ettd Puolustusvoimien valvonnassa tapahtuvien
kuljetuksien valvontaa pitaisi tarkentaa laissa taikka
Puolustusministerion asetuksessa. Vallitsevan tilanteen mukaan poliisi
ei pysayta eika tarkista Puolustusvoimien kuljetuksia. Puolustusvoimien
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sisdlla on epatietoisuutta siita, kuka voi pysayttda Puolustusvoimien
kuljetuksen yleisella tiella. Puolustusvoimilla ei ole kaytossaan sanktioita
kuljetusrikkomuksiin. Hallinnolliset pakkokeinot ja rangaistukset tulisi
tarkentaa naiden kuljetuksien osalta.

Paaesikunta pitaa tarkeana, etta Puolustusvoimien vaarallisten aineiden
kuljetuksia valvovien henkildiden toimintavaltuudet olisivat selkeat.
Valvojilla tulisi olla my6s mahdollisuus maarata seuraamuksia.

Paaesikunta pitdaa oleellisena kansainvalisen puolustusyhteistyon
mahdollistamiseksi sita, ettd kansainvalisten sotilaallisten harjoitusten
VAK-kuljetusten valvonta Suomen alueella olisi Puolustusvoimien
vastuulla. Lisaksi Puolustusvoimilla tulisi olla valtuus antaa omia
poikkeavia VAK-vaatimuksia johtuen toiminnan erikoisluonteesta
harkintaa kayttaen ja EU-normien soveltamisalan mukaisesti toimien.

1.7 Kysymykset koskien valvontaa, seuraamuksia ja hallinnollisia pakkokeinoja
(kysymykset 14-17)

Paadesikunta katsoo, ettd VAK-lain, asetusten ja alemmanasteisten
maaraysten rikkomusten seuraamusten tulisi olla oikeassa suhteessa
siihen nahden, mita mm. taloudellista hyotya rikkomuksista saattaa
aiheutua. Mikali seuraamukset eivat ole oikeasuhteisia ja yrityksen
rikkomuksesta saama taloudellinen hyoty on suurempi kuin sanktio,
riskin ottaminen on todennakdisempaa.

Padesikunta kannattaa sen harkitsemista, etta hallinnollinen
sanktiomaksu otettaisiin kayttoon myos lievempien rikkomuksien
kohdalla. Sanktio pitaisi maarata aina myos yritykselle ja kuljetus olisi
pysaytettava siksi aikaa kunnes maksu olisi maksettu. Mikali kyse olisi
lievemmista rikkeista, kuljetus voisi jatkua.

1.8 Kysymykset koskien tilapaista sailytysta (kysymykset 18-20)

Paaesikunta on tunnistanut tilapaiseen sailytykseen liittyvia haasteita,
jotka ovat edelleen ajankohtaisia. Haasteita aiheutuu mm. lentopaikoilla
tapahtuvasta sailytyksesta. Tilapaiseen sailytykseen ei ole erikseen
paikkoja edes silloin kun kuljetus on edelleen kuljetusvalineessa.

Tilapaisen sailytyksen ja varastoinnin maaritelmien eroa olisi syyta
tasmentaa. Aikaraja voisi olla yksi mahdollisuus eron tasmentamiseen,
mutta aikarajan pitaisi olla kuitenkin vahintaan yksi viikko.

Tilapaisesti saa sailyttaa vain sellaisia maaria vaarallisia aineita, ettei
aineista aiheudu erityista vaaraa. Erityinen vaara on subjektiivisesti
toiminnanharjoittajan arvioitavissa ja siksi toiminnanharjoittajat eivat
kaikissa tilanteissa oma-aloitteisesti rajoita ainemaaria. Turvallisuuden
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parantamiseksi naissd tapauksissa olisi toiminnanharjoittajalle
maarattava tarpeellinen riskienarviointi.

1.9 Kysymykset koskien henkiloturvallisuusselvitysta (kysymykset 22 ja 23)

Puolustusvoimissa vaarallisten aineiden kuljettajilta
(toiminnanharjoittajien palveluksessa olevat ei PV:n henkilostoon
kuuluvat) vaaditaan aina suppea turvallisuusselvitys. Varusmiehet ja
reservilaiset, jotka hoitavat vaarallisten aineiden kuljetusta hoitavat
ainoastaan sellaisten aineiden kuljetusta, josta ei aiheutuisi erityista
vaaraa eika heilta ole tasta syysta vaadittu turvallisuusselvitysta.

Paadesikunta katsoo kuitenkin, ettd Puolustusvoimilla tulee olla
harkintavalta sen suhteen, minkd tehtavien osalta edellytetdan
turvallisuusselvityksia ja minka laatuisina. Tyo- ja elinkeinoministerion

asettaman tydryhman raportissaan esittamaa suppean
henkiloturvallisuusselvityksen ulottamista kaikille vaarallisten
kemikaalien kanssa tyoskenteleville ei voida pitaa

toteuttamiskelpoisena. Tama maarays toteutuessaan saattaisi edellyttaa
kaikkien varusmiesten ja reservilaisten turvallisuusselvittamista.

Yleisesti ottaen henkiloturvallisuusselvityksen vaatiminen on perusteltua
ja kannatettavaa.

1.10 Turvallisuusneuvonantajarekisteria koskevat kysymykset (kysymykset 24 ja 25)

Paaesikunta arvioi, etta kaikki turvallisuusneuvonantajat eivat suostuisi
tietojensa rekisterdimiseen, jolloin rekisterista ei tulisi kattava. Ottaen
huomioon my0s rekisterin perustamis- ja yllapitokustannukset seka
tietosuojalainsaadanndn velvoitteet, rekisterista saatavissa oleva hyoty
saattaisi jaada hyvin vaikeasti arvioitavaksi.

1.11 Kysymykset koskien pakkausten ja sailioiden rekisterivelvoitteen laajentamista
(kysymykset 26 ja 27)

Puolustusvoimat pitaa ylla omaa rekisteria Puolustusvoimien
hallinnassa olevista sailidista. Nykyiselladn Puolustusvoimien sailiét ja
pakkaukset ovat yksilditavissa sarjanumeron perusteella ja materiaalin
huolletaan ja tarkastetaan huoltosuunnitelman mukaisesti. Nain ollen
Puolustusvoimat on jo sisaisesti toteuttanut paineettomien pakkausten
rekisterdintivelvoitteen. Lisaksi materiaalin rekisterdinti
Puolustusvoimien ulkopuolisen toimijan rekisteriin voi vaarantaa
operaatioturvallisuuden.

Paaesikunnan ndkemyksen mukaan sailididen rekisterdinnista
erilliseen rekisteriin sdatdminen laintasoisesti olisi ns. Suomi-lisa
(kansallinen erityisvaatimus) eika sita voida siten pitda kannatettavana.
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Toteutuessaan rekisterdintivelvoitteen ei Paaesikunnan nakemyksen
mukaan tulisi koskea Puolustusvoimia.

Arviointimuistion luonnoksessa ei oteta erityisesti kantaa vapaarajoihin
tai niiden sailymiseen. Paaesikunta pitaa tarkeana Puolustusvoimille
erityisen tarkeana, etta vapaarajat sailyvat.

2. Lopuksi

Paaesikunta pitaa tarkeana, etta Puolustusvoimat ja puolustushallinto
osallistuisivat VAK-lainsdadannon kokonaisuudistuksen valmisteluun.

Asiaa Paaesikunnassa hoitaa sotilaslakimies Elina Juutilainen., p. 0299
500 871, elina.juutilainen@mil.fi

Paaesikunnan paallikkd
Kenraaliluutnantti Timo Kivinen

Puolustusvoimien asessori

Varatuomari, OTL Tuija Sundberg
LITTEET
JAKELU
TIEDOKSI PE TEKNTARKOS

PE SUUNNOS

PE LOGOS
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