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Poliisihallituksen lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi vaarallisten aineiden
kuljetuksesta annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

1 Lausuntopyynto

Liikenne- ja viestintaministerid pyytaa Poliisihallituksen lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi. Uusittava VAK-lainsaadanto
muodostaisi kokonaisuuden tie-, rautatie-, alus- ja ilmakuljetusten vaatimuk-
sista, sujuvoittaisi sdantelya ja poistaisi tulkinnanvaraisuutta.

Uusi lainsdadanto tasmentaisi valtuussaannoksia ja selkeyttaisi viranomais-
ten tehtavia. Lainsdadanto ja sen nojalla annetut sdanndkset ja maaraykset
saatettaisiin paremmin vastaamaan perustuslain (731/1999) asettamia vaa-
timuksia.

Hallituksen esitysluonnoksessa esitettavid keskeisid muutoksia olisivat
muun muassa:

— limakuljetuksen koulutusohjelmaa koskevia vaatimuksia tdsmennettaisiin.

— Kansallisia sdanndksia raideliikenteessd yhdenmukaistettaisiin EU-saantelyn
kanssa.

— Tilapaista sailyttamista tasmennettaisiin ja siihen sisallytettaisiin uusia vaati-
muksia.

— Tulisi uusi ilmoitusvelvollisuus turvallisuusneuvonantajasta.

— Tiekuljetuksissa reittirajoituksia yksinkertaistettaisiin ja uudistettaisiin.

— Viranomaisten tehtavia ja toimivaltuuksia tdsmennettaisiin ja tarkennettaisiin.

— Poikkeussdanndksia tdsmennettaisiin mm. siten, ettd teknologiakokeilut ja tuo-
tekehitys mahdollistuisivat paremmin.

— Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen omat kuljetukset rajattaisiin esitettavan
lain soveltamisalan ulkopuolelle.

— Liikenne- ja viestintavirastosta tulisi kaikkien kuljetusmuotojen valvontaviran-
omainen ja valvontaa koordinoiva viranomainen.

— Sanktioinnit uudistettaisiin.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd uusi vaarallisten aineiden
kuljetuksista annettu laki tulisi voimaan kevaan 2022 aikana.
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2.1 Viranomaisten toimivallan ja tehtavien uudistaminen

Uuden VAK-lain valvonta kuuluisi usealle viranomaiselle. Paaasiallisesta
valvonnasta vastaisivat poliisi, Tulli, Rajavartiolaitos ja Liikenne- ja viestinta-
virasto.

Valvontatehtavistd saadettaisiin viranomaiskohtaisesti. Kuitenkin poliisin,
Tullin ja Rajavartiolaitoksen tehtavien osalta on ehdotettu saadettavaksi si-
ten, etta lain valvonta kuuluisi poliisille, mutta Tulli ja Rajavartiolaitos vastai-
sivat maahantuonnin ja maastaviennin valvonnasta.

Valvontatehtavat tulisi nailtd osin selkeyttaa siten, etta poliisi, Tulli ja Raja-
vartiolaitos valvovat lakia omilla tehtavaalueillaan kuljetusmuodosta riip-
puen.

Valvontaviranomaisten toimivaltuuksista on saadetty 20 luvussa. Saannok-
set nayttaisivat tdydentavan sitd, mitd viranomaisten toimivaltuuksista on
muutoin saadetty. VAK-laissa ei ole kuitenkaan erikseen viitattu informatiivi-
sesti muihin valvontatoimivaltuuksiin esimerkiksi tieliikenteen, vesiliikenteen,
raideliikenteen tai ilmaliikenteen osalta.

2.2 Rangaistus- ja sanktiosdannokset

2.2.1 Yleista

2.2.2 Luvun otsikko

Ehdotettavaan VAK-lakiin oltaisiin toteuttamassa mittavaa rangaistus- ja
sanktiosaannosten uudistusta. Laissa sailyisi mittava rikosoikeudellisten
rangaistusten kokonaisuus (vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus), liiken-
nevirhemaksun piiriin kuuluvat asiakirjarikkomukset, seka uusi seuraamus-
maksu ja maaraaikainen kielto osallistua ADR-ajolupakokeeseen ja turvalli-
suusneuvonantajan kokeeseen. Saantely on toteutettu siten, ettad erilaiset
rangaistukset ja seuraamukset on lajiteltu teemoittain, mika tekee saante-
lysta selkean kokonaisuuden.

Luvun otsikko on pelkistetysti "seuraamukset", vaikka luku pitaa sisallaan
rikosoikeudellisia rangaistuksia ja hallinto-oikeudellisia maksuseuraamuk-
sia. Luvun otsikko olisi informatiivisempi, jos se olisi muodossa "rikosoikeu-
delliset rangaistukset ja muut seuraamukset”.

2.2.3 Vaarallisten aineiden kuljetusrikkomus

Vaarallisten aineiden tilapaista séilytystd koskevien sddnndsten rikkominen
(VAK-laki 143 §)

Saannoksen 1 momentin 2 kohdassa on saadetty rangaistavaksi tehtavien
jarjesteleminen tai suunnitteleminen VAK-lain 30 §:n 1 momentin vastaisesti.
Saanndksen tulisi kattaa myds velvollisuuden laiminlydnti kokonaan eli tilan-
teet, joissa mitdan jarjestelyja tai suunnitteluja ei ole tehty laisinkaan.

Saanndksen 1 momentin 3 kohdassa on kirjoitusvirhe pykalan taivutuksen
ja momentin numeron kohdalla (ne ovat kirjoitettu yhteen).
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Matkatavaraa ja lentopostia koskevien s&énnésten rikkominen (VAK-laki
144 °§)

Saannoksen 2 momentin viimeisessa virkkeessa on kirjoitusvirhe. Matkus-
taja-sanasta on jaanyt puuttumaan viimeinen tavu.

Kuljetuksen osapuolten velvollisuuksia koskevien séénnésten rikkominen
(VAK-laki 150 §)

VAK-lain 60 §:n mukaan valvontaviranomaisen kuljetuksen tarkastamiseksi
antamia maarayksia on noudatettava. Se, joka ei naitd maarayksia noudat-
taisi, voitaisiin tuomita vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksesta sakkoon.

Saannoksen perusteella kaikki valvontaviranomaisten antamat maaraykset,
kuten velvollisuus esittda viranomaiselle mukana pidettavat asiakirjat, voitai-
siin arvioida taman saanndksen perusteella, jolloin esimerkiksi 154 §:n lii-
kennevirhemaksu menettaisi tarkoituksensa.

2.2.4 Liikennevirhemaksu

Liikennevirhemaksusta saadettaisiin VAK-lain 154 §:ssa. Saannoksen otsik-
kona on "tiekuljetuksessa maarattava liikennevirhemaksu". Sdannoksessa
ei ole erikseen maaritelty asiaotsikkoa niille liikennevirhemaksuasioille, joita
VAK-lain perusteella kasiteltaisiin. Tallaisia asiaotsikoita on muissa laeissa
esimerkiksi likennerikkomus, vesiliikennerikkomus, ajoneuvorikkomus ja
ajokorttirikkomus. Asian kasittelyn kannalta olisi selkedmpi antaa liikennevir-
hemaksulla kasiteltaville asioille selked otsikko, joka voisi olla vaarallisten
aineiden kuljetuksen asiakirjarikkomukset.

Liikennevirhemaksua koskevan sdannoksen 1 momentin 1 kohdassa liiken-
nevirhemaksu maarattaisiin kuljetuksen suorittajalle. Kuljetuksen suorittaja
on lain systematiikan mukaan eri henkild kuin ajoneuvon, kulkuneuvon tai
kuljetusyksikon kuljettaja (vrt. lakiluonnoksen 6 §:n 2 momentti). Mydskaan
lakiluonnoksen 17 §:n 2 momentissa ei ole erikseen saadetty sita, kenelld
on velvollisuus pitaa todistus kuljetusyksikossa.

Saannodksen 1 momentin 2 kohta on selked. Liikennevirhemaksu ADR-
ajoluvan mukanapitamattomyydesta maarattaisiin ajoneuvon kuljettajalle.

Myds sdanndksen 1 momentin 3 kohta on selkea. Sen mukaan liikennevir-
hemaksu maarattaisiin lakiluonnoksen 52 §:n 3 momentin mukaisesti ajo-
neuvon miehiston jasenelle, joka laiminlyo velvollisuutensa pitaa mukanaan
henkil6llisyyden osoittavan asiakirjan.

Poliisihallitus on saanndskohtaisissa huomioissaan tuonut esille eraita muita
kohtia, joissa olisi mahdollisuus kayttaa tehosteena liikkennevirhemaksua.

2.3 Saannoskohtainen arviointi
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2.3.1 10 § Tiedot vaarallisesta aineesta ja muut kuljetusta varten tarvittavat tiedot

Saannoksessa tulisi huomioida, ettd VAK-kuljetusta koskevat tiedot tulisi
aina esittaa valvontaviranomaiselle viranomaisen niité pyytaessa.

10§
Tiedot vaarallisesta aineesta ja muut kuljetusta varten tarvittavat tiedot

Kuljetuksessa on oltava mukana kuljetettavista vaarallisista aineista selkeélld ta-
valla esitetyt luokitustiedot ja sen muut keskeisimmit tiedot aineen asianmukaisen
kasittelyn varmistamiseksi sekd onnettomuuden tai vaaratilanteen varalta. Tiedot on
esitettdva pyydettiessd valvontaviranomaiselle.

Liséksi kuljetuksessa on pidettdvd mukana tai kuljetusta varten on vilitettiva tie-
dot, jotka koskevat ainemééraé, kuljetustapaa, 1ahetyksen vaatimustenmukaisuutta ja
pakkaamista, kuormaamista tai ahtaamista taikka muuta vastaavaa ldhetyksen, kuor-
man ja lastin varmistamiseen ja kuljettamiseen liittyvéd asiaa, sekd muut turvallisen
kuljettamisen varmistamiseksi tarvittavat tiedot. Tiedot on esitettdvd pyydettdessd
valvontaviranomaiselle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méadrdyksia kuljetuksessa mu-
kana pidettdvisté tai vilitettdvistd ainetiedoista ja muista aineen kuljetukseen liitty-
vistd tiedoista, tietojen merkitsemistavasta sekd tietojen ja asiakirjojen teknisistd yk-
sityiskohdista, tietojen sdhkoisestd valittdmisestd seka tietojen sdilyttdmisestd.

2.3.2 13 § Kuorma ja lasti

Tieliikennelain (729/2018) 109 §:n mukaan ajoneuvon kuorma ei saa siirtya
siten, etta se voi haitata ajoneuvon liikenneturvallista kayttda. Kuorman on
pysyttava kuormakorissa ja ajoneuvossa paikoillaan kaikissa mahdollisissa
kiihdytyksissa ja jarrutuksissa seka kaarteissa ajettaessa. Kuorman varmis-
tamiseksi tulee kayttaa kuorman tuentaa, sitomista, lukitsemista tai peitta-
mista. Liikenne- ja viestintavirasto on antanut kuormakoreja ja kuorman var-
mistamista koskevan maarayksen. Maarayksen mukaan ajoneuvoon, johon
sovelletaan vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lakia (719/1994) ja
sen nojalla annettuja sdadoksia ja maarayksia, sovelletaan tatd maaraysta
siltd osin kuin mainituissa sdadoksissa ja maarayksissa ei ole tastd maa-
rayksesta poikkeavia vaatimuksia.

Vertailtaessa tieliikennelain 109 §:n ja esitysluonnoksessa ehdotetun VAK-
lain 13 §n 1 momenttia, vaikuttaisi silta, ettd 13 §:n sisaltd ja sen vaatimus
olisi niin sanotusti kevyempi kuin tieliikennelain. Se ei liene ollut tarkoituk-
sena. Lisaksi haasteita valvonnassa aiheuttanee se, milloin tulkintaa teh-
daan tieliikennelain, ja Liikenne- ja viestintaviraston antaman maarayksen
perusteella ja milloin puolestaan tdman lakiehdotuksen saanndksen perus-
teella.

2.3.3 14 § Kuorman kasittely tiekuljetuksessa

Esitysluonnoksen VAK-lain 14 §:n 1 momentin mukaan pakottavassa tilan-
teessa tarvittavasta pidempiaikaisesta pysakdinnista on ilmoitettava paikal-
liselle poliisille. Pykalan osalta olisi hyva tarkentaa, mita pakottavalla tilan-
teella kdytannossa tarkoitetaan ja mita tarkoitetaan pidempiaikaisella pysa-
koinnilla.
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Lisdksi sdaannodksessa tulisi todeta selkeasti se, kenelld on velvollisuus il-
moittaa poliisille pidempiaikaisesta pysakdinnista. Onko velvollisuus kulje-
tusyrittajalla, kuljettajalla vai vastaanottajalla. lImoitusvelvollisuuden noudat-
tamatta jattaminen tulisi kriminalisoida esimerkiksi VAK-lain 142 §:n 1 mo-
mentissa, jonka 6 kohdassa on nyt ehdotettu sdadettavaksi 14 §:n 1 momen-
tin vastaisesta menettelysta.

VAK-lain 14 §:n 2 momentissa on ehdotettu sdantelya rajahteiden tiekulje-
tukseen liittyvastd kuormaamisesta ja kuorman purkamisesta. Jos rajahtei-
den tiekuljetukseen liittyva kuormaaminen tai kuormasta purkaminen voi ai-
heuttaa vaaraa ihmisille, ymparistdlle tai omaisuudelle, rajahteen kuormaa-
miseen ja kuormasta purkamiseen yleisella paikalla taajamassa on haettava
paikallisen poliisin lupa ja yleisella paikalla taajaman ulkopuolella on tehtava
ilmoitus paikalliselle poliisille

Tama valvonnallinen haaste on ollut aiemmin esilla 1&8hinna ilotulitteiden
kuormaamisen ja kuormasta purkamisen osalta. Jatkossa saannos edellyt-
tanee voimaan tullessaan erillistd prosessikuvausta menettelytavoista, ja il-
moituksen tekemisen mahdollistamista sahkdisesti, joka aiheuttanee lisa-
kustannuksia muun muassa tietojarjestelmien osalta.

2.3.4 17 § Ajoneuvon hyvaksynta ja katsastus vaarallisten aineiden kuljetukseen

Pykalaluonnos nyt kirjatussa muodossaan tarkoittaa sita, ettei kuljettajan tar-
vitse edes pyydettdessa esittda todistusta valvontaviranomaiselle, vaan riit-
tdd kun han ilmoittaa hyvaksymistodistuksen olevan mukana kuljetusyksi-
kossa, johon vastaukseen valvontaviranomainen joutunee tyytymaan, ilman
ettd han saa asiakirjaa nahtavakseen.

17§
Ajoneuvon hyviksyntd ja katsastus vaarallisten aineiden kuljetukseen

Vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa kdytettdva sdilidajoneuvo, siiliotd kuljet-
tava ajoneuvo ja rdjdhteitd kuljettava ajoneuvo on teknisen vaatimustenmukaisuuden
ja kunnon varmistamiseksi hyvaksyttdva vaarallisten aineiden kuljetukseen (VAK-
ADR-hyviksyntd) ja vuosittain katsastettava (VAK-ADR-katsastus) ADR-
sopimukseen sitoutuneessa ajoneuvon rekisterdintivaltiossa.

ADR-sopimukseen sitoutuneessa ajoneuvon rekisterdintivaltiossa hyvéksytysti
tarkastetulle ajoneuvolle myonnetdén vaarallisten aineiden kuljetukseen VAK-
ADR-hyvéksymistodistus. Vuosittaisessa VAK-ADR-katsastuksessa hyviksymisto-
distuksen voimassaoloa voidaan jatkaa tai myontéd uusi hyvaksymistodistus. Todis-
tus on pidettdva kuljetusyksikdssa ja esitettdva pyydettdesséd valvontaviranomaiselle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa vapautuksen tyyppihyviksytyn ajoneuvon
ensimmdistdi VAK-ADR-hyvdksyntdd varten suoritettavasta VAK-ADR-
katsastuksesta, jos se on saanut riittdvin vakuutuksen siitd, ettd ajoneuvo tdyttad ajo-
neuvon rakennetta koskevat vaatimukset.

Jos ajoneuvoa ei teknisten puutteiden tai kunnon vuoksi hyvéksytd VAK-ADR-
hyvéksynnéssi ja -katsastuksessa, se on hylattava. Hyldtty ajoneuvo voidaan hyvak-
syé jalkitarkastuksessa. Jélkitarkastus on suoritettava kuukauden kuluessa samassa
toimipaikassa, joka on hyldnnyt ajoneuvon. Jilkitarkastuksessa tarkastetaan ne tar-
kastuskohteet, joissa VAK-ADR-hyviksynnéssé tai -katsastuksessa tai edellisessé
jélkitarkastuksessa on todettu vikoja tai puutteellisuuksia. Jos VAK-ADR-
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hyviksyntd tai -katsastus taikka jalkitarkastus keskeytyy ajoneuvolain 156 §:ssé tar-
koitetusta syystd, keskeytetty VAK-ADR-hyvaksyntd tai -katsastus taikka jalkitar-
kastus saadaan suorittaa loppuun samassa toimipaikassa enintdén kuukauden kulu-
essa VAK-ADR-hyviksynnisti tai -katsastuksesta.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia médrdyksid vaarallista ainetta
kuljetettavan ajoneuvon VAK-ADR-hyviksynnin ja VAK-ADR-katsastuksen hy-
viksymisen edellytyksistd, hyvdksynnédn ja katsastuksen suorittamiseen liittyvistd
teknisistd vaatimuksista, tarkastuskohteista ja tarkastusmenetelmistd, todistuksen
mallista, sisdllostd ja voimassaoloajasta sekéd ajoneuvoista, jotka voidaan vapauttaa
VAK-ADR-katsastuksesta.

2.4 18 § VAK-ADR-hyvaksyntaa ja VAK-ADR-katsastusta koskevien tietojen merkitseminen ja
ilmoittaminen rekisteriin

18 §:4an on kirjattu VAK-ADR-hyvaksynnan ja VAK-ADR-katsastusta kos-
kevien tietojen merkitseminen ja ilmoittaminen rekisteriin, josta tieto lienee
myods valvojan saatavissa.

Liikenne- ja viestintaviraston mahdollinen erillinen maarays voi toki tarkentaa
tata sdannosta. Tavoitteena saattaa olla sekin, etta paperisista todistuksista
luovutaan ja hyvaksymistodistus tai hylkays olisi ndhtavissa vain liikkenneasi-
oiden rekisterissa.

2.4.1 24 § Pakkauksen, sailion ja irtotavarakontin vaatimustenmukaisuus

VAK-lakiehdotuksen mukaan osoitetusta vaatimustenmukaisuudesta on an-
nettava todistus tai muu vastaava asiakirja. Tarkoituksena lienee antaa tar-
kempia sdannoksia joko valtioneuvoston asetuksella tai Liikenne- ja viestin-
taviraston maaraykselld, koska nyt jaa epaselvaksi, pitaako asiakirja olla kul-
jetusyksikdssa mukana ja tuleeko se esittdd pyynnoésta valvontaviranomai-
selle. Jos tavoitteena on, etta asiakirja pitda olla kuljetusyksikdssad mukana
ja se on pyydettaessa esitettava, tulee pohdittavaksi myds mahdollinen seu-
raamus niissa tilanteissa, kun asiakirjaa ei ole esittaa, tai sita ei suostuta
esittdmaan. Nyt jo raskaan liikkenteen teknisissa tienvarsitarkastuksissa kul-
jettajat haluavat tietaa milla perusteella heidan tulee tarkastuspoytakirja val-
vojalle esittaa.

24§
Pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin vaatimustenmukaisuus

Vaarallisten aineiden kuljetukseen tarkoitetun pakkauksen, séilion ja irtotavarakon-
tin vaatimustenmukaisuus turvallisuuden kannalta vélttiméattomine venttiileineen ja
laitteineen on osoitettava vaatimustenmukaisuuden arvioinnilla ja sen perusteella
myonnettivilld hyviaksynnélld. Hyviksyntd voi olla méériaikainen.

Kayttoon otetun pakkauksen, sdilion ja irtotavarakontin jatkuva vaatimustenmukai-
suus on osoitettava tarvittaessa tarkastuslaitoksen méérdajoin suorittamalla tarkas-
tuksella.

Osoitetusta vaatimustenmukaisuudesta on annettava todistus tai muu vastaava
asiakirja, joka todistaa, ettd pakkaus, siili0 tai irtotavarakontti on arvioitu seka tar-
kastettu ja ettd se tiyttdd asetetut rakennetta, valmistusta ja tarkastusta koskevat vaa-
timukset. Pakkaukseen, sdilioon ja irtotavarakonttiin on tehtdva valmistusmerkinté
sekd merkintd, jolla sen vakuutetaan olevan vaatimustenmukainen. Kuljettavan pai-
nelaite on lisdksi merkittédvé kuljettavaa painelaitetta osoittavalla pii-merkilld, johon
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liitetddn tarkastuslaitoksen tunnusnumero. Todistus tai muu vastaava asiakirja on pi-
dettdvd mukana kuljetusyksikdssa ja esitettdvé pyydettédessd valvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié kuljetettavista pai-
nelaitteista annetussa direktiivissd tarkoitetusta vaatimustenmukaisuuden osoittami-
sesta ja arvioinnista sekd niihin liittyvistd toimenpiteistd, asiakirjoista ja merkin-
noistd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia médrdyksid muuten vaati-
mustenmukaisuuden osoittamisesta, vaatimustenmukaisuuden arvioinnin suoritta-
misesta, arviointimenettelystd, tarkastuksista ja teknisistd menetelmistd ja menette-
lytavoista, hyvdksynndn voimassaoloajasta, uudistamisesta ja kumoamisesta, mer-
kinndistd, merkintdtavoista, merkittivista tiedoista, asiakirjoista ja todistuksista.

Todistuksen tai muun vastaavan asiakirjan mukanapitdmisen laiminlyénnin
seuraamuksesta tulisi saataad VAK-lain 154 §:ssa. Jos todistusta tai muuta
asiakirjaa ei pitaisi mukanaan, voitaisiin tastd maarata seuraamukseksi lii-
kennevirhemaksu.

2.4.2 26 § Pakkauksen, sailion ja kontin kayttaminen

26§
Pakkauksen, sdilion ja kontin kéyttiminen

Pakkausta, sdilioté ja konttia saa kdyttdd vaarallisten aineiden kuljetuksen, jos se on
hyvilaatuinen, kdyttotarkoitukseen sopiva ja asianmukainen siten, ettd se kestdd
tavanomaisen kuljetuksen iskut ja kuormitukset, kuljetettavan aineen kemiallisen ja
mahdollisen muun vaikutuksen ja ei reagoi vaarallisesti siséllon kanssa tai muo-
dosta sisdllon kanssa vaarallisia yhdisteitd. Kéyttoon otetulle pakkaukselle, sdilidlle
ja kontille asianmukaisesti 1dpdisty maédrdajoin suoritettava tarkastus ja testaus oi-
keuttavat sen jatkuvan kdyton kuljetuksessa, jollei kdytt6turvallisuus ole vaarantu-
nut onnettomuuden tai muun sellaisen seikan takia, mikd edellyttdd kunnostusta
tai muita turvallisuuden takaavia toimenpiteitd. Omistajan tai haltijan on sailytet-
tavd madrdajoin suoritettavista tarkastuksista ja testauksista myonnetyt voimassa-
olevat tekniset asiakirjat tuotteen kdyton ajan vaatimustenmukaisuuden myohem-
mén arvioinnin ja valvonnan mahdollistamiseksi. Liikenne- ja viestintdvirasto voi
antaa tarkempia maardyksid ainekohtaisesti tai muuten yksityiskohtaisesti pakkaus-
ten, sdilididen ja konttien soveltuvuudesta kuljetukseen, niiden kdytostd, tarkastus-
ten médrdajoista, teknisistd asiakirjoista ja niiden séilyttdmisest.

Talta osin viittaamme 24 § koskevaan lausuntoomme eli, onko asiakirjojen
oltava mukana kuljetusyksikdssa ja onko ne pyydettdessa valvojalle esitet-
tava, ja jos nain ei ole toimittu, niin mikd on mahdollinen seuraamus.

2.4.3 45 § Vaarallisten aineiden kuljettajan ajolupa tiekuljetuksessa

Pykala edellyttaa, etta ADR-ajolupa on pidettava ajossa mukana, ja sen mu-
kanapitdmattdmyys on sanktioitu, mutta epaselvaksi jaa onko ajolupa myds
esitettdva valvontaviranomaiselle hanen sita pyytaessa. Jos ajolupa on esi-
tettava, eika kuljettaja ajolupaa sita pyydettaessa suostu esittamaan niin oli-
siko tuolloin tarkoituksenmukaista maaritella myos seuraamus kyseiselle te-
olle.

45§
Vaarallisten aineiden kuljettajan ajolupa tiekuljetuksessa
Vaarallisten aineiden tiekuljetuksessa ajoneuvon kuljettajalla on oltava vaarallis-

ten aineiden kuljettamiseen oikeuttava ajolupa (4DR-ajolupa), jos kuljetettavan ai-
neen laji, miérd tai ajoneuvo sitd edellyttdvit. ADR-ajoluvan haltija saa kuljettaa



2 Lausunto ID-21443199 8 (14)
T POLIISI

POLIISIHALLITUS

ajoneuvossa tai ajoneuvoyhdistelmissé sellaisia vaarallisia aineita, joiden aineluok-
kaa ja kuljetustapaa vastaavat merkinnédt hinelldi on ADR-ajoluvassaan. ADR-
ajolupa on oltava ajettaessa mukana ja esitettdvd pyydettdessd valvontaviranomai-
selle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia maérdyksid ajoluvan mallista
sekd ainekohtaisia teknisid méadrdyksid siitd, milloin kuljettavan aineen laji, méara
tai ajoneuvo edellyttdvit ajolupaa, ja siitd, millaisiin kuljetuksiin ADR-ajolupa oi-
keuttaa.

2.4.4 52 § Tie- ja rautatiekuljetusten turvatoimet

Saannodksen mukaan on oltava mukanaan valokuvalla varustettu henkilolli-
syyden osoittava asiakirja. Epaselvaksi jaa onko se myods valvontaviran-
omaiselle pyynnosta esitettava, jotta sen mukanaolo voidaan todentaa. Mu-
kanapitamattomyys on sanktioitu, mutta sen osoittaminen on haasteellista,
jollei ole velvollisuutta asiakirjaa esittaa, edes pyydettaessa.

52§
Tie- ja rautatiekuljetusten turvatoimet

Vaarallisia aineita saa jittdd tie- ja rautatickuljetuksena kuljetettavaksi vain asian-
mukaisesti tunnistetulle kuljetuksen suorittajalle.

Tie- ja rautatickuljetuksessa tilapdisen sdilytyksen paikan on oltava valaistu ja
muutoin turvattu, seki asiaton padsy alueelle on mahdollisuuksien mukaan oltava
estetty.

Tie- ja rautatiekuljetuksen aikana jokaisella miehiston jasenelld on oltava muka-
naan valokuvalla varustettu henkil6llisyyden osoittava asiakirja. Asiakirja on esitet-
tdvé pyynnostd valvontaviranomaiselle.

Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia méardyksid kuljetuksen suoritta-
jan tunnistamisesta, tilapdisen sdilytyksen paikan turvaamisesta ja teknisid maérayk-
sid henkil6llisyyden osoittavasta asiakirjasta.

2.4.5 54 § Puutteellisuuden ja vian korjausvelvoite seka kuljetuksen keskeyttaminen

Saanndksen ketjutus on epaselva. Sdanndksessa sdadetaan turvallisuuteen
vaikuttavasta puutteellisuudesta tai viasta. Sdannoksessa kuitenkin edelly-
tetdan, etta puutteellisuus ja vika on oltava korjattuna, jotta kuljetusvalinetta
voi kayttda. Saannos olisi selkeampi seuraavassa muodossa.

54§
Puutteellisuuden ja vian korjausvelvoite sekd kuljetuksen keskeyttiminen

Jos kuljetusvilineen, pakkauksen, sdilion tai kontin rakenteessa tai varusteissa ha-
vaitaan turvallisuuteen vaikuttava puutteellisuus tai vika, sitd ei saa kédyttdd ennen
kuin puutteellisuus ja tai vika on korjattu. Téma kielto ei kuitenkaan koske matkalla
todettua, olosuhteet huomioon ottaen vahdiseksi katsottavaa puutteellisuutta tai vi-
kaa, joka todennékdisesti on syntynyt matkan kestdessd ja joka ei ole ollut valitto-
miésti havaittavissa ja korjattavissa ja jonka korjausta ei voida ilman huomattavaa
hankaluutta matkalla suorittaa.

Kuljetus on keskeytettdvé, jos kuljetuksen aikana todetaan puutteellisuus tai lai-
minlydnti, joka voi vaarantaa kuljetuksen turvallisuuden. Kuljetusta saa jatkaa vasta,
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kun kuljetuksen jatkaminen on turvallista. Kuljetusta keskeytettdessd on otettava
huomioon:

1) keskeyttdmisestd aiheuttavat vaarat;
2) mahdollisuus sijoittaa kuljetettava ldhetys, lasti tai kuorma;
3) muut yleisen turvallisuuden vaatimukset.

Valvontaviranomainen voi hyviksya keskeytetyn kuljetuksen jatkamisen jéljelld
olevan matkan osalle. Valvontaviranomaisen on annettava kuljetuksen suorittajalle
tarvittavaa hallinnollista apua, jos

1) valvontaviranomainen ei voi hyviksyéd keskeytetyn kuljetuksen jatkamista eikd
vaatimuksia voida tayttas;

2) kuljetuksen suorittaja ilmoittaa, ettd ldhettdjé ei ole ilmoittanut vaarallisen ai-
neen ominaisuuksia ja vedoten kuljetussopimusehtoihin kuljetuksen suorittaja pyy-
tdd kuorman purkamista, havittimista tai vaarattomaksi tekemista.

2.4.6 63 § Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa

63§
Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet tie- ja rautatiekuljetuksessa

Tie- ja rautatiekuljetuksessa kuljetuksen suorittajan on:
1) huolehdittava siité, ettd vaarallisen aineen kuljetukseen kdytettdvié ajoneuvoa ja
vaunua voidaan kayttdd tdhan tehtdvdin ja ettd tiekuljetuksessa ajoneuvo on asian-
mukaisesti michitetty;
2) varmistettava, ettd vaarallisen aineen kuljetus on sallittu kdytettdvéssa kuljetus-
muodossa;
3) varmistettava, ettd ennen kuljetusta lahettéjaltd on saatu kuljetettavista vaaralli-
sista aineista
tarvittavat tiedot ja ettd vaaditut asiakirjat ovat mukana kuljetuksessa tai saatavilla
kuljetuksen aikana;
4) varmistettava riittdvélla tavalla, ettd ajoneuvossa, vaunussa ja kuormassa ei ole
ilmeisid
vikoja tai vuotoja ja ettd niistd ei puutu varusteita;
5) varmistettava, ettd midrdaika séilididen seuraavalle tarkastukselle ei ole umpeu-
tunut siten,
ettei sdiliditd voi endd kayttia kyseiseen kuljetukseen;
6) varmistettava, ettd ajoneuvoa ja vaunua ei ole ylikuormattu;
7) varmistettava, ettd ajoneuvoon ja vaunuun on kiinnitetty vaarallisia aineita sisél-
tdvad kuormaa osoittavat merkinnit;

Perusteluosio:

Kuljetuksen suorittajan palveluksessa olevien olisi suoritettava tehtdvansé tassa
laissa sdéddettyjen vaatimusten mukaisesti, siten ndma vaatimukset kohdistuisivat
heihin tehtdviensd mukaisesti.

Lakiin ei sisdllytettdisi voimassaolevan VAK-lain mukaisia erillisid kuljettajan
velvollisuuksia. Kuljettajan siis katsottaisiin edustavan kuljetuksen suorittajaa tissi
pykaéléssé tarkoitetuissa tehtdvissi, ja velvollisuudet siten kohdistuvat osaltaan
my0s hineen vastaavasti kuin muihin kuljetuksen suorittajan palveluksessa oleviin,
laissa tarkoitettuja tehtévia hoitaviin.

Lakiehdotuksessa ollaan jattamassa pois pykala, jossa on kuljettajan velvol-
lisuudet omana pykalana (nyk. VAK- laki 10 §). Uuden lain 63 §:ssa kuljet-
taja kasitellaan kuljetuksen suorittajan -termin alla.
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Nykyisessd VAK -asetuksessa on 8 §, jossa pykalan otsikossa mainitaan
seka kuljetuksen suorittaja etta kuljettaja. Olisi selvempaa valvonnan kan-
nalta, jos kuljetuksen suorittajaan ja kuljettajaan kasiteltaisiin edelleen eril-
laan lainsdadanndssa, omissa pykalisaan tai ainakin kuljettaja erikseen mai-
niten.

2.4.7 93 § Velvollisuus ilmoittaa nimetty turvallisuusneuvonantaja

93§
Velvollisuus ilmoittaa nimetty turvallisuusneuvonantaja

Suomeen sijoittuneen vaarallisten aineiden tie- tai rautatiekuljetusten turvallisuus-
neuvonantajan nimedmisvelvollisen on ilmoitettava nimedménsé turvallisuusneu-
vonantajat Liikenne- ja viestintévirastolle. My0s tietojen muutoksista on ilmoitet-
tava.

Tietojen ilmoittamiseen, tallentamiseen, yllépitoon ja luovuttamiseen sovelletaan lii-
kenneasioiden rekisterid koskevia liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) VI
osan 26-28 luvun sadnnoksid.

Turvallisuusneuvonantajan nimeamisvelvollisuutta ja tiedon ilmoittamista Lii-
kenne- ja viestintavirastolle niin, etta tieto on myds valvonnassa valvontavi-
ranomaisen kaytettavissa, pidetaan hyvana uudistuksena. Yhteystieto mah-
dollistaa yhteydenpidon suoraan valvontatilanteesta turvallisuusneuvonan-
tajaan, jolloin valvoja voi valittda tiedon esimerkiksi mahdollisista todetuista
puutteista tai onnettomuuksista ja samalla varmistaa, etta esimerkiksi kulje-
tusliikkeen osaaminen ja ohjeistus ovat ajantasaisia ja lainsdadannén edel-
Iyttdmalla tasolla.

2.4.8 117 § Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvontaviranomaisina

VAK-lain luonnoksen 117 §:ssa saadettaisiin poliisin, Tullin ja Rajavartiolai-
toksen tehtavasta valvoa VAK-lain noudattamista. Kaikki kolme viranomaista
valvoisivat lain noudattamista omalla tehtavaalueellaan. Valvontaa tehtaisiin
yhdessa Liikenne- ja viestintaviraston kanssa.

Lain johtolauseessa on todettu epaselvasti, etta lain noudattamista valvoisi
yksistaan poliisi. Olisi selkedmpaa todeta, etta lain noudattamista valvovat
poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos omalla tehtavaalueellaan, kuten ehdotetuissa
perusteluissakin on todettu ja vaarallisten aineiden kuljetusmuodosta riip-
puen.

117 §
Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvontaviranomaisina
Tédméin lain noudattamista valvovat poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos omilla tehté-
véalueillaan. Suomesta ldhtevid ja Suomeen tulevia kuljetuksia valvovat liséksi Tulli

ja Rajavartiolaitos omilla tehtdvdalueillaan. Valvontaa tehddan yhdessé Liikenne- ja
viestintdviraston kanssa.

Tai vaihtoehtoisesti tehtdvasaannds voitaisiin kirjoittaa nain:

117 §

Poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvontaviranomaisina
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Témaén lain noudattamista valvovat poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos. Suomesta ldh-
tevid ja Suomeen tulevia kuljetuksia valvovat lisdksi Tulli ja Rajavartiolaitos omilla
tehtdviaalueillaan. Valvontaa tehdaén yhdessé Liikenne- ja viestintéviraston kanssa.

124 §
Valvontasuunnitelma

Valvontaviranomaisen on laadittava valvontaansa varten valvonta-
suunnitelma. Suunnitelmassa on oltava tiedot ainakin valvonnan
jarjestdmisen perusteista, valvontakohteista- ja paikoista sekd viran-
omaisten vilisestd yhteistyOstd valvonnassa. Suunnitelma on tarkis-
tettava sdénndllisin véliajoin. Viranomaisen on myo0s vuosittain ar-
vioitava valvontasuunnitelman toteutuminen.

Saanndskohtainen perustelu

Momentissa sdddettdisiin myos viranomaisten yhteistyostd valvon-
nassa. Valvontaviranomainen voisi valvontasuunnitelmaa laaties-
saan suunnitella yhteisty6ta toisen valvontaviranomaisen kanssa.
Valvontaviranomaiset voisivat sopia tehtdvénjaosta ja yhteistoimin-

nasta, jolloin valvottava kohdekin voisi olla yhteinen. Yhteistoimin-
nan ei tarvitsisi rajoittua vain esitettidvin lain valvontaan, vaan vi-
ranomaiset voisivat tehdi yhteistyotd muussa laissa sdédetyn val-
vontaviranomaisen kanssa, esimerkiksi kemikaaliturvallisuuslain
valvontaviranomaisten kanssa.

Suunnitelmassa voitaisiin kuvata valvontakohteet ja kohteiden va-
lintakriteerit, valvontakohteiden laajuus seké néihin liittyvét sdén-
nonmukaiset tarkastukset. Valvontaviranomainen arvioisi, mitka
kohteet tai toiminnot olisivat suuren riskin kohteita ja toimintoja.
Mit4 suuremman riskin tai vaaran kohde tai toiminta voi sisiltés,
sitd useammin valvontaa tulisi suunnitella tehtdvéksi. Liikenne- ja
viestintivirasto ottaisi valvontasuunnitelmaa laatiessaan my0ds huo-
mioon tehtdvansa 115 §:ssd sdddettynd valvonnan koordinoijana.

Valvontasuunnitelman laadintaa pidamme hyvana uudistuksena, kuten
myds eri viranomaisten yhteistydn suunnitelmallisuutta ja sen korostamista.

Valvontasuunnitelman laadinnassa huomioon otettavaa:

Valvontasuunnitelmien laadinnan pohjana tulee olla ajantasainen tilanne-
kuva vaarallisten aineiden kuljetuksista, poliisin osalta erityisesti maantiekul-
jetuksia osalta. Tallaista tilannekuvaa ei nyt ole saatavissa. Tietoa ei ole esi-
merkiksi kuljetuksien maarista, sijainnista ja reiteista tai niiden ajankohdista.

Poliisin osalta valvontasuunnitelman toteuttamisessa on useita vaihtoehtoja.
Suunnitelma voidaan toteuttaa esimerkiksi osana Vaarallisten aineiden
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maantiekuljetusten valvonta -ohjetta ja sen paivittamista, tai kirjaamalla se
poliisin liikkenneturvallisuussuunnitelman osaksi.

Valvontasuunnitelman laadintaan ja sen sisaltoéon tulee oleellisesti vaikutta-
maan myds valvontatehtavan suorittamiseen kaytettavissa olevan henkil6-
resurssin maara.

Henkiléresurssin lisaksi valvonnan ja valvontakontaktien maaraan, valvon-
nan tehokkuuteen ja vaikuttavuuteen on ratkaiseva merkitys myds lakien,
asetusten ja maaraysten selkeydelld, ja siitd muodostuvalla kokonaisuu-
della.

Valvontasuunnitelmissa tulee huomioida my6s koulutuksen, ohjauksen, oh-
jeiden ja maaraysten laadinnan, yksittaisten valvontasuunnitelmien, valvon-
nan johtamisen ja sen seurannan vaatima lisaresurssi. Henkiléresurssin li-
saksi tydn tueksi tullaan tarvitsemaan ainakin jo nyt kaytdssa olevien tieto-
jarjestelmien ja niiden yhteyksien uusimista ja parantamista, joissain tapauk-
sissa kokonaan uusien jarjestelmien ja niiden valisten rajapintojen rakenta-
mista eri viranomaisten valille. Todellisten kustannusvaikutusten arviointi on
viela talla hetkellda mahdotonta.

2.4.10 131 § Valvontaviranomaisen tarkastus-, nadytteensaanti- ja tutkimusoikeus

Esitettya saannosta pidetaan hyvana. Lisaksi on huomioitava, ettd saan-
nosta sovellettaessa on sovellettava myos hallintolain 39 §:43, joka tarkoit-
taa kattavaa dokumentointia ja tarkastuspdytékirjan antamista tiedoksi tar-
kastettavalle.

2.4.11 132 § Valvontaviranomaisen oikeus kieltda kuljetus ja maarata vaarallinen aine purettavaksi

Lakiluonnoksen ehdotetun 132 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestin-
tavirastolla, poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella olisi oikeus tehtavaalu-
eellaan kieltdd vaarallisen aineen kuljetus, jos se ei tayttaisi tdman lain tai
sen nojalla annettujen saanndsten tai maaraysten vaatimuksia, seka maa-
ratd vaarallinen aine ensimmaisessa sopivassa paikassa ja tilaisuudessa
purettavaksi, jollei kuljetusta voitaisi saattaa maaraysten mukaiseksi. Saan-
ndksen perusteluissa on lisdksi viitattu muihin likennevalvonnan toimival-
tuuksiin, kuten esimerkiksi tielikennelain 182 §:aan, jota VAK-lain toimival-
tuudet tielikennevalvonnan osalta taydentaisivat.

Saannoksen 1 momenttia tulisi tdydentaa viela niilta osin, etta valvontaviran-
omaisilla on seka oikeus kieltaa vaarallisen aineen kuljetus, etta oikeus kes-
keyttda jo meneilldaan oleva kuljetus, jos kuljetus ei tayttaisi VAK-lain tai sen
nojalla annettujen sdanndsten tai maaraysten vaatimuksia. Sdanndksen 1
momentti voitaisiin muotoilla nain:

132 §

Valvontaviranomaisen oikeus kieltid kuljetus ja mddrdtd vaarallinen aine puretta-
vaksi

Liikenne- ja viestintdvirastolla, poliisilla, Tullilla ja Rajavartiolaitoksella on oi-
keus tehtdvdalueellaan kieltdd vaarallisen aineen kuljetus ja keskeyttdd jo meneillddn
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oleva kuljetus, jos se ei tdytd tdmén lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten tai
madrdysten vaatimuksia, sekd méérétd vaarallinen aine ensimméisessd sopivassa pai-
kassa ja tilaisuudessa purettavaksi, jollei kuljetusta voida saattaa médrdysten mu-
kaiseksi.

Lakiluonnoksen 5 momentissa on saadetty tavaran havittdmisesta. Havitta-
minen olisi jarjestettava asianmukaisella tavalla. Sdannodksessa ei ole erik-
seen saadetty siita, minkalaista menettelya havittamisessa tulisi noudattaa.
Poliisihallitus korostaa sita, etta kuten havittdmissadnndsten soveltamisessa
yleensa, tulisi vaarallisten aineiden havittdaminen tehda todisteellisesti.

Tavaran hévittdminen on jérjestettdvd asianmukaisella tavalla ja havittiminen on
tehtdva todisteellisesti. Havittdmisestd aiheutuneista kustannuksista vastaa lahettdja.
Valvontaviranomaisen asiasta laatima tilitys on tdytdntdonpanokelpoinen ilman tuo-
miota tai paatosta.

Lakiluonnoksessa ei ole sdanndstasolla viitattu informatiivisesti muualla
laissa oleviin toimivaltuuksiin, kuten esimerkiksi tieliikennelaissa tai ajoneu-
volaissa oleviin liikennevalvonnan toimivaltuuksiin. Laissa on kuitenkin aja-
tuksena se, ettd vaarallisten aineiden kuljetusten valvontaa tehdaan osana
muuta liikennevalvontaa, olipa tdméa valvonta sitten tieliikenne-, vesiliiken-
ne-, raideliikenne- tai ilmaliikennevalvontaa. Olisi liikenteenvalvojan tehta-
vien kannalta selkeampaa, jos laissa olisi informatiiviset viittaukset muihin
liikennetta koskeviin lakeihin.

2.5 Sakon ja rikesakon maaraamisesta annettu laki

Lakiluonnoksen 15. lakiesityksend olisi sakon ja rikesakon maaraamisesta
annettu laki (754/2010), jonka 3 §:aan tehtaisiin teknisia tarkennuksia sak-
komaarayksen soveltamisalasta. Sdanndkseen korjattaisiin tieliikennelain,
ajoneuvolain ja VAK-lain sdadésnumerot. Sdanndksen 5 kohtaa tulisi tarken-
taa niiltd osin, kun sakkomaarays koskisi tielikenteen sosiaalilainsaadantéa
koskevia rikoksia.

38§
Toimivaltaiset virkamiehet ja sakkomddrdysten soveltamisala

Rangaistusmédrdyksen antaa syyttdjd. Sakkomédrdyksen antaa poliisimies. Sak-
komadrdyksesséd voidaan maéritd seuraamukseksi enintdén 20 paivdsakon suuruinen
sakkorangaistus ja menettdmisseuraamus sille, joka rikkoo:

1) tielitkennelakia (729/2018) tai sen nojalla annettuja sddnnoksia tai madrayksié;
2) ajoneuvolakia (82/2021) tai sen nojalla annettuja sdédnndksié tai madrayksid;

5) liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) taksi-, henkild- tai tavaraliiken-
nettd koskevia sddnnoksid taikka tieliikenteen sosiaalilainsdddant6d koskevia sdén-
noksid;

8) vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettua lakia ( /) tai sen nojalla annettuja
sdénnoksid tai madrayksia;



2 poLIISI

POLIISIHALLITUS

3 Muuta

Jakelu

Tiedoksi

Lausunto ID-21443199 14 (14)

Peruste tarkennukselle on se, etta tielikenteen sosiaalilainsdadannén rikko-
minen on alun perin kuulunut sakkomaarayksen soveltamisalaan. Tall6in
saantely oli tieliikennelaissa (267/1981), mutta saantelyn keskittdminen lii-
kenteen palveluista annettuun lakiin muutti kokonaisuutta myos sakkomaa-
rayksen soveltamisalan osalta eika tata seikkaa koskaan korjattu.

Lisdksi Poliisihallitus haluaa huomauttaa, ettd erityisesti ampuma-aseiden
patruunoiden kuljettamiseen tieliikenteessa tarvitaan tarkennus, joko nyt val-
misteilla olevassa laissa tai sen perusteella annetuissa asetuksissa tai maa-
rayksissa. Voimassa olevissa sdadoksissa ei oteta kantaa esimerkiksi tilan-
teisiin, joissa metsastaja tai urheiluampuja joutuu kuljettamaan patruunoita
vahittaismyyntipakkauksen avaamisen jalkeen, vaan lahtokohtaisesti nama
patruunat tulisi lukea vaarallisimpaan luokkaan 1.1, jolloin niiden kuljetus on
Iahtokohtaisesti kiellettya ilman erityisjarjestelyita. Kaytannéssa asiaan ei ole
Suomessa tai Euroopassa erityisemmin puututtu, mutta kansalaisten oikeus-
turvan ja toimivan valvonnan kannalta Poliisihallitus katsoo, etta nykytila ei
ole tyydyttava.

Poliisitarkastaja Heikki Ihalainen
Poliisiylitarkastajan sijainen

Poliisitarkastaja Heikki Kallio

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
06.08.2021 klo 09:15. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.
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