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Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi

Ei lausuttavaa

Ei lausuttavaa - toteaminen

Lausuttavaa
Yleisia huomioita esityksesta

Eteld-Suomen aluehallintovirasto pelastustoimi ja varautuminen-vastuualue kiittaa
mahdollisuudesta lausua hallituksen luonnosesityksesta uudeksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Yleisten turvallisuusperiaatteiden osalta Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitaad uutta 5 §
selvilldolovelvollisuudesta hyvana ja kannatettavana. Pelastustoimen tehtdvien osalta yksi keskeinen
ongelma onnettomuustilanteissa on koskenut nimenomaan selvittamista siitd, mistd vaarallisesta
aineesta on kyse, mitkd ovat sen ominaisuudet ja mika taho kuljetuksesta vastaa. Nama tiedot ovat
olennaisia paitsi tehtavanhoidon, mutta myos pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden
tyoturvallisuuden kannalta. Luonnoksen 11 § osalta Eteld-Suomen aluehallintovirasto haluaa
korostaa, etta kuljetustietojen on oltava saatavissa kaikissa tilanteissa, myos
sahkodsaantihairiotilanteissa ja mielelldaan varmennettuna kahdessa toisistaan riippumattomassa
paikassa. Luonnoksen 13 § 3 momentin osalta avotulentekemista koskee taysi kielto ilman
poikkeuslupamahdollisuutta metsapalovaroituksen aikaan. 15 § osalta Etela-Suomen
aluehallintovirasto pitda olennaisen tarkedana ohjeiden ja varusteiden maarittamista onnettomuuden
ja vaara-tai hatatilanteiden osalta. Kyseisen kohdan osalta on syyta nostaa esiin ndiden valineiden
kayttoon ja ohjeiden noudattamiseen saatavan perehdytyksen ja sdannollisen taydennyskoulutuksen
merkitys. Ohjeiden tai valineiden olemassaololla ei ole merkitysta, jos henkilosto ei osaa niita
kayttaa tai eivat ryhdy toimiin. Tasta syysta koulutusnakdkulman sisallyttaminen kohtaan on
valttamatonta.

Soveltamisala
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Tilapdinen sailytys

Pelastustoimen nakdkulmasta nahdaan erittdin tarkedna niin onnettomuuksien ennaltaehkaisyn kuin
pelastustoiminnan osalta, etta tilapaista sailytysta koskien tasmennetaan ja siihen kohdentuvat
vaatimukset ovat selkeat. Lisaksi tilapdisen sadilytykseen liittyen valvontavelvollisuutta tulee
korostaa. Eteld-Suomen aluehallintovirasto kannattaa tehtyja muutosehdotuksia tilapdiseen
sailytykseen. Pelastustoimelle on taattava kuljetustapahtuman vaiheesta riippumatta
toimintaedellytykset onnettomuustilanteessa, mika tarkoittaa paitsi tietoa vaarallisesta aineesta ja
sen ominaisuuksista, myos paasysta onnettomuuspaikalle seka pelastustoiminnallisista
edellytyksistd, kuten vedensaannista, onnettomuuspaikalla.

Ymparistonsuojelun kannalta Eteld-Suomen aluehallintovirasto haluaa korostaa pohjavesialueiden
merkitystd. Pelastustoimen suorittamien tehtavien osalta voidaan havaita, ettd osa VAK-
onnettomuuksista, jotka ovat tapahtuneet tilapaisen sailytyksen aikana, ovat tapahtuneet
pohjavesialueella eika kuljetuksesta vastanneella taholla ole valttamatta ole ollut edes tietoa taman
alueen olemassaolosta. Pelastustoiminnan ja jalkiraivauksen ndkdkulmasta pohjavesialue on erittdin
haastava toimintakenttd ja taman vuoksi tilapdista sailytysta ei tulisi pohjavesialueilla edes sallia kuin
adarimmaisissa poikkeustapauksissa. Tama on syyta tdsmentaa tilapaista sailytysta koskien ja
edellyttaa erityista huolellisuutta ja muita varautumiskeinoja nailla alueilla.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto pitaa sisdisen pelastussuunnitelman laatimisvelvoitetta hyvana ja
tarpeellisena. Tilapdisen sdilytyksen osalta on huomioitava my6s alkusammutuskaluston osalta se,
ettd pelastustoimelle on taattava joka tilanteessa riittavat toimintaedellytykset
onnettomuustilanteessa. Pelkka alkusammutuskalusto ei valttamatta ole siis riittava, vaan
vedensaanti on varmistettava laajojen maarien osalta esimerkiksi sammutusvesijarjestelmin.

Ns. VAK-ratapihakasitteesta luopuminen on uudessa sadntelyssa toteutettu jarkevasti ja uudet
saadokset vastaavat sita tarvetta, mita pelastusviranomaisilla on vaarallisten aineiden tilapaisten
sailytyspaikkojen suhteen. Uuden lain 15 § edellytetdan sisdinen pelastussuunnitelma paivitettavan
vahintaan viiden vuoden valein. Tama paivitysvali ei ole analogiassa ulkoisista
pelastussuunnitelmista (pelastustoimen vastine sisdisille pelastussuunnitelmille) annetun 3 vuoden
paivitysvalin kanssa. Viranomaistoiminnan sujuvuuden kannalta Etela-Suomen aluehallintovirasto
esittaa kolmen vuoden paivitysvalia.

16 § Etela-Suomen aluehallintovirasto esittaa sisallytettavan sisdisen pelastussuunnitelman
toimittamista selkedsti myds aluehallintovirastolle, jotta kyseinen pykalakohta vastaisi ulkoisista
pelastussuunnitelmista (1286/2019) 4 §:ssa toiminnanharjoittajille annettua vaatimusta.
Pelastuslaitosten tulee laatia ndita sisdisia pelastussuunnitelmia vastaan ulkoinen
pelastussuunnitelma, joissa kerrotaan, miten pelastuslaitos on varautunut alueella tapahtuviin
onnettomuuksiin ja aluehallintovirasto valvoo tdman velvoitteen noudattamista. Kyseisen lisdyksen
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sisallyttaminen selkedsti pykadlakohtaan mahdollistaisi aluehallintoviraston valvontavelvoitteen
toteutumisen.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pitdaa 34 § maariteltya kaytant6a kannatettavana on 10 000 tonnin
vuosirajaa riitttavana. Aluehallintovirasto esittda, etta Liikenne- ja viestintavirasto ilmoittaisi
aluehallintovirastolle vuosirajan ylittavista satamista, mutta myos niistd, joilta turvallisuusselvitys
muista syista johtuen edellytetdaan. Satamien turvallisuusselvitykset tulee toimittaa seka
pelastusviranomaiselle ettd aluehallintovirastolle seka uutta laadittaessa etta paivityksen
yhteydessa.

Turvauhat

Etela-Suomen aluehallintovirasto pitda 54§ mukaista turvasuunnitelmaa erittdin tarpeellisena ja
kannatettavana. Turvasuunnitelmien sisallosta tarvitsee toimittaa tieto myds ao.viranomaisille.

Reittirajoitusten uudistaminen tiekuljetuksissa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto haluaa korostaa muutosviestinnan tarkeytta reittirajoitusten
uudistamisesta tiekuljetuksissa. Taman viestinnan ei tule koskea vain kuljetuksista vastaavia tahoja,
vaan myos kansalaisia ja viranomaisia. Pelastustoimelle tulee viikottain ilmoituksia kansalaisilta
erilaisista VAK-kuljetuksista tieliikenteessa.

Osapuolten velvollisuudet

Etela-Suomen aluehallintovirasto pitaa hyvana uudistuksena turvallisuusneuvonantajan
nimeamisvelvollisuutta seka esitettyja tiukennuksia kdytantoon liittyen. Pelastustoimen
nakokulmasta asiantuntija-avun kdyttaminen onnettomuustilanteessa on valttamatonta, silla
pelastustoimella ei valttamatta ole kdytdssa kaikkea tietoa kuljetusvalineisiin tai vaarallisen aineen
ominaisuuksiin tai torjuntakeinoihin liittyen. Pelastustoimella on tiedossa lukuisia
onnettomuustapauksia, missa turvallisuusneuvonantajaa ei ole tavoitettu tai sellaista ei ole ollut
kaytettavissa eika tapahtunut onnettomuus ole katsonut sitd, onko kyseessa ollut satunnainen vai
saanndllinen VAK-kuljetus kotimaassa.

Markkinavalvonta

Valvonta

Yleisten valvontaviranomaisten roolissa (129 — 134 §) aluehallintovirasto pyytaa kiinnittamaan
huomiota pelastusviranomaisten suorittamaan valvontaan (palotarkastuksiin), jota tehdaan
pelastuslain nojalla. Valvontaviranomaisten vililla tapahtuvaan tiedonvaihtoon on myos syyta
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kiinnittda huomiota ja varmistaa, etta tieto kulkee erityisesti vaarallisten aineiden kuljetukseen
liittyviin valvontatoiminnassa havaittuihin riskeihin liittyen.

Viranomaisten toimivalta

Etela-Suomen aluehallintovirasto esittaa, etta pelastustoimen tehtavat tulisivat entista paremmin
huomioiduksi myds onnettomuuksien ennaltaehkaisyn tehtavakentan osalta. Nykyiselladan VAK-laki
painottaa paljon pelastustoiminnallista nakékulmaa, mutta pelastustoimella on tarkea tehtava myods
onnettomuuksienehkaisyn ja riskienhallinnan nakdékulmasta. Tasta syysta vahintaan tiedonvaihto
valvontaviranomaisten kesken on huomioitava asia, mutta myds toimivaltakysymysten osalta
(pelastustoimen valvonta ulottuu rakennuksiin ja rakennelmiin).

Sanktiointen uudistaminen

Huomioita liitelaeista

Esityksen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin

Viestintd muutoksista monikanavaisesti ja monipuolisesti on olennaisen tarkeda VAK-lain
uudistamisen onnistumisen kannalta. Uudistuksesta tulisi harkita helposti omaksuttavaa ja selkeda
viestintdd kohderyhmittdin, esimerkiksi kansalaisille, kuljetusyrityksille, eri liikennemuodottain ja
myos esimerkiksi mita uudistus tarkoittaa pelastusviranomaisten kannalta.

Asetus ja sen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin

Muita huomioita

Sivulla 159 kohtaa 138 § koskien Etela-Suomen aluehallintovirasto esittda vapaaehtoisen
palokunnan termin korvattavan sanalla sopimuspalokunta. Sopimuspalokunta toimii
pelastuslaitoksen alaisuudessa palokuntasopimuksen alaisuudessa. Talla maaritelmalla kyseinen
teksti olisi tasmallisempi ja vastaisi paremmin pelastustoimen toimintaymparistoa.

Yleisesti lakimuutos on kannatettava. Vaarallisten aineiden kuljetukset ovat haasteellisia kaikille
osapuolille, niihin usein osallistuu monta eri tahoa ja siten on tarkeaa, etta vastuukysymykset ovat
selkeita kaikille osapuolille myos lain nojalla sekd toimintamallit poikkeus- ja hatdtapauksissa on
myo6s valmiiksi mietitty.

Laurinen Tommi
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