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Liikenne ja viestintdministeri

Luonnos hallituksen esitykseksi uudeksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetuksi
laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi; sisaministerion lausunto

Liilkenne- ja viestintdministerid on pyytdnyt sisdministerioltd lausuntoa koskien
luonnosta hallituksen esitykseksi uudeksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetuksi laiksi ja siihen liittyviksi laeiksi.

Sisdministerio lausuu asiassa seuraavaa.

Liikenne- ja viestintaministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle laiksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja siihen
liittyviksi laeiksi. Esityksessa saddettdavaksi ehdotettava uusi vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annettu laki (jatkossa VAK-laki) ja sen nojalla annetut
alemman asteiset sdadanndkset ja useat maadrdyksen vastaisivat perustuslain,
kansainvalisten sopimusten ja EU:n lainsdadannon asettamiin vaatimuksiin.
Samalla voimassa oleva VAK-laki kumottaisiin ja 21 esitettavaan lakiin liittyvaa
lakia muutettaisiin. Laissa sdddettdisiin vaarallisten aineiden kuljetuksen
turvallisuudesta tielld, rautatielld ja muussa raideliikenteessa, ilma-aluksessa
seka kappaletavaran kuljetuksessa Suomen vesialueilla ja Suomen vesialueiden
ulkopuolella. Lain tarkoitus olisi ehkaistd ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota
vaarallisten aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ymparistolle tai
omaisuudelle. Laki sisaltdisi sddnnokset eri kuljetusosapuolten vastuista seka
viranomaisten tehtdvistd ja toimivaltuuksista. Laissa olisi myds sdadnnokset
esimerkiksi turvallisuusneuvonantajasta, ajoneuvon hyvaksynt6ja myontavan
ja katsastuksia suorittavan henkilon patevyysvaatimuksista, tarkastuslaitoksista
ja niiden tehtévista, pakkausten, sdilididen ja irtotavarakonttien valmistukseen
jarakenteeseen liittyvista vaatimuksista seka vaarallisten aineiden kuljetukseen
liittyviin turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista. Voimassa olevan VAK-lain
kumoaminen tarkoittaisi, ettd samalla kumoutuvat myods siind olevan
asetuksenantovaltuuden nojalla annetut asetukset. Esitettdvan lain nojalla
saddetadisiin vain yksi valtioneuvoston asetus. Ehdotetut lait ja asetus on
tarkoitettu tulemaan voimaan kevaan 2022 aikana.

Yleisida huomioita esityksesta

Sisdministerid pitda hyvana ja kannatettavana, ettd esitys kokoaisi yhteen
vaarallisten aineiden kuljetuksen vaatimukset neljassa eri liikennemuodossa ja
harmonisoisi kaikkien kuljetusmuotojen vaarallisten aineiden kuljetuksia
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koskevan saantelyn yhdeksi lainsdadantékokonaisuudeksi. Myos tilapaisen
varastoinnin selkeyttaminen seka sisdisen pelastussuunnitelman vaatimus
kaikille liikennemuodoille on kannatettava lisays turvallisuuden kannalta.

Voimassa olevan VAK-lain mukaan vaarallisten aineiden tie- tai
rautatiekuljetusta seka naihin kuljetuksiin liittyvda muuta vaarallisten aineiden
kuljetuksen turvallisuuteen liittyvda toimintaa harjoittavan on nimettava
turvallisuusneuvonantaja seuraamaan ja ohjaamaan tata toimintaa seka
selvittdmaan keinoja, joiden avulla vaarallisten aineiden kuljetukseen liittyvat
tehtdvat suoritetaan mahdollisimman turvallisesti. Esityksen mukaan nimetyt
turvallisuusneuvonantajat olisi ilmoitettava Liikenne- ja viestintavirastolle.
Tama esitys on kannatettava ja mahdollistaa esimerkiksi pelastuslaitoksille
turvallisuusneuvonantajan hyédyntamisen helpommin ja nopeammin
onnettomuustilanteissa, jos tietojen saannille ei aseteta estettd (edellyttaa
7/24 valmiutta toteutuakseen).

Soveltamisala

Esityksen mukaan lakia ei sovellettaisi muun muassa Puolustusvoimien eika
Rajavartiolaitoksen suorittamaan vaarallisten aineiden kuljetukseen eika
kansainvalisiin sotilaallisiin harjoituksiin tai muuhun sotilaalliseen yhteistyéhon
liittyvaan vieraan valtion tai kansainvdlisen jarjeston kuljetusvalineella
suoritettavaan vaarallisten aineiden kuljetukseen. Tatad lakia ei myoskaan
sovellettaisi  kuljetukseen, jota suoritetaan ilmailulaissa (864/2014)
tarkoitettuna sotilasilmailuna tai valtion ilmailuna. Sisaministerio pitaa esitysta
perusteltuna.

Tilapdinen sailytys

Sisdministerio pitaa tarkedna, ettd tilapadisestd sailyttamisestd sdddetdan
selvasti. Tilapaisen sailyttamisen saadosten seka ohjeiden tulee olla riittdvan
selkeitd, jotta varastointi ja tilapaisen sailyttamisen valinen raaja on selkea.

Turvauhat

Esityksen 10 luvussa saddettaisiin turvatoimista. Ndiden tarkoituksena on estda
kuljetettavien vaarallisten aineiden varkaudet ja muu tahallinen vaarinkaytto.
Sisdministerio pitaa perusteltuna, etta turvatoimista sdddetaan erikseen.

Osapuolten velvollisuudet

Esityksen 60 §:n mukaan valvontaviranomaisen kuljetuksen tarkastamiseksi
antamia maarayksia on noudatettava. Esityksen 60 §:3 koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 113 viitataan poliisin mahdollisuuteen
kayttaa poliisilaissa sdddettya poliisimiehen kaskyvaltaa. Perusteluissa olisi talta
osin perusteltua viitata myos rajavartiolain (578/2005) 40 §:43n, jonka mukaan
rajavartiomiehelld on laissa saadettya toimivaltuutta kayttdessaan oikeus
yksittdistapauksessa antaa toimialallaan jokaista velvoittavia tarpeellisia
kaskyja ja kieltoja. Sisaministerido mukaan kaikkia kuljetusmuotoja ja kuljetusten
osapuolia koskeva velvoite on perusteltu.

Esityksen 124 §:ssa sdadettdisiin valvontaviranomaisille uutena velvollisuutena
valvontasuunnitelman laatiminen. Ottaen huomioon valvontaviranomaisten
tehtdvien jakautumisen rajanylityspaikoilla seka Liikenne- ja viestintavirastolle
saddettdvan  yhteensovittamisvastuun, olisi  sisdministerion  mielesta
perusteltua ja tarkoituksenmukaista, ettd valvontaviranomaiset voisivat laatia
yhteisen valvontasuunnitelman. Tarvittaessa yhteistd valvontasuunnitelmaa
voisi tdydentaa viranomaiskohtaisilla tarkentavilla suunnitelmilla.

Valvonta

Esityksen 117 §:n mukaan lain noudattamista valvoo poliisi. Suomesta lahtevia
ja Suomeen tulevia kuljetuksia valvovat lisdksi Tulli ja Rajavartiolaitos omilla
tehtdvaalueillaan. Sisaministerio esittdda muutettavaksi saadosta siten, etta
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poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos valvoisivat lain noudattamista omilla
tehtavaalueillaan.

Viranomaisten toimivalta

Sisdministerio pitaa valvonnan kannalta perusteltuna, ettd Liikenne- ja
viestintdvirasto maariteltdisiin yleiseksi valvontaviranomaiseksi. On tarkeda,
ettd uusi tehtava toteutettaisiin siten, ettei valvontaa tehtaisi poliisin, Tullin ja
Rajavartiolaitoksen tehtdvaalueella operatiivisessa tieliikenteen valvonnassa.

Esityksen 132 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirastolla, poliisilla, Tullilla ja
Rajavartiolaitoksella on oikeus tehtavaalueellaan kieltda vaarallisen aineen
kuljetus, jos se ei tdyta tdman lain tai sen nojalla annettujen sdanndsten tai
maardysten vaatimuksia, sekd ma&arata vaarallinen aine ensimmadisessa
sopivassa paikassa ja tilaisuudessa purettavaksi, jollei kuljetusta voida saattaa
maardysten mukaiseksi. Sisaministerio esittda, ettd kuljetuksen kieltdmisen
lisaksi saddettaisiin myos oikeus keskeyttad jo meneilldan oleva kuljetus.

Esityksen 133 §:n mukaan laissa tarkoitetulla viranomaisella on laissa sdadetyn
salassapitosdannoksen estamatta tai liike- tai ammattisalaisuuden estamatta
oikeus saada tdman lain ja sen nojalla annettujen sddanndsten ja maaraysten
noudattamisen valvontaa varten ja muun tdssa laissa sdadetyn tehtavan
hoitamiseksi tarpeelliset tiedot. Lisaksi laissa tarkoitetulla viranomaisella on
salassapitosddannosten estamattd oikeus luovuttaa vaarallisten aineiden
kuljetukseen liittyvia tietoja toiselle viranomaiselle tai muulle laissa saddettya
tehtdavada hoitavalle, jos ne ovat valttamattomia sille laissa saddettyjen
tehtdvien tai velvoitteiden hoitamiseksi. Sisaministeric pitdd naita tietojen
saantiin ja luovuttamiseen liittyvia sddannoksia tarkeinad viranomaisten tehtavien
hoitamisen kannalta.

Esityksen 138 §:n mukaan muun muassa pelastus-, poliisi-, rajavalvonta- ja
tullitoiminnassa voisi erityistd varovaisuutta noudattaen ja tehtdvan sita
edellyttdessd poiketa tdman lain ja sen nojalla annetuista sddnnoksista ja
maarayksista. Talloin edellyttaisi, etta on tehty kaikki toimenpiteet kuljetuksen
suorittamiseksi turvallisesti. Myds muu taho voisi poiketa sdannoksista yleisen
edun nimissa toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa ja valtuuttamana.
Pykalan perusteluiden mukaan p&dasaantoisesti velvollisuuksista voisi poiketa,
jos tarkoitus on suojella ihmisten henkea ja terveyttd tai suojella ymparistoa
uhkaavalta ymparistévahingolta. Toimivaltuuden voitaisiin katsoa ulottuvan
my0Os kansainvalisten sopimusten perusteella ulkomaisiin viranomaisiin, jos
tilanne sitd edellyttaisi. Sisdministerio pitdd esitettyd toimivaltuutta
perusteltuna.

Sisaministerido toteaa, kuitenkin ettd normaalioloissa Puolustusvoimien ja
Rajavartiolaitoksen omat kuljetusresurssit ovat melko rajalliset. Oman
kuljetuskapasiteetin lisddminen oman henkil6ston maaran lisdamiselld kestaa
oman aikansa. Poikkeusoloissa tai normaaliolojen hairidtilanteissa voi tasta
huolimassa esiintyda esimerkiksi sotilaallisen valmiuden kohottamisen
yhteydessa tarve saada siirrettya suuria maaria tavaraa nopeasti paikasta
toiseen. Talldin yksityisten toimijoiden hyddyntaminen Puolustusvoimien tai
Rajavartiolaitoksen kuljetusten suorittamiseksi voi olla valttamatonta. Talldin
VAK-laki tulisi sisaministerion kasityksen mukaan sovellettavaksi, eikd 138 §:n
poikkeussaannds soveltuisi kuljetukseen, ellei kuljetus liittyisi pelastus-, poliisi-
, rajavalvonta- tai tullitoimintaan. Sisaministerié esittdaakin harkittavaksi,
tulisiko ensimmaisen lakiesityksen 138 §:n poikkeussaannokseen lisata
sotilaalliseen maanpuolustukseen liittyva toiminta.

Esityksen vaikutukset pelastussuunnitelmiin

Ulkoinen pelastussuunnitelma
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Pelastuslain 48 §:ssd on maaritelty alueet, joihin pelastuslaitoksen on laadittava
ulkoinen pelastussuunnitelma. Pelastuslain 48 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukainen jarjestelyratapiha on maaritelty vaarallisten aineiden kuljetuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (195/2002) 32 §:ssa. Kyseisen asetuksen 32
§:ssa saddetdan ratapihojen turvallisuusselvityksestda. VAK-lakia koskevan
esityksen mukaan raideliikennelaissa (1302/2018) saidetddn, millaisia
kansallisia rautatieturvallisuutta koskevia oikeussdantdja voidaan antaa ja
miten niistd on ilmoitettava EU:n komissiolle ja EU:n rautatievirastolle.
IImoituksiin saaduissa vastauksissa on todettu, ettd voimassaolevan VAK-lain
sisdltamat vaatimukset ratapihojen turvallisuusselvityksistd ovat kiellettyja
kansallisia oikeussaanto6ja, joista on luovuttava. Siksi esitettyyn VAK-lakiin ei
sisallytettdisi voimassaolevan VAK-lain sdanndksia Liikenne- ja viestintaviraston
nimeamistad ratapihoista ja vaatimuksia ratapihojen turvallisuusselvityksesta.
Myds edelld mainittu asetus kumottaisiin.

Edelleen pelastuslaitoksen on laadittava ulkoinen pelastussuunnitelma
pelastuslain 1 momentin 5 kohdan mukaan satama-alueelle, joka on maaritelty
vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja tilapadisesta sailytyksesta satama-alueella
annetussa valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:ssa. Vaarallisten aineiden
kuljetuksesta ja tilapdisestd sailytyksestd satama-alueella annetussa
valtioneuvoston asetuksen (251/2005) 8 §:ssd sdaddetdin satama-alueen
turvallisuusselvityksestd. Myods tama asetus kumotaan VAK uudistuksessa,
mutta satama-alueiden turvallisuusselvityksen tekovelvollisuus sadilyy uudessa
VAK-laissa.

Sisdministerid katsoo, ettd EU-saadoksilla ei voida puuttua pelastustoimen
kansallisen lainsdadannon sisaltoon sellaisella tavalla, ettd se heikent3a
kansallista turvallisuutta. Sisaministerio katsoo, ettd jasenvaltiolla on oikeus
sdddelld pelastustoimen erilaisten suunnitelmien sisdltéd ja kohteita,
ratapihojen ja tilapdisen varastoinnin kohteiden turvallisuusselvitys mukaan
lukien. Sisaministerio pitda tarkedna, ettd nykyisen kaltainen saately sailytetaan
nimeamisen ja turvallisuusselvitysten osalta.

Sisdministerid pitda valttamattomana, ettd pelastuslain mukainen ulkoinen
pelastussuunnitelma laaditaan jatkossakin ratapihalle ja satama-alueelle, jonka
kautta kuljetetaan merkittdvia maaria vaarallisia aineita, yhtendisen
lainsdadannon perusteella. Tasta syystd on valttamatonta, ettd pelastuslain 48
§ sekd sisaministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista (1286/2019)
paivitetddn saman aikaisesti VAK-uudistuksen kanssa. Muussa tapauksessa
VAK-ratapihoja ei enda madritettdisi lainsdadanndssa ja  nykyisia
turvallisuusratkaisuja olisi haasteellista edellyttdada VAK-uudistuksen jalkeen.
Kemikaaliratapihaonnettomuuksiin ei enda varauduttaisi laatimalla ulkoisia
pelastussuunnitelmia. Onnettomuuksien rajaamiseen ja hallitaan eikd niiden
seurauksien minimoimiseksi eikd ihmisten terveyden, ympdristolle ja
omaisuudelle aiheutuvien vahinkojen rajoittamiseksi tai suojaamiseksi eika
jalkivahinkojen torjunnan tehtdviin toimiin varauduttaisi ennakolta. Tasta
syysta ei ole mahdollista luopua ulkoisten pelastussuunnitelmien vaatimisesta
ratapihoilta. Nykyistd listausta jarjestelyratapihoista ei ole mydskaan
perusteltua muuttaa.

Sisdaministerion pelastusosasto valmistelee hallituksen esitystd eduskunnalle
pelastuslain 40 ja 48 §:n muuttamiseksi ja pelastuslain muutos on tarkoitus
saada voimaan samanaikaisesti VAK- uudistuksen kanssa kevaalla 2022.
Sisaministerid esittad, etta sisaministerion pelastusosastolla valmistelussa
oleva pelastuslain muutos lisattaisiin nyt lausunnolla olevan hallituksen
esityksen 11 kappaleeseen (Suhde muihin esityksiin).

Sisdinen pelastussuunnitelma
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Sisaministerio pitda tarkedana, ettd VAK-lakiin sisdllytetddan voimassaolevan
VAK-lain mukainen vaatimus ratapihojen sisdisestda pelastussuunnitelmasta.
Tilapdiseen sadilytykseen liittyvaa sisdistd pelastussuunnitelmaa koskevaa
velvollisuutta laajennettaisiin koskeman kaikkia tilapadisen sailytyksen paikkoja.
Tallaisella paikalla olisi oltava myds vastuuhenkil®.

Vaatimukset sisdisesta pelastussuunnitelmasta perustuvat RID-maarayksiin ja
vastaavaan vaarallisten aineiden kuljetusta koskevaan EU-sdadntelyyn. Sisdinen
pelastussuunnitelma tulisi vaatia kaikilta rataverkolla olevilta alueilta, joissa
kuormataan tai puretaan vaarallisia aineita sisaltavid vaunuja, taytetaan tai
tyhjennetddn vaarallisten aineiden kuljetussailioitd taikka tilapdisesti
sailytetddn vaarallisia aineita sisdltavid rautatievaunuja. Nykyisen VAK-lain
vaatimusten mukaan sisdinen pelastussuunnitelma vaaditaan vain niille
ratapihoille, joilta vaaditaan turvallisuusselvitys. Sisdministeric pitdd hyvana
suuronnettomuusriskien osalta sisdisen pelastussuunnitelman
laatimisvelvoitteen laajentamista.

Esitetyn VAK-lain 6 luvun 33 §:ssa sdadetdan sisdisesta pelastussuunnitelmasta
ja vastuuhenkilosta. Pykdlan 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia sisdisen pelastussuunnitelman
laatimisesta, sisallostd, uusimisesta ja suunnitelman toimittamisesta
viranomaisille. Sisdisen pelastussuunnitelman toimittamisesta on saadetty
asetusluonnoksen 16 §:ssd, jonka mukaan sisdisen pelastussuunnitelman
paivitetty versio toimitettaisiin pelastusviranomaiselle.

Perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentissa sdddetdan, ettd julkisen vallan
kdaytdon tulee perustua lakiin ja, ettd kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
perustuslain (731/ 1999) 80 §:n mukaan sdddettava lailla. Lailla on myds
sdddettdva perusoikeuksiin  kohdistuvista rajoituksista sekad kaikista
perusoikeuksien toteutumisen ja kdyton kannalta keskeisistd asioista. Naita
asioita koskeviin lakeihin voidaan ottaa asetuksenantovaltuuksia, jos asioihin
liittyy sdantelya, joka perustuslain mukaan voidaan antaa asetuksen tasolla.

Sisdministerid pyytaa lakiesityksen jatkovalmistelussa arvioimaan, ettd onko
sisdisen pelastussuunnitelman toimittaminen nimetylle pelastusviranomaiselle
perustuslain 80 §:n mukaista lain tasolle kuuluvaa normisdatelya.
Sisdministerion nakemyksen mukaan velvollisuus toimittaa sisdinen
pelastussuunnitelma pelastusviranomaiselle kuuluisi lakitasoiseen saatelyyn.
Asetuksenantovaltuutus voisi siten koskea tarkempia toimittamiseen liittyvia
seikkoja.

Asian kasittelystd vastaavaa pelastusviranomaista ei ole maaritelty VAK-laissa
eika asetuksessa. Valtion pelastusviranomaisia ovat pelastuslain 26 §:n mukaan
sisaministerion pelastusylijohtaja ja hdnen maardaamansa sisaministerion ja
aluehallintoviraston virkamiehet. Alueen pelastustoimen pelastusviranomaisia
ovat pelastuslaitoksen ylin  viranhaltija ja hdnen maadrdamansa
pelastuslaitoksen viranhaltijat sekd alueen pelastustoimen asianomainen
monijaseninen toimielin. Sisaministerio esittaa, etta sisainen
pelastussuunnitelma tulee toimittaa alueen pelastusviranomaiselle ja vuoden
2023 alusta hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle. Sisaministerid toteaa
myos, etta sisdisen pelastussuunnitelman toimittamisen laiminlyontia ei ole
sanktioitu.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei enada hallinnoisi jatkossa sisdisia
pelastussuunnitelmia, joten epaselvaksi jaa kuka niita hallinnoi uudistuksen
jalkeen. Esityksessa ei ole huomioitu sitd, onko pelastusviranomaisella oikeus
tallettaa sisdinen pelastussuunnitelma omiin rekistereihinsa vai edellyttaisiko
se erikseen pelastuslain muutosta.
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Lakiehdotuksen liitteenad olevan asetusluonnoksen 15 §:ssd esitetdan, etta
sisdisen pelastussuunnitelman laatijan on korjattava ja ajanmukaistettava
laatimansa sisdinen pelastussuunnitelma aina tarpeen vaatiessa. Asetuksen
perustelumuistion mukaan tarkistus olisi kuitenkin tehtava saannollisesti ja
vahintdaan viiden vuoden vidlein. Esitetty sdaannds ja perustelut eivat ole
yhdenmukaisia. Perustelutekstilla ei voida sdaataa sitovista madraajoista. Jos
sisdisen pelastussuunnitelman paivityksen maaravalista saadetdan, olisi siita
sdddettdva asetuksessa. Lisdksi sisdministerio esittda paivitysvaliksi kolmea
vuotta, jotta se olisi yhdenmukainen ulkoisen pelastussuunnitelman
paivitysvalin kanssa.

Huomiota liitelaeista

Esitysluonnokseen sisaltyy ehdotus turvallisuusselvityslain (726/2014) 21 §:n
muuttamisesta. Turvallisuusselvityslain 21 §:n 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 11 kohta, jonka mukaan suppea henkil6turvallisuusselvitys
voitaisiin laatia sellaiseen palvelussuhteeseen tai toimeksiantotehtavaa
suorittamaan valittavasta taikka palvelussuhdetta tai toimeksiantotehtavaa
hoitavasta, joka tyoskentelee varallisten aineiden kuljetukseen liittyvissa
tehtavissa taikka muutoin voi saada kuljetuksen aikana haltuunsa merkittavia
maaria vaarallisia aineita, joiden asiattomalla kasittelyllda voidaan aiheuttaa
vahinkoa laajalle alueelle tai suurelle maaralle ihmisia. Sisaministerio pitaa
esitettyd muutosta perusteltuna.

Sisaministerio kuitenkin esittda, ettd perusmuotoinen turvallisuusmenettelyn
olisi mahdollista vaarallisimipien aineiden kuljetustehtavissa tyoskentelevien
osalta. Talla tavalla pystyttdisiin tehokkaammin ennalta estdmaan
vaarallisimipien aineiden kuljetuksiin kohdistuvia uhkia.

Esitysluonnokseen sisaltyy ehdotus ampuma-aselain (1/1998) muuttamisesta.
Muutos olisi tekninen. Sisdministerio pitaa esitettyd muutosta perusteltuna.

Esityksen vaikutuksen viranomaisiin ja yrityksiin

Esitykselld on vaikutuksia poliisille. Esitetty kokonaisuudistus aiheuttaa tarvetta
tietojarjestelmien paivittdmiselle. Seuraamusjarjestelman muutokset tulee
paivittda tietojarjestelmiin  ja  pdivittdd ohjeistukseen. Naillda on
kustannusvaikutuksia poliisille.

Pelastustoimen tehtdvien osalta esityksessd on arvioitu olevan jonkin verran
vaikutuksia (kohta 4.2.2.2.2.). Esityksen mukaan sisdisten
pelastussuunnitelmien hallinnoinnista aiheutusi pelastustoimelle vahaisia
kustannuksia. Lausunnon antaminen sisdisistd pelastussuunnitelmista seka
paivitysten vastaanotto lisdaa pelastuslaitosten tydmaaraa, eika ole valttamatta
vaikutuksiltaan vahdinen. Vaikutukset pelastustoimen tehtaviin tulisi talta osin
tasmentaa.

Muita huomiota

Sisdministerio nakemyksen tulee varmistua, ettd valvonnassa tarvittavat tiedot
ovat saatavissa tarvittaessa valvojien kayttoon riippumatta siitd, ovatko ne
sahkoisessa tai paperisessa muodossa. Sisaministerio esittaa, ettd sdannoksissa
saddettdisiin siita, ettd erilaiset luvat, asiakirjat, tiedot vaarallisesta aineesta,
kuljetusyksikdsta ja muut valvontaa varten tarvittavat tiedot on esitettava
pyydettdessa valvontaviranomaiselle.

Esityksen 14 §:ssa saadettaisiin kuorman kasittelysta tiekuljetuksesta. Pykalan
ensimmadisen momentin mukaan tiekuljetuksessa pakottavassa tilanteessa
tarvittavasta pidempiaikaisesta pysakoinnista on ilmoitettava paikalliselle
poliisille. Esityksesta tai sen perusteluista ei kdy ilmi, milloin ajallisesti ilmoitus
olisi tehtdva, tai mita tarkoitetaan pidempiaikaisella pysakoéinnilla. limoitus
tulisi tehdda heti kun se on mahdollista. Sisdministerico esittdsa, naita
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tarkennetaan esityksen valmistelussa. limoittamatta jattaminen tulisi saataa
rangaistavaksi 142 §:ssa.

Esityksen 14 §:n 2 momentissa todetaan, ettd jos rdjahteiden tiekuljetukseen
liittyvd kuormaaminen tai kuormasta purkaminen voi aiheuttaa vaaraa
ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle, rajahteen kuormaamiseen ja
kuormasta purkamiseen yleiselld paikalla taajamassa on haettava paikallisen
poliisin lupa ja yleiselld paikalla taajaman ulkopuolella on tehtdva ilmoitus
paikalliselle poliisille. Sdannés perustuu ADR-sopimuksen maarayksiin ja
nykyisin vaatimusnon olemassa olevan VAK-lain perusteella annetussa
maardyksessa. llmoitusta ei edellytetd, jos kuormaaminen tai kuormasta
purkaminen on turvallisuussyista kiireellista ja valttamatonta. Esityksen 14 §:n
2 momentin mukaista lupaa ja ilmoitusta ei edellytetd, jos kuormaus- tai
purkamispaikalla on kyseisten radjahteiden varastointiin, sailytykseen, kayttoon
tai kasittelyyn muussa laissa edellytetty viranomaisen lupa tai tehty muussa
laissa edellytetty ilmoitus viranomaiselle. Perusteluiden mukaan tallaisessa
luvallista toimintaa harjoittavan myyntipisteen, kaupan, varaston,
sdilytyspaikan tai muun paikan toimintaa varten tarvitaan rajahteiden
tiekuljetukseen liittyvaa kuormaamista tai purkamista, ei erillista ilmoitusta
poliisille tai lupaa poliisilta edellytettdisi. Sisaministerio pitda esitettya
perusteltuna.

Esityksen 15 §:n mukaan kuljetuksessa on oltava helposti saatavissa ja
miehiston ymmartamalla kielella turvallisuusohjeet, jotka sisaltavat
toimintaohjeet miehistolle kuljetuksen aikaisen onnettomuuden ja vaara- tai
hatatilanteen varalta ja tiedot erityisistd vaaroista, joita saattaa esiintya
onnettomuuden taikka vaara- tai hatatilanteen sattuessa. Samoin pykalan
mukaan kuljetuksessa on oltava mukana helposti saatavissa tarvittavat
henkilonsuojaimet, riittdvat sammuttimet ja muut varusteet onnettomuuden ja
vaara- tai hatatilanteen varalta sekd muut kyseisen aineen kuljetukseen liittyvat
varusteet. Sisdministerio esittda, etta kuljettajan myos tulisi perehtya ohjeisiin
ennen kuljetusta ja hanen tulisi myoOs tietdd, missa turvallisuusvarusteet
sijaitsevat.

VAK-lain 108 §&:ssd saadettdisiin tarkastuspalveluista. Esityksen 108 §:n
sdannosperusteluissa (s. 137) on todettu, ettd "Kaytdannossa tarkastuspalvelut
ovat Suomessa sammutinhuoltoliikkeitd, joissa tehdddn tarkastuksia
sammuttimien pulloille ja hengitysilmapulloille, muun muassa pelastuslaitosten
happipulloille." Perustelujen lausetta olisi hyva tdsmentaa siten, ettd kyse on
nimenomaan sammuttimien painelaitelain  (1144/2016) mukaisesta
tarkastuksesta paineastiana ja tarkistaa muutenkin kdytetty terminologia.
Kasisammuttimien tarkastamisesta kdsisammuttimena sdddetaan laissa
pelastustoimen laitteista (10/2007). Tassd yhteydessa HE:ss& olisi muutoinkin
hyva kuvata ja selittaa tarkemmin, mista tassa sddntelyssa ja jarjestelmdssa on
kyse. Varsinkin jos tarkastuspalvelut kohdistuvat ainoastaan kdsisammuttimien
ja happipullojen paineastiatarkastuksiin. Kasisammutinliikkeistd osa on hakenut
ja saanut hyvdksynnan tehdd painelaitelain mukaisia tarkastuksia
kdsisammuttimille tai happipulloille, mutta kaikki kasisammutinliikkeet eivat
naita toita tee.

Esityksen 108 §&:n 3 momentin mukaan "Tarkastuspalvelun on oltava
riippumaton tarkastettavien tuotteiden suunnittelusta, valmistuksesta,
kunnossapito- ja huoltotoiminnasta." Perusteluja tulisi tarkentaa silta osin, mita
kunnossapito- ja huoltotoiminnalla tarkoitetaan ja miten tama vaikuttaisi niihin
kdasisammutinliikkeisiin, jotka nykyisin tekevdat myds kadsisammuttimien
paineastiatarkastuksia. Lahinna kyse on siitd, voivatko nama jatkossa toimia
nykyiseen tapaan sekd sammuttimien tarkastuspalveluna etta pelastustoimen
laitelain mukaisena k&sisammutinliikkeenad (kdsisammuttimien tarkastus- ja
huoltoty6t). Edelleen esityksen 108 §:33 tulisi tdydentdd muutoksien
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Jakelu

Tiedoksi

ilmoittamisen aikarajan osalta (2 mom.) seka voiko tarkastuspalvelu valittaa A-
tyypin ilmoitetun laitoksen hyvaksymisestad annetuista paatoksista (4 mom.).

Sisaministerio  kiinnittaa yleisesti huomiota asetuksenantovaltuutuksiin
esityksessd. Asetuksia voidaan antaa vain laissa sddadetyn valtuuden nojalla.
Sddnneltdvastd asiasta on kuitenkin oltava riittavat perussaannokset laissa.
Esityksen 108 &:n 6 momentissa esitetty asetuksenantovaltuus sisdltaa
Liikenne- ja viestintdvirastolle mahdollisuuden antaa tarkempia maarayksia
tarkastuspalvelun voimassaoloajasta. Hyvaksynnan maaraaikaisuudesta ei ole
kuitenkaan pykaldssa perussaannosta. Myos 102 §:ssa on
asetuksenantovaltuutus tarkastuslaitoksen yhteistydsta, mutta esityksessa ei
saddeta velvoitteesta yhteistyolle.

Teknisend huomiona todettakoon, ettd Rajavartiolaitos kirjoitetaan
vakiintuneesti isolla alkukirjaimella. Lakiesitysluonnoksessa Rajavartiolaitoksen
kirjoitusasu vaihtelee ja se on kirjoitettu perusteluissa pienelld alkukirjaimella
esimerkiksi sivuilla 9, 59 sekd 143. Liitteend olevaan asetusluonnokseen on
myds jaanyt kirjoitusvirhe;14 § on jaanyt muotoon 13 §.

Kansliapaallikdn sijaisena, osastopaallikké Minna Hulkkonen

Asiantuntija

Janne Juujarvi

LVM Liikenne- ja viestintdministeri®

SM PEO Pelastusosasto
SM PO Poliisiosasto
SM RO Rajavartio-osasto
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