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Lilkenne- ja viestintavirasto
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Lausunto asiassa LVM/1557/03/2018

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain kokonaisuudistus — ar-
viomuistioluonnos

Kiitdmme saamastamme lausuntopyynnostd ja mahdollisuudesta vaikuttaa VAK-lain koko-
naisuudistukseen. Alla kommenttimme arviomuistiossa esitettyihin kysymyksiin.

2.2 Digitalisaatio:

1. Mit& tietoja vaarallisten aineiden kuljetuksista olisi annettava nykyista laajemmin
esimerkiksi viranomaisille tai likenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajille,
jotta kuljetusten turvallista sujumista voitaisiin parantaa? Enta toisille toimijoille kul-
jetusketjuissa?

Kommentti: Tiedon karkaamisen vuoksi vain kuljetettava maara ja vaa-
ramerkinnat, ei tuotetietoja. Pitaisiko tietoja luovuttaa vain viranomai-
sille koska pelkona on vaarinkaytokset tai yrityssalaisuuksien vuoto.
Esim. kuljetusretitit, joista selvidéd asiakkaat kun puhutaan UN-luokan
mukaan luokittelusta. Tietojen luovuttaminen voisi helpottaa onnetto-
muustilanteessa toimimista tai kun suunnitellaan uusia infra-hankkeita,
koska silloin VAK/ADR-kuljetus méaréat olisivat paremmin tiedossa ja
niiden tuoma turvallisuusriskitason nosto.

2. Miten tietojenvaihto voitaisiin teknisesti toteuttaa niin, etta paastaisiin mahdolli-
simman automatisoituun ja reaaliaikaiseen toimintaan?

Kommentti: Suomessa tyon alla oleva Scepylt voisi laajentaa tarvitta-
essa kattamaan tatakin. Taysin netissa toimivana jarjestelména ei ra-
sittaisi lilaksi kuljetustoimintaa.

3.1 Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain tausta:

3. Ovatko laissa olevat asetuksen- ja maaraystenantovaltuudet asianmukaiset ja
vastaavat tulevaisuuden tarpeisiin? Jos eivat ole, milla tavalla niita tulisi kehittaa?

Kommentti: Maaraystenantovaltuudet ovat monella osapuolella. Vaikeu-
tena tehda niista jouheva kokonaisuus ettei tule tulkintaepéselvyyksia eri
tahojen antamissa sdadoksissa.
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4. Onko VAK-lainsdadannossa ns. Suomi-lisia, joiden purkaminen olisi ajankoh-
taista ja perusteltua? Jos lisia on, millaisia taloudellisia vaikutuksia niilla on ja milla
tavalla ne vaikuttavat kilpailukykyyn?

Kommentti: Ehdottomasti suomalaiset "lisat” vaatimukset ovat turvallisuutta
parantava tai kokonaisriskia pienentavid. Esimerkiksi rajahteiden nastaren-
gas pakko liukkaalla kelilla on turvallisuutta parantava ja onnettomuusriskia
pienentava. Lisaksi rdjahdekuljetuksia on prosentuaalisesti hyvin vahan,
joten tieston rasituskin on kohtuullinen. Vahintdan vaatimus nasta/ talvi-
kayttoon valmistetusta kitkarenkaasta on oltava. Testituloksia eri raskaan-
kaluston talvirenkaista on valmistumassa kuluvan vuoden aikana.

5. Miten normikehikkoa saataisiin selkeytettya ja yksinkertaistettua (norminpurku)?

Kommentti: Pitaisi ehka olla valtuutettujen yhteiselin joka muotoilee vaati-
mukset.

3.2 Soveltamisala ja tarkoitus:
6.0nko soveltamisala selkea ja tasmallinen? Jos ei, miten sita tulisi uudistaa?

Kommentti: Ei. liittyy edelliseen. Maarittelyita pitaisi tarkentaa milloin kulje-
tus on kuljetusta ja milloin varastointia.

3.3 Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain paaasiallinen sisélto ja
rakenne:

7. Onko voimassa olevan lain rakenne asianmukainen?

Kommentti: VAK-laki on jarkeva, jos sita vertaa ADR-lakiin, koska kum-
massakin on sama rakenne kansallisilla lisayksilla.

8. Jos ei ole, miten sita voisi kehittaa?
Kommentti: -

3.4 Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain nojalle annetut asetuk-
set:

9. Onko voimassa oleva sadantelymalli (jako lakiin, asetuksiin ja maarayksiin) asi-
anmukainen?

Kommentti: Ei. Liittyy taas kysymyksiin 3,4 ja 5

10. Jos ei ole, miten sdéntelymallia voisi kehittaa?

Kommentti: Liittyy edelliseen. Lain ja asetusten yhteen nivominen ja siten
saadosten vahentaminen.

11.Voisiko tdssa merkityksessa jotakin laissa sdadettya siséllyttad asetukseen tai

maaraykseen?
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Kommentti: -

4.12.Tarkastuslaitokset:
12. Onko viranomaisten tehtavat ja toimivaltuudet lainsdddanndsséa selkeat ja riit-
tavat?

Kommentti: Ei. Toiminnanharjoittajat tietavat vain kokemuksesta kenelle vi-
ranomaiselle kuuluu mitékin.

13. Jos eivat ole, milla tavalla niita tulisi selkeyttaa ja milla tavalla toimivaltuuksia
pitaisi kehittaa?
Kommentti: Kuka tekee mitakin? Rajapinnat?

5.2 Seuraamukset:

14.0Ovatko VAK-rikokset ja -rikkomukset lainsaadannéssa selkea ja asianmukai-
nen kokonaisuus? Kohdistuuko seuraamusuhka oikealla tavalla?

Kommentti: VAK rikokset ovat suurimmalta osin selkeat, mutta seuraa-
musuhka kouluttaviin tahoihin pitéisi olla tiukempi, koska koulutusala on
aika villi ja koulutusten tasossa on suuria eroja suomen alueella.

15. Jos eivat ole ja eivat kohdistu, milla tavalla rangaistussaannoksia voisi kehit-
taa?

Kommentti: Rangaistus tulisi olla enemman henkildkohtainen, jolloin esi-
merkiksi koulutuksista vastaava joutuisi huonosta koulutuksesta vastuu-
seen. ADR/VAK-koulutuksille tiukempi valvonta.

16. Onko seuraamustaso asianmukainen ja riittdvan ennalta estava?
Kommentti: -

17. Tulisiko hallinnollisia sanktioita ottaa VAK-lainsaadanndssa kayttoon esim. lie-
vimpien rikkomusten seuraamuksena? Mité vaikutuksia niilla voisi olla?

Kommentti: Kylla. Tarkoituksettomat rikkeet.

7.1 Tilapainen sailytys

18. Edella on kuvattu mahdollisia tilapaiseen sailytykseen liittyvia lainsaadannolli-
sid ongelmia. Ovatko ne edelleen ajankohtaisia? Mita lainsaadanndllisia muita on-
gelmia tilapaiseen sailytykseen saattaa lisaksi liittya?

Kommentti: On. Rgjahteiden tilapainen sailytys tapahtuu useasti tydmaalla
eika toimivaltainen viranomainen/ noudatettavat sdadokset ole selvilla. Val-
vontavastuun rajapinnat?
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19. Milla tavalla tilapainen sdilytys ja varastointi tulisi erottaa lainsdddannossa toi-
sistaan?

Kommentti: Kuljetukseen lastattu tai odottaa lastattuna purkua erotettava
varastoinnista. Tilapaisella sailytyksella voisi olla aikaraja.

20. Mita kaytannon vaikutuksia havaituilla ongelmilla voi olla?

Kommentti: Vastuurajaus. Logistiikan joustavuuden menetys ja kasvavat
logistiikkakustannukset.

7.2 Ratapihan turvallisuusselvitys:

21. Milla tavalla raideliikenteen turvallisuudenhallinta voisi olla toteuttavissa turval-
lisuusjohtamisjarjestelmassa?

Kommentti: -

7.3 Henkiloturvallisuusselvitys:

22.Tulisiko VAK-kuljetuksissa ottaa kaytt6on perusmuotoinen henkiléturvallisuus-
selvitys?

Kommentti: Kylla. Henkiloturvallisuusselvitykseen tulisi ottaa myos tervey-
dentilan arviointi, koska puhutaan korkean turvallisuusriskin kuljetuksista.

23. Mita kaytannon vaikutuksia, esimerkiksi taloudellisia vaikutuksia, laajemmasta
menettelysta olisi?

Kommentti: Henkil6turvallisuusselvitysten tekijan resurssit. Tulisi miettia,
kuinka usein selvitys tehtaisiin, ettda mahdollisiin ongelmiin pystyttaisiin rea-
goimaan. Mietittdva myds, miten sitten toimitaan, jos selvityksessa havai-
taan ongelma.

7.4 Turvallisuusneuvonantajarekisteri.
24. Olisiko rekisterin perustaminen edelleen perusteltua?

Kommentti: Ei ole perusteltua, koska rekisteri ei turvaa onnettomuustilan-
teessa turvallisuusneuvonantajan patevyytta. Patevyyden lisaksi tulisi tur-
vallisuusneuvonantajan olla tietoinen yrityksen toiminnoista ja tuotteista.
Suomessa on hyvin paljon kaupallisia turvallisuusneuvonantajia, joista
osalla ei ole tarvittavaa osaamista toimia tehtavassa. Trafilla on jo tiedossa
ketk& ovat turvallisuusneuvonantajakokeen lapaisseita henkil6ita.

25. Olisivatko kustannukset edelleen selvityksen mukaiset?
Kommentti: Uuden tietosuoja-asetuksen (GDPR) vaikutus?
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7.5 Pakkausten ja sdailididen rekisterivelvoitteen laajentaminen:
26.0lisiko sailididen rekisterdinti perusteltua?

Kommentti: Kylla. Yli 3000 litran sailiot, ei sitd pienemmat pakkaukset. Sai-
lit voitaisiin tarkastaa tietyn aikavalein asiaan erikoistuneen tahon ja am-
mattilaisen toimesta. Helpottaa valvontaa myds maanteilla. Valvontaa tulisi
kuitenkin lisdtd maanteilla ja valvovien viranomaisten ammattitaitoa tulisi
parantaa.

27. Mitd kaytannon vaikutuksia rekisteréinnilla olisi?

Kommentti: Turvallisuuden parantaminen. Valvovien henkildiden ammatti-
taidon lisd&ntyminen.

Yleisia kommentteja vaarallisten aineiden kuljetusten lainsaadannosta

Kommentti: Toiminnanharjoittajien aanet mukaan uudistustyéhon. Suomi
kuten muutkin Pohjoismaat ovat hyvin erilaisia verrattuna Keski-Euroop-
paan ja sen takia lakeja/asetuksia tulisi tehda pohjoismaisessa yhteis-
tydssa, jossa ymmarretaan talviset olosuhteet. Lisaksi vaarallistenaineiden
kuljettamisessa kaytettavien ajoneuvojen viranomaismaarayksia tulisi hyvin
suuresti tarkastella riskien nakokulmasta. Esimerkiksi EURO-normisto
kuorma-autoissa olisi harkittu pakokaasuregeneraattorin sijoitus isona lam-
pokohteena myos vaarallisten aineiden kuljetusten nakokulmista, joka voi
olla kuljetukselle turvallisuusriski.

Helsingissa 14.2.2019
INFRA ry

Ari Kdhkonen
Asiantuntija
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