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Yleisia huomioita esityksesta

Suomen Satamaliitto ry kiittda mahdollisuudesta lausua lakiluonnoksesta. Liitto on
osallistunut lakiesityksen valmistelun ohjausryhmaan. Lakiuudistusta on valmisteltu
huolellisesti ja sidosryhmien kanssa keskustellen.

Soveltamisala

Ei kommentteja
Tilapainen sailytys

Sataman rajapintaa vaarallisten aineiden kuljetukseen leimaa vahvimmin kuljetusten
siirtyminen liikennemuodosta toiseen ja siihen liittyva tilapdinen sailytys. Satamanpitdja on
satama-alueen haltija ja usein myos yksityisen rataverkon haltija, joka ndihin rooleihin
liittyvien vastuiden puitteissa varmistaa ihmisten, luonnonymparistdn ja omaisuuden
turvallisuutta alueella. Lastinkasittelysta vastaava satamaoperaattori on satamayhtion
vastuupari sataman alueella. Yhteistyo ja tiedonkulku ndiden toimijoiden kesken ovat tarkea
edellytys alueen tilapaiseen sailyttamiseen liittyvien riskien tunnistamiselle ja niiden
hallitsemiselle.

Satamille vaarallisten aineiden kuljetukseen esitettyjen sddadésmuutosten suurimmat
muutokset liittyvatkin nimenomaan tilapadiseen sailytykseen.

1. Sisainen pelastussuunnitelma pakolliseksi

Satamatoimintaan kohdistuu suuri maara vaatimuksia erilaisten suunnitelmien yllapidosta ja
esitetty muutos tuo osalle satamia jalleen uuden velvoitteen. Vaatimus sisdisesta
pelastussuunnitelmasta (lakiluonnoksen 33 §) laajenisi kaikkiin satamiin, joissa VAK-lain
mukaisille lasteille tarvitaan tilapaista sailytysta.



Suunnitelman sisélté

Asetusluonnoksen 13 § koskee sisdisen pelastussuunnitelman laatimista ja sisaltda pykalan 5
momentissa tarpeellisen tasmennyksen: erillista suunnitelmaa ei tarvita, jos samat asiat
sisdltyvat johonkin lainsadadannon edellyttamadan muuhun suunnitelmaan. Tasmennys tukee
toimintamallia, jossa riskien tunnistaminen ja niiden hallinta Idhtevat satamayhtion
toiminnan piirteista, tarpeista ja vastuista, ja jossa toiminnanharjoittaja hallitsee niitd oman
toimintajarjestelmansa mukaisesti.

Uutena vaatimuksena pienempien volyymien tilapdisessa sailytyksessa sisdisen
pelastussuunnitelman on voitava istua eri mittakaavojen toimintaan, jotta asetusehdotuksen
14 §:n sisdltovaatimukset ei muodostuisi vahdisemman VAK-liikenteen riskeihin nahden
ylimitoitetuiksi. Se helpottaa toiminnanharjoittajia muotoilemaan kaytannollisen ja
yhteisty6ta tukevan toimintamallin.

Pidamme siksi tavoitetta selkeyttdavana, etta asetusluonnoksen 13 §:33 muokattaisiin
tukemaan skaalautumista esim. seuraavasti, uutena 4 momenttina: “Tilapaisen sailytyksen
paikassa, jossa ei ole suuronnettomuuden riskida 2 momentin arviot ja tiedot esitetdan
soveltuvin osin, tilapaisen sdilytyksen tarve ja toimintaympariston ominaisuudet
huomioiden.” Muotoilu edellyttaisi toiminnanharjoittajaa edelleen arvioimaan tilapaisen
sailytyksen riskeja, mutta tukisi mahdollisuutta keskittyd pienemman volyymin paikassa
olennaisiin seikkoihin.

Nyt esitettdva uusi vaatimus kaikille tilapaisen sailytyksen paikoille pakollisesta sisdisesta
pelastussuunnitelmasta tarvitsisi vield konkreettisempaa kuvausta muutoksista nykytilaan.
Vaatimus vaikuttaa mm. pelastuslaitosten tyohon ja toiminnanharjoittajayhteistydhon. Myos
siirtyma "perustasolta’ suuronnettomuusriskien tasolle vaatisi seikkaperdisempaa avaamista.

Suuronnettomuusvaaran arviointi

Voimassa oleva vaatimus sisdisestd pelastussuunnitelmasta liittyy satamiin, joiden vak-
maarat ylittavat turvallisuusselvitykseen velvoittavan rajan (10.000 tonnia/vuodessa) ja joka
yhdistyy ndistd maarista aiheutuvaan suuronnettomuusvaaran riskiin. Asetusluonnoksen
madritelma (1 §, kohta 3): "suuronnettomuudella tarkoitetaan huomattavaa paastoa,
tulipaloa, rdjahdysta tai muuta ilmiota, joka seuraa vaarallisten aineiden tilapdisessa
sailytyksessa esiintyneista hallitsemattomista tapahtumista, jotka voivat aiheuttaa ihmisen
terveyteen, ymparistoon tai omaisuuteen kohdistuvaa vakavaa valiténta tai myohemmin
ilmenevaa vaaraa tilapéisen sdilytyksen paikassa ja sen ulkopuolella”.

Pienempien madrien ei katsota yleisesti aiheuttavan suuronnettomuuden riskia, ellei toisin
arvioida. Miten tama arvioidaan? Lakiluonnoksen 33 § sisaltdaa valtuutuksen antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddannoksia sisdisen pelastussuunnitelman
laatimisesta, sisallostd, uusimisesta ja toimittamisesta viranomaisille. Asetusluonnoksen 13 §
1 momentti edellyttaa, etta sisdinen pelastussuunnitelma toimitetaan Liikenne- ja
viestintavirastolle, kun se laaditaan ensimmaisen kerran. Pelastuslaitokselle se toimitetaan
kun suunnitelma tehddan ensimmaisen kerran ja aina kun sita paivitetdaan (16 §). Tarvittaessa
sen on oltava Liikenne- ja viestintdviraston, ELY-keskuksen ja AVI:n saatavilla (16 §).

Esitetyista saddosluonnoksista ja perusteluista ei toistaiseksi kuvaa selkeasti mika on
menettely, jolla 10.000 tn/v rajan alittavalle tilapdisen sdilytyksen paikalle todettaisiin



Turvauhat

suuronnettomuusriskista aiheutuva velvoite tehda turvallisuusselvitys, ja esitysta olisi
taydennettdva niilta osin.

Tilapdisen sdilytyksen vastuuhenkild

Tilapéisen sailytyksen paikalle on nimettava vastuuhenkil6 (33 §). Tydnantajan on
huolehdittava tyontekijan ammattitaidosta (91 §). Valmistelun jatkotyossa on tarpeen
hahmottaa niitd valmiuksia, joita vastuuhenkilo tarvitsee, tilapaisen sailytyksen paikan
erilaisiin riskeihin varauduttaessa.

Alueella tydskentelevdn henkil6kunnan kuuleminen

Asetusluonnoksen 13 §:n 3 momentissa esitetdan, etta ”“Sisdinen pelastussuunnitelma on
laadittava kuullen alueella tyoskentelevaa henkilokuntaa ja ottaen huomioon alueen
pelastustoimen jarjestelyt.”

Satamanpitdjalla ('satamayhtié’) on alueen haltijana suunnitelman laatimista koordinoiva
rooli. Suunnitelman valmistelussa ja kuulemisessa on huomioitava, etta sataman alueella
tyoskentelevien se tehdaan laatimiseen velvoitettujen yritysten ja niiden kunkin hallinnassa
olevien yhteisten tyopaikkojen tiedottamisen ja yhteistoiminnan menettelyill3,
tyoturvallisuuslain velvoitteiden mukaisesti.

Em. momentin ilmaisua "ottaen huomioon alueen pelastustoimen jarjestelyt” olisi tarpeen
konkretisoida perusteluissa.

2. Vaaralliset aineet sataman rataverkolla

Tilapéisen sailytyksen periaatteet rataverkolla muuttuvat eurooppalaisen
rautatielainsdadadanndn vaatimusten vuoksi. VAK-ratapihan kasite poistuu, minka seurauksena
mika hyvansa rataverkon paikka voi olla tilapdisen sailytyksen paikka. Rautatielainsaadannon
muutokset 2010-luvulta alkaen ovat tuoneet yksityisraiteiden haltijoille seka velvoitteita etta
valineita. Rataverkon haltijalta edellytettava turvallisuuslupa ja siihen sisaltyva
turvallisuusjohtamisjarjestelma (TUJO) varmistaa, etta rataverkon turvallisuutta kehitetaan ja
seurataan. Rataverkon haltijan ja rautatieyrityksen valinen sopimus raiteiston kaytosta
puolestaan vahvistaa alueella liikennéinnin edellytykset ja vaatimukset.

Rataverkon haltijan TUJO sisaltaa vahintdankin elementteja sisdisen pelastussuunnitelman
aineksista. Sataman rataverkon haltijan paatettavaksi jaa siten organisoida sataman
kokonaisuuden tasolla toimivin malli sisdisesta pelastussuunnitelmasta ja siihen liittyvasta
yhteisty6sta harjoituksineen. Sataman alueella se on yleensa satamanpitoa harjoittava yritys,
mutta sataman rataverkko

33 §:n yhteistyovaatimus niin suunnittelussa kuin harjoittelussa tekee nakyvaksi ja vahvistaa
satamissa jo olemassa olevat kaytannot yhteistyon ja harjoittelun edelleen kehittamiseksi.
Tuki hyvien kdytantdjen ja mallien kehittamiseksi lain toimeenpanossa olisi kannatettavaa.

Ei kommentteja

Reittirajoitusten uudistaminen tiekuljetuksissa

Ei kommentteja



Osapuolten velvollisuudet

Eri osapuolten velvollisuudet ja niiden yhteensovittaminen lapi koko kuljetuksen on saatu
paremmin nakyviin ja ohjeistetuksi kokoamalla VAK-saannokset yksiin kansiin.

IImoitusvelvollisuudet: piddmme tarkeadna ettd ennen vaarallisten aineiden lastien tuomista
satamaan myds alueen kokonaisturvallisuudesta vastaava satamanpitdja saa
ennakkoilmoituksen 73 §:n 6 kohdan mukaisesti.

74 § koskee kuljetuksen suorittajan ja aluksen paallikon velvollisuuksia aluskuljetuksessa:
Aluskuljetuksessa kuljetuksen suorittajan tai aluksen paallikon on:... 5) huolehdittava, etta
ennen lastin purkamista Suomessa tiedot vaarallisista aineista on toimitettu
satamanpitdjalle ja purkaustyon suorittajalle tai timan edustajalle.

Pidamme tarpeellisena, etta ilmoitus satamanpitdjille annetaan ennen satamaan
saapumista, samaan tapaan kuin muutkin aluksen satamakayntia koskevat tiedot, satama-
alueen riskienhallinnan tarpeisiin.

Markkinavalvonta

Valvonta

Ei kommentteja

Neuvonnan merkitysta turvalliselle toiminnalle kannattaa korostaa toimeenpanossa. Sita voi
pitdda myos ennakkovalvontana, joka hyodyttaa itse valvontaa.

Viranomaisten toimivalta

Satamatoimialaan kohdistuu turvallisuusvaatimuksia useilta hallinnonaloilta ja
viranomaisilta. Yhden toimialan ja viranomaisen puitteissa tehtdvan, mutta eri aiheita
koskevan ohjauksen, harjoittelun ja valvonnan koordinaatio on edennyt tunnistettavasti ja
osapuolien resurssien kaytt6a optimoiden.

Hallinnonalojen valisessa koordinaatiossa on kuitenkin edelleen kehitettavaa. Tilanne
juontaa tyypillisesti sdantelyn paallekkaisyydesta, kuten esim. sisdisessa
pelastussuunnitelmassa seka sataman toiminnallisessa ymparistdluvassa edellytettavasta
vaarallisten aineiden vuotoihin varautumisessa. Esitys sisdisen pelastussuunnitelman
pakollisuudesta kaikissa tilapaisen sailytyksen paikoissa voi lisata jo koetuista tilanteista,
joissa viranomaiset keskenaan ovat eri mielta toiminnanharjoittajan esittamista ratkaisuista.
Olisi toivottavaa, etta selkeita paallekkaisyyksia tunnistettaisiin, koordinoitaisiin tai
karsittaisiin jo lainsdadannon valmisteluaiheessa hallinnonalojen keskinaisella
konsultaatiolla. My&s toimeenpanossa on mahdollista parantaa eri hallinnonalojen
viranomaisten yhteydenpitoa ja toistensa osaamisen tunnistamista esim. tietoisesti
kasvattamalla harjoitteluun tai valvontaan osallistuvien tahojen kirjoa.



Huomioita liitelaeista

Kannatamme toiminnanharjoittajille annettavaa mahdollisuutta suppean
turvallisuusselvityksen tekemiseen vaarallisten aineiden kuljetuksen parissa tydskenteleville
henkildille turvallisuusselvityslain 21 §:n muutoksella.

Esityksen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin

Liikenteen turvallisuus- ja viestintdviraston tehtdvdit ja resurssit

Liikenteen turvallisuus- ja viestintavirasto (Traficom) olisi saamassa lain uudistamisen
yhteydessa vaarallisten aineiden kuljetuksen yleisviranomaisen roolin. Yleisviranomaiselle
lankeaa myos yhteistydn koordinointi muiden valvovien viranomaisten kanssa.

Valvontatehtavansa vaarallisten aineiden kuljetuksiin liittyen viranhaltijat tarvitsevat laajaa
osaamista ja kokemusta, mm. itse vaarallisiin aineisiin liittyvdaa osaamista,
lilkennemuotokohtaisen sadntelyn tuntemusta, ja kykya ja kokemusta saanndosten
soveltamisesta paivittdiseen toimintaan. Ollakseen tehokasta valvonta vaatii resursseja,
toimijoiden neuvonta lisda turvallisuutta ja on tavallaan ennakkovalvontaa, jolla parannetaan
kaikkien turvallisuutta.

Satamatoimialan kokemukset yhteisty6sta Traficomin kanssa kentélla, koulutuksessa ja
suunnittelussa vahvistavat sen tarpeellisuuden. Pidamme perusteltuna ja valttamattomana,
etta Traficom saa tarvittavat resurssit laajennetun roolinsa edellyttamiin tehtaviin.

Asetus ja sen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin
Asetusluonnos ja tilapainen sailytys: ks. kohta Tilapainen sailytys.

Muita huomioita

Siirtymdaikasddddkset

Uusien sisdisten pelastussuunnitelmien laatimiselle esitetdan vuoden siirtymaaikaa.
Esitimme, ettd se nostettaisiin 18 kuukauteen, 30.6.2023 saakka. Uusi velvoite edellyttda
sataman suunnitelmien ja alueen yritysten kanssa tehtdvan yhteistydn arviointia ja
mahdollista uudelleenjarjestelya, ja 18 kk antaisi siihen riittavasti aikaa ja myos
mahdollisuuden tarvittaessa tdydentaa henkiloston koulutusta asiassa.

Suomen Satamaliitto ry
Kirsti Tarnanen-Sariola, Apulaisjohtaja
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