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LALAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA UUDEKSI VAARALLISTEN
AINEIDEN KULJETUKSESTA ANNETUKSI LAIKSI JA SITHEN LIITTYVIKSI
LAEKSI

Lilkenne- ja viestintaministerio on pyytanyt Kemianteollisuus ry:lta lausuntoa luonnoksesta halli-
tuksen esitykseksi eduskunnalle vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetuksi laiksi ja siihen liit-
tyviksi laeiksi.

Uusittu lainsdddantd muodostaisi kokonaisuuden kaikkien neljan kuljetusmuodon - tie-, rauta-

tie-, alus- ja ilmakuljetusten — vaatimuksista. Kokonaisuuden tavoitteena on sujuvoittaa saante-
lya ja poistaa tulkinnanvaraisuutta ja puutteellisuuksia. Uusi lainsaadanto vastaisi myos parem-
min perustuslain asettamia vaatimuksia.

Tavoitteena on yllapitda jatkossakin liikenneturvallisuutta, vaikuttaa ympariston tilaan myontei-
sesti ja mahdollistaa liiketoimintaa.

1 Yleisia huomioita esityksesta

Kemianteollisuudessa vaarallisten aineiden kuljetukset ja lilkenneturvallisuus ovat merkittava
osa koko tuoteketjun turvallisuutta. Samoin kuljetusturvallisuuden kehittdminen on osa yritys-
ten vastuullisuutta ja omaehtoista turvallisuustyotd, jossa tavoitteena on jatkuva toiminnan pa-
rantaminen.

Kemianteollisuus pitda uudistuksen tavoitteita erittdin hyvina. Johdonmukainen ja selkea lain-
sadadanto on kaikille toimijoille oleellinen raami ja perusta kuljetusten ja niiden turvallisuuden
kehittdmisessa.

Mittava uudistus on vaatinut vuosien valmistelutyon. Sdadospaketin kokonaisuus, sen vaatiman
uudistuksen toteutus ja toimivuus seka vaikutukset hahmottuvat lopullisesti vasta kdytannon
tyOssa.

Jo tassa vaiheessa kemianteollisuus haluaa kuitenkin kiinnittdd huomiota muutamiin yleisiin na-
kokulmiin:

e S3adoskokonaisuus jaa esitysluonnoksessa osin epaselvaksi ja vaikeaksi ennakoida. Esi-
tyksesta ei kdy ilmi, mitka kaikki alemman asteiset sdddokset ja maaraykset kumoutuvat
ja milla saadoksilla tullaan tdydentamaan kokonaisuutta. Lisdksi Liikenne- ja viestintavi-
rastolle (Traficomille) annettavien laajojen maaraystenantovaltuuksien osalta jaa
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epaselvaksi, missa kohdin valtuutus liittyy kv- tai EU-sdantelyn aiheuttamien muutosten
toimeenpanoon Suomessa ja milloin on kyse muista valtuuksista. Kokonaiskuvan hah-
mottaminen olisi tarkeada, jotta yritykset voivat varautua tuleviin muutoksiin toiminnas-
saan ja koulutuksissaan.

e Traficomille esitetdan laajoja oikeuksia tarkempien maaraysten antoon seka paljon uu-
sia tehtdvia. Naiden hoitaminen vaativan ja kansainvalisestikin aktiivisen saaddsalueen
ohella edellyttaa riittavia resursseja. Saadosuudistuksessa tavoitellut hyddyt saavute-
taan vain, mikali Traficomille voidaan turvata riittavat resurssit. Varsinkin valvonnan,
sen kehittamisen ja keskittdmisen resurssien turvaaminen on jo turvallisuuden kannalta
valttamatonta.

e Kaytannon kannalta olisi tarkeas, ettd tdman lain ja mahdollisten uusien maaraysten
siirtymasdannoksissa sdadettdisiin yritysten velvoitteiden osalta aikataulutus yhdenmu-
kaiseksi ADR-muutosten kaksivuotissykliin.

e Suomalaisia toimijoita ei saa asettaa sadadoksilla heikompaan asemaan ulkomaisiin kil-
pailijoihin verrattuna. Sdadosten tulee taata yritysten tasapuolinen kohtelu ja myos
mahdollistaa suomalaisten yritysten kansainvalinen toiminta poikkeamalla mahdollisim-
man vdhan kv-saantelysta.

2 Soveltamisala

3 Tilapainen sailytys

Tilapaisen sdilytyksen turvallisuuden kehittamiseen on esityksessa kiinnitetty erityista huo-
miota. Tilapaisen sdilytyksen maaritelmaa suhteessa varastointiin on selkeytetty, sailytyksen
edellytyksia ja jarjestelyja on yhdenmukaistettu ja sisdisen pelastussuunnitelman ja vastuu-
henkilon vaatimus on ulotettu kaikkiin kuljetusmuotoihin.

Kemianteollisuus pitda yleisesti tilapaisen sailytyksen vaatimuksia johdonmukaisina, eri kul-
jetusmuotojen tilannetta tasapuolistavana ja turvallisuutta edistavana. Samoin rajapinta
kemikaaliturvallisuuslain mukaisen varastoinnin kanssa nayttaa selkeytyneen. On kuitenkin
huolehdittava siita, etta sisdinen pelastussuunnitelma antaa riittavat tiedot seka pelastuslai-
toksille ettda ymparistéhallinnolle niiden varautumistoimia ja paatoksentekoa varten.

Tilapéisen sailytyksen ja véliaikaisen keskeytyksen rajapinta kaipaa kuitenkin selvennysta.
Esitamme, etta tilapdisen sdilytyksen maaritelma esitetddn pykalassa 3 pykalan 29 mukai-
sesti. Lisaksi maaritelmassa tulisi tismentaa, etta tilapaista sailytysta eivat ole kuljetuksen
valiaikaiset keskeytykset, lepoajat tai pysdahdykset, joiden aikana kuljettaja huolehtii kulje-
tusvalineesta.

Samalla esitamme harkittavaksi kuljetuksen maaritelmaan muutosta, jolla pyrittdisiin edel-
leen selkeyttamaan ylla mainittua rajanvetoa, esimerkiksi:

2) kuljetuksella [tarkoitetaan] vaarallisen aineen ja vaarallista ainetta sisdltédvén kuljetus-
pakkauksen, -sdilién ja -kontin varsinaista kuljetusta, mukaan lukien kuljetusolosuhteista tai
liikenteestd johtuva matkan vdliaikainen keskeytys, seké kuljetusketjuun liittyvéd toimintaa,
kuten kuljetusvilineeseen kuormaamista, lastaamista, purkamista ja kdsittelyd sekd tila-
pdistd sdilytystd;
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4 Turvauhat

Kemianteollisuus pitda tarpeellisena ja hyvin perusteltuna ehdotusta turvallisuusselvityslain
21 §:n muuttamisesta niin, ettd vaarallisten aineiden kuljetuksen parissa tyoskentelevat
henkilot lisdataan suppean henkiléturvallisuusselvityksen piiriin kuuluviin tehtaviin.

Turvatoimia koskevassa luvussa 10 on nostettu esille turvauhkiin varautuminen vaarallisten
aineiden kuljetuksissa. Lakiesityksen 52 §:n mukaan tie- ja rautatiekuljetuksissa tilapaisen
sailytyksen paikan on oltava valaistu ja muutoin turvattu, seka asiaton oleskelu paasy alu-
eelle on mahdollisuuksien mukaan oltava estetty.

Kemianteollisuus pitda tarkeana, etta turvauhkiin varautuminen tilapaisen sailytyksen pai-
koilla on riskiperusteista. Tarkempia maarayksia annettaessa on menettelyt syyta linjata ke-
mikaaliturvallisuuslain tulevien pykalien kanssa. On varmaankin myos syyta harkita, tulisiko
turvauhkiin varautumista tilapaisen sailytyksen paikoissa tarkastella samanaikaisesti sisai-
seen pelastussuunnitelman kanssa.

5 Reittirajoitusten uudistaminen tiekuljetuksissa

Reittirajoitusten yksinkertaistaminen ja selkeyttdaminen on hyva ja perusteltu ehdotus. La-
kiehdotuksen 55 §:n perusteluissa todetaan, ettd annettuja reittirajoituksia tarkastellaan
infrastruktuurin ja muiden tekijoiden muutosten takia uudelleen. Esitdmme, ettd tama kirja-
taan itse pykalaan, jossa todettaisiin, ettd 55 §:ssa tai sen perusteella annetulla asetuksella
saadettaisiin rajoituksen maardaikaisuudesta ja rajoituksen tarvetta tarkasteltaisiin esim. 10
vuoden vélein uudestaan.

Olisi erinomaista, jos reittirajoitukset nakyisivat (kuljetusammattilaisten) karttajarjestel-
missa ja reittirajoituspaatokset perusteluineen loytyisivat Traficomin sivuilta.

6 Osapuolten velvollisuudet

Sailididen ilmoitusvelvollisuus Tukesille
Esityksen 28 §:n mukainen velvoite kuljetuskdyttdoon otettavan sailion ilmoittamisesta Tu-

kesille jaa osin epaselvaksi perusteluiltaan, toteutukseltaan ja vaikutuksiltaan. Esityksessa
todetaan, etta nykykaytanto ei sdddoksen laajentamista lukuun ottamatta muuttuisi. Saa-
doksen laajentaminen kaikkiin kuljetussailidihin (yli 450 litraa) on kuitenkin merkittdvd muu-
tos; sailidita on paljon ja varsinkin vuokrattuja sailidita otetaan kayttoon lukuisia vuosittain.
Tarkastuslaitokset katsastavat sdiliot maaraajoittain, eika ilmoitusvelvollisuus nahdak-
semme parantaisi oleellisesti turvallisuutta.

Lisaksi haluamme kiinnittda huomiota kahteen nakékulmaan:

e Velvoitteen kohdistaminen vain kotimaisiin toimijoihin huonontaisi entisestaan ta-
savertaisuutta kotimaisten ja ulkomaisten yritysten valilla. Ulkomaiset kuljetusyri-
tykset voisivat toimia Suomessa omien sailididensa kanssa ilman velvoitteita.

e Velvoite kohdistuisi omistajan lisaksi sailion haltijaan, joka saattaa tarkoittaa myos
sailion vuokraajaa. Vuokratut sdiliot, joista suurin osa on ulkomaalaisomistuksessa,
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palautuvat noin kerran vuodessa omistajalle tarkastusta varten. Niiden ilmoittami-
nen suomalaiseen rekisteriin ei olisi tarkoituksenmukaista.

Mikali suomalaisten toiminnanharjoittajien omistamia kuljetussailidita koskeva rekisteri on
turvallisuuden kannalta valttamaton, esitimme, ettd 28 § rekisterdintivelvoitteen kirjaa-
mista yksinkertaistettaisiin ja selkeytettaisiin. Sailion omistajan tai haltijan ilmoituksen ja
tietojentoimituspyynnon sijaan rekisterin muodostaisivat suoraan tarkastuslaitosten keraa-
mat tiedot, jotka siirtyisivat automaattisesti ilman erillista pyynt6a Tukesin rekisteriin. Kulje-
tussailion omistaja vastaisi ilmoituksen tekemisesta tai tdydentdmisesta vain niissa tapauk-
sissa, joissa sailio on katsastettu ulkomailla. Talldinkin olisi tarkennettava, etta sailion vuok-
ralle ottaja ei ole ilmoitusvelvollinen.

Turvallisuusneuvonantajarekisteri

Lakiesityksen 93§:ssd velvoitettaisiin ilmoittamaan nimetty turvallisuusneuvonantaja Tra-
ficomille, joka tallentaisi tiedot rekisteriin. Turvallisuusneuvonantaja maaritelman mukaan
seuraa ja opastaa kuljetusturvallisuuteen ja pyrkii parantamaan sita. TNA ei ole juridisessa
vastuussa yrityksen VAK-toiminnoista. TNA:lla ei mydskadan ole paivystysvelvoitetta vastaa-
maan kuljetusten aikana tai poikkeustilanteissa esiin nouseviin kysymyksiin. Taima roolitus ei
VAK-lain kokonaisuudistuksessa muutu.

Esityksessa todetaan, etta turvallisuusneuvonantajan rooli on vaatimustenmukaisen toimin-
nan varmistamisen kannalta kriittinen. Turvallisuusneuvonantajan nimeaminen on kuitenkin
vain yksi osa kuljetusturvallisuuden ja turvallisuuskulttuurin kehittamista, eikd ehdotetun
rekisterin perusteella voida vetada suoraan johtopadatdksida muiden vaatimusten tayttami-
sestd ja yleisesta vastuullisuudesta yrityksissa.

Viranomaisilla on nykymenettelylldkin tieto TNA-kokeen lapaisseista henkil6ista ja yrityk-
sistd, joille nama toimivat turvallisuusneuvonantajana. Tulisi olla erittdin vahvat perustelut,
mikali samoista ihmisistd perustetaan uusi henkilérekisteri. Esityksessa todetaan, ettd ajan
myota rekisterista tulisi julkinen, jolloin tarkasteltavaksi tulisivat myds EU:n tietosuoja-ase-
tuksen velvoitteet. Julkiseen henkildrekisteriin yritysten VAK-asiantuntijoista liittyy myos
turvauhkien mahdollisuus.

Hallituksen esityksen taloudellisessa osiossa on turvallisuusneuvonantajarekisteriin ja ilmoi-
tusten vastaanottoon varattu huomattavat resurssit, seka pysyvina etta tilapaisina. Rekisteri
sitoisi suuren osan suunnitelluista Traficomin VAK-resursseista, joiden riittavyys on muu-
toinkin huolen aiheena.

Esitimme, ettd ehdotettua turvallisuusneuvonantajan ilmoittamisvelvollisuutta ja TNA-
rekisteria tarkastellaan vield uudelleen. Olisi tarkeda kartoittaa viranomaisilla jo kdytdssa
olevan tiedon hyédyntamismahdollisuudet ja eri toimijoiden tarpeet turvallisuusneuvonan-
tajatietoon.

Tavoitteena tulisi olla turvallisuuden kehittamisen, kdytannon toimivuuden ja kustannuste-
hokkuuden nahden tasapainoinen malli. Mallin tulisi tukea monipuolisesti kuljetusturvalli-
suutta ja sen toteutuksessa tulisi mm. varmistaa, etta tietojen julkisuusaste on oikein mitoi-
tettu erilaiset uhat huomioiden.
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Traficomille on hallituksen esityksessa annettu laajat valtuudet seka antaa maarayksia, hy-
vaksyntdja ja valvoa ja my0s yhteensovittaa lain valvontaa eri viranomaisten kesken. Muissa
laeissa ja osin nyky-VAK-laissakin kdytanto on ollut, ettd ministeriolla on poliittisen vastuun
kantajana kirjattu ohjaava rooli.

Esitamme eri lainsdaadantojen ja ministerididen roolien yhdenmukaistamiseksi, etta 20 lu-
kuun kirjataan erikseen liikenne- ja viestintaministeritlle tehtavat/roolit/vastuut tamén lain
suhteen.

8 Viranomaisten toimivalta

VAK-lain kokonaisuus yhdessa kansainvalisten paivittyvien velvoitteiden kanssa on laaja ko-
konaisuus, josta yksityiskohtaiset tiedot ovat osin hajanaisesti I6ydettavissa. Koulutukset ja
Traficomin yllapitdma VAK-haku tekevat saadosten sisaltoa tutuksi. Kokemus on kuitenkin
osoittanut, ettd kokeneetkin toimijat tarvitsevat apua ja neuvoja velvoitteiden yksityiskoh-
tiin.

Traficomin asiantuntijat ovat tdhdan mennessa oman toimensa ohella auttaneet kysyjia. Tar-
vetta on kuitenkin systemaattisemmalle neuvonnalle, joka tukisi seka yrityksia mutta myos
Traficomin valvontatehtavia.

Neuvonta tuottaisi merkittavaa tukea turvallisuuden kehittamiseen eri toimijoille. Samalla
Traficomin henkildiden oman toimen ohella tekema tyo tulisi ndkyvaksi ja henkilokohtainen
vastuun neuvonnan sisallosta ja riittavyydesta poistuisi. Lisaksi jarjestelmallinen neuvonta ja
yhteydenottojen kirjaaminen paljastaisi lainsdadannon epéaselvia kohtia seuraavia sadados-
muutoksia varten. Tietoja voisi hyddyntda myos ADR- ja turvallisuusneuvonantajakoulutuk-
sessa ja niiden kohdentamisessa.

Esitamme, etta Traficomin tehtaviin kirjattaisiin neuvonnan jarjestaminen VAK-lain ja siihen
liittyvien sdadosten toimeenpanon tueksi. Tehtava vastaisi samalla hallintolain 2003/434 8
§:4an, viranomaisen velvoitteeseen antaa neuvontaa. Kyseessa olisi VAK-lainsdadannon
toimeenpanon jalkauttaminen: neuvonta, joka ei sido juridisesti kumpaakaan osapuolta.
Vastuu toiminnasta on aina toiminnanharjoittajalla.

9 Sanktioiden uudistaminen

10 Huomioita liitelaeista

Kemianteollisuus pitda tarpeellisena ja hyvin perusteltuna ehdotusta turvallisuusselvityslain
21 §:n muuttamisesta niin, etta vaarallisten aineiden kuljetuksen parissa tyoskentelevat
henkilot lisdataan suppean henkiléturvallisuusselvityksen piiriin kuuluviin tehtaviin.
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11 Esityksen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin

Lakiesitys on mittava, ja kokonaisuuden hahmottaminen yrityskentdssa kaikkien toimijoiden
osalta vaatii aikaa ja resursseja. Tastakin syystd sddadoskokonaisuuden kuvaus mahdollisim-
man aikaisessa vaiheessa on tarpeen. Joka tapauksessa vaikutukset yrityksissa nakyvat sel-
vasti vasta toimeenpanovaiheessa.

Lakiuudistuksen myo6ta tarve koulutuksen ja opastuksen kasvaa yrityksissa, seka Traficomin
ja muiden viranomaisten antamaan, etta yritysten sisdiseen koulutukseen. Koulutuskokonai-
suuksien ja muun varautumisen hallinnassa olisi tarkeaa, etta yritysten toimintaan vaikutta-
vien muutosten voimaantulo olisi synkronoitu VAK-sdadosten kaksivuotissykliin. Joitakin
yrityksille tunnistettuja vaikutuksia ehdotuksesta on jo ennakoitu:

e Huolisiita, riittdako halukkuutta ryhtya turvallisuusneuvonantajaksi, jos heistd muo-
dostetaan julkinen rekisteri.

e Uudet velvoitteet eri toimijoille aiheuttavat kustannuksia, joiden ennakoidaan jaa-
van maltillisiksi.

e Vuokrattujen kuljetussailididen ilmoittamiseen Tukesin rekisteriin kuluisi resursseja,
kun niiden kayttoonotosta, ilmoitusten paivittamisesta ja kdytosta poistosta tehtai-
siin ilmoitukset. Vuokrattuja sailioita voi olla yritykselld kymmenia, jopa satoja.

e S3aadospohjan selkeytys tulee pitkalla tahtdaimella helpottamaan yritysten toimintaa
lain noudattamisessa, joka osaltaan luo hyvaa pohjaa turvallisuuden kehittamiselle.

Uudistus on mittava myos viranomaiskentdssa. Kemianteollisuus pitaa tarkeana, etta Tra-
ficomille turvataan riittavat resurssit. Tama on valttdmatonta etenkin valvonnan, neuvon-
nan ja niiden kehittamisen seka valvonnan keskittamisen toteutumisen kannalta.

12 Asetus ja sen vaikutukset viranomaisiin ja yrityksiin

13 Muita huomioita

Lain valmisteluprosessi on ollut haasteellinen seka valmistelun etta sen seurannan kannalta.
Ehdotuksista on saatu tietoa kdytanndssa vasta monivuotisen prosessin viimeisten muuta-
mien kuukausien aikana. Kdytannon nakokulman tuominen ehdotuksiin on ollut tiukan aika-
taulun sanelemaa ennen lausuntokierrosta ja senkin aikana. My6s voimaan tulon aikataulu
on hyvin kired. Varsinaiset vaikutukset ilmenevat toteutuksen myota.

Pidammekin tarkedna, ettd toimivuutta tarkastellaan saanndllisesti ja kehitystarpeisiin tar-
tutaan — joustavasti ja viiveitta. Samoin Traficomin resurssointia tulee uudelleen tarkastella
toteutuksen edetessa.

Kuljetusturvallisuus on kemianteollisuudelle yksi tarkeimmista jatkuvan kehittamisen koh-
teista vastuullisuustyossa. Olemme mielellamme jatkossakin mukana uuden VAK-lain ja sen
saadosten kehitystyossa seka tuomassa tietoa uudistuksen toimivuudesta seka kaytannon
kehitystarpeista seka etsiméassa ratkaisuja yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Lopuksi vield yksityiskohtaisempia kommentteja/kysymyksia:
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Poikkeukseen soveltamisalasta 2 § 4 kohdassa voisi olla selkedmpi muotoilu esim.:
maa- ja metsataloudessa tapahtuvaan vaarallisten aineiden tiekuljetukseen trakto-
rilla ja sen vetamalla hinattavalla ajoneuvolla, jos se vaarallisia aineita kuljetettaessa
lilkkuu enintdan 40 kilometria tunnissa nopeudella.

Nykyisessa VAK-laissa viitataan Traficomin maarayksen liitteen A kohtaan 1.8.5, kun
maaritellaan, millaisesta onnettomuudesta tulee tehda ilmoitus. Olisi tarpeen, etta
56 §:n maarayksenantovaltuuden puitteissa tehddaan samantapainen rajaus. Se sel-
ventdisi, millaisista tilanteista ilmoitus ja myéhemmin raportointi on tehtdva, onko
esimerkiksi pieni vuoto onnettomuus, josta pitda raportoida.

Luvussa 10 mainitaan vaaralliset aineet, joista voi aiheutua merkittava turvauhka:
tarkoitetaanko tassa suuren riskin sisadltdvia aineita, joille on maaritelma ADR:n koh-
dassa 1.10.3? Traficomin nykyisissd maardyksissa on seliteosiot, joissa eri termit on
yksityiskohtaisesti maaritelty. Naita vakiintuneita termeja olisi hyva kayttaa tai muu-
ten varmistaa vaatimusten yksiselitteisyys. Sama koskee myds esim. 8, 14, 20 ja 55
§, joissa kaytetddn termeja erityisen vakava vaara, erityistd vaaraa, merkittavaa vaa-
raa, ja huomattavaa vaaraa.

Ystavallisin terveisin

Se— Nde_.

Sami Nikander

Johtaja



