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LVA A’ VIESTINTAMINISTERIO Kokous 7

2.2.2021

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain kokonaisuudistus -ohjausryhma

Aika

Paikka

Lasna

Tiistai 26.1.2021 klo 9.00-12.00
Teams -kokous

Saara Reinimaki, likenne- ja viestintaministerio, pj
Kimmo Kiiski, likenne- ja viestintdministerid, varapj.
Kirsi Miettinen, liikenne- ja viestintaministerid

Anu Hakkinen, liikenne- ja viestintaministerid, sihteeri
Katja Viertava, likenne- ja viestintaministerio, sihteeri
Mari Suominen, liikenne- ja viestintaministerio, sihteeri
Kirsi Huovinen, maa- ja metsatalousministerio

Seija Miettinen-Bellevergue, puolustusministerio

Jari Talja, puolustusministerit

Mirja Palmén, sisaministeri®

Jussi Poutanen, sosiaali- ja terveysministerio
Pauliina Kanerva, tyo- ja elinkeinoministeri®

Minna Valtavaara, ympéristdministerio

Miina Grénlund, Liikenne- ja viestintavirasto

Kari Onninen, Poliisihallitus

Santtu Hellstén, Sateilyturvakeskus

Simo Lehmusmies, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Toni Hytoénen, Fintraffic Raide Oy

Merja Vuori, Kemianteollisuus ry

Pauliina Auveri, Posti Oy

Heli Horkkd, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (Schenker Oy)

Ari Herrala, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry

Matti Gronfors, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
Kirsti Tarnanen-Sariola, Suomen Satamaliitto ry

Markku Hakala, Satamaoperaattorit ry (Oulun Satama Oy)
Terhi Kuljukka-Rabb, Teknisen Kaupan Liitto

Jari Hankala, VR-Yhtyma Oy

Jonna Juslin, VR-Yhtyma Oy

1. Kokouksen avaus

Pj. Reinimaki avasi kokouksen.

2. Esityslistan hyvdksyminen

Esityslista hyvaksyttiin.
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3. Edellisen kokouksen poéytakirjan hyvdksyminen (6/2020, 14.12.2020)

Edellisen kokouksen pdytakirja hyvaksyttiin.

4. Esitysluonnoksen uudeksi VAK-laiksi esittely ja arviointia; luonnoksen luvut 1-7
saannosperusteluineen (Kimmo Kiiski/LVM)

Kiiski esitteli VAK-lain luonnoksen 1-7 lukuja liitteena olevan esityksen perusteella.
Kiiski ~ kertoi uuden lain  saantelymallista, laillisuusperiaatteesta  seka
blankkorangaistussaantelysta luopumisesta.

Keskustelussa nousi seuraavat asiat.

Lain soveltamisala ja puolustusvoimien kuljetukset. Puolustusvoimien kuljetuksissa,
jotka suoritetaan siviilikuljetuksina, sovellettaisiin VAK-lakia, mutta niiden
soveltamiseen tarvitaan poikkeuksia. PLM on pyytanyt selvitystd paaesikunnalta
tarvittavista poikkeuksista, jotka tullaan toimittamaan LVM:lle. PLM on valmistellut
VAK-lakiin siitymasaannoksia, jotka toimitetaan LVM:lle.

Markkinavalvonta tulisi miettid soveltamisalan rajauksessa. Eli syyta katsoa muukin
osuus kuin varsinainen kuljetustapahtuma.

Kirsi Miettinen (LVM) esitteli tietosddnnokset sailidkuljetuksen tiekuljetuksissa.
Ehdotuksessa lahdetty minimista: vain sailidkuljetus kotimaan kuljetuksissa
Suomessa rekisterdidyilla ajoneuvoilla. Kuljetuksen suorittajan velvollisuudet tietojen
antamiseen olisivat uusia. Tasta tulisi Traficomille uusi tehtdva, joka tarkoittaisi
teknisen tydkalun hankkimisesta ja jarjestdmisestd, mink& voi antaa myds
palveluntarjoajan tehtdvaksi. Mahdollisen teknisen palvelun tai rajapinnan
rakentamiselle ei ole tassa vaiheessa aikataulua. Nykyisin toimijat omien tarpeidensa
takia ovat jo keranneet tietoa kuljetuksistaan, joten kaikilta osin ei olisi uutta toimijoille.

Todettiin, ettd perusteluissa ei ole vaikutusarviointia eikd kustannusarviointia.
Tietojarjestelmakustannukset yleensakin suurempia kuin arvioidut. Jos edelleenkin
jouduttaisiin turvautumaan manuaaliseen tietojen syodttamiseen, olisi lisatyota.
Suomilisd sinallaan, koska velvollisuus koskee vain Suomessa rekisteroityja
ajoneuvoja. Kysymyksena nousi myds se, ettd onko tietosdannoksille tarvetta
todellisuudessa. Asiassa tulisi huomioida myds kyberturvallisuusnakdkulmat.

Puolustusvoimien kuljetusten suhteen paikkatietojen iimoittamisesta jatettiin varauma.

Kiiski jatkoi tilapadista sailytysta koskevien saanndsten esittelylla. Ehdotus perustuu
nykysaantelyyn, ja kyseessd on lahtdkohteisesti kansallinen saantely. Kuitenkin
vaatimukset raideliikenteen sisadisestd pelastussuunnitelmasta perustuu kv.
maarayksiin. Erityisesti tilapaisen sailytyksen edellytyksia koskeva pykala olisi uusi:
siind saadettaisiin, mita tilapainen sailytys on, ja myds sailytyksen enimmaiskestolle
72 tunnin aikaraja. Keskusteltiin myds kuljetusten sujuvuudesta.

Tuctiin esille, etta esimerkiksi raideliikenteessa kuljetusketjun turvallisuus on tarkea,
huoltovarmuutta, kaivos- ja kemianteollisuutta palvellen. Padosa kuljetuksesta tulee
Vengjalta, ja sitd toimintaa saantelee Venaja-sopimus. Sovitaan Venajan
kuljetusyrityksen ja satamaoperaattorin kanssa, miten kuljetus suoritetaan.
Esimerkiksi sdaolosuhteet voivat poistaa kokonaisia ratapihoja kaytésta. Aikarajoite
on taysin mahdoton, ja nostaisi riskitasoa, kun pakotetaan toimimaan 72 tunnin sisalla.
Tama johtaa siihen, ettd pahimmillaan kalustoa liikutetaan turhaan. Esitettiin, etta
aikarajoitetta ei tulisi asettaa ratapihoilla, joihin on tehty asianmukaiset riskiarvioinnit
ja joissa on asianmukainen varustus.
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Tieliikenteen osalta todettiin, etta tuetaan tilapaisesta sailytyksesta raideliikenteessa
esitettyja nakemyksia. Myds tieliikenteessa kuljetuksen suorittajan tavoite on aina
sujuvat kuljetukset, mutta yhteiskunnassa aina kaikki ei toimi 24/7. Aikarajasta
kannattaa kayda keskustelua, mika olisi sopiva aikaraja ja tarvitaanko sellaista edes.

Aikarajan osalta pitda arvioida myds rajapinta sateilylakiin ja ydinenergialakiin. Lisaksi
huomattava, ettd 7 —luokan tavaran hallussapito vaatii turvallisuusluvan.

Tilapaisen sailytyksen osalta tuotiin esille my6s kemikaaliturvallisuuslain ja VAK-lain
rajapinta, mika on tilapaista sailytysta ja mika on varastointia. Tassa ehdotuksessa on
haettu sita, ettd kuljetus on kuljetusta. TEM tukee aikamaarettd, nykytila on
tulkinnanvarainen ja se heijastuu viranomaisten valvontatydhon. lkavat
onnettomuudet paljastaneet sailytykseen liittyvat ongelmat. Yhtenevainen
turvallisuustaso pitda varmistaa, riippumatta siitd kumpaa lakia sovelletaan. Tama
ehdotus tukee sitd ja ehdotuksen paaperiaatteet ovat hyvat. Rajapinnat pitaa
tarkastella huolella.

Positiivisena asiana todettin myds se, ettd satama-alueet ovat aikarajan
soveltamisalan ulkopuolella. Satama-alueet ovat suljettuja alueita ja kun ollaan toisen
likennemuodon kanssa tekemisissd kaikkea ei voida ennakoida, esimerkiksi
sdaolosuhteet ja alukset eivat paasekaan lahtemaan tai eivat saavu. Satamien
alueella on jarjestely ratapihoja, ehdotusta pitaisi selventad, ettd onko siella liikkuvien
kuljetusyksikdiden osalta tilanne eri.

Lisaksi keskusteltiin Seveso-toiminnasta, joka on luvanvaraista. Ainemaarat ja aineet
tunnistettava kemikaaliturvallisuuslainsdadannén mukaisesti. Sdantely on tiukempaa
ja tarkkarajaisempaa laitospuolella. Ehdotettiin myds, ettéd yksi malli voisi olla esim.
valiaikaisen varastoinnin malli ikdan kuin tilapaisen sailytyksen valimuotona.

Myds pelastustoiminnan suhteen mahdollisimman tarkka maaritelma tilapaisesta
sailytyksesta on tarkeaa. Perusteluissa pitaisi selkeasti kertoa, miksi VAK-ratapihoista
luovutaan ja miten vastaava turvallisuustaso saavutetaan jatkossa. VAK-ratapihoista
luopuminen on selva heikennys nykyiseen.

Sanktioiden osalta tuotiin esille huoli sanktioiden kohdistumisesta: mita, jos
vastaanottaja ei ota vastaan. Hyvana asiana todettiin se, ettd tilapainen sailytys ei
muuttuisi varastoinniksi sdadetyn aikarajan ylittyessa. Kysymykseksi jaa, ettd onko
toiminta monesti nykyisin ollutkin jo varastointia.

LVM toivoo myds kirjallista palautetta. Saannds- ja perusteluhahmotelmia voi
kommentoida kirjallisesti helmikuun ajan.

5. Seuraavan kokouksen ajankohdan paattaminen

Seuraava kokous on tarkoitus pitaa 9.2.2021.

6. Kokouksen paattaminen

Anu Hakkinen (Traficom) kertoi 11.2.2021 jarjestettavasta Traficomin VAK-paivasta.
Alla linkki kutsuun:

https://www.traficom.fi/fi/ajankohtaista/tilaisuudet/virtuaalinen-vak-paiva-1122021

Puheenjohtaja kiitti hyvastad kokouksesta seka aktiivisesta keskustelusta ja paatti
kokouksen.

Liite 1: Kimmo Kiisken esitys VAK-lain luvuista 1-7
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