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Yleisid kommentteja arviomuistioluonnoksesta:

Muistio kaikkiaan on hyva ja selkedsti jaoteltu ja kirjoitettu.Tekstissa
esitetyt kysymykset ovat toimivia

ja antavat lausunnon antajille hyvia suuntaviivoja vastauksia niihin
mietittdessa.

1. Johdanto, 2.Nykytilan kuvaus ja 2.2 digitalisaatio: 1. Mitd tietoja
vaarallisten

aineiden kuljetuksista olisi annettava nykyista laajemmin esimerkiksi
viranomaisille tai liikenteen ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajille, jotta
kuljetusten turvallista sujumista voitaisiin parantaa? Entd toisille toimijoille

kuljetusketjuissa? 2. Miten tietojenvaihto voitaisiin teknisesti toteuttaa niin,
etta
padstaisiin mahdollisimman automatisoituun ja reaaliaikaiseen toimintaan?

Pelastusviranomaisten kaytdssa tulee olla riittdvd ja oikea tieto vaarallisista
aineista aina,kun

vahinkoja sattuu kaupallisessa rahtiliikenteessd. Myéskin jo suunniteltaessa
kuntien ja kaupunkien

sisdisia ja taajamien ja valtavaylien vak-liikennettd, ldpiajoreitityksig,
tunneli- ym erikoiskulkuvaylien

liikenneratkaisuja, tulee mielessa pit3dd vaarallisten aineiden kasvanut rooli
kuljetuksissamme. Suuren

riskin sisdltdvat vaaralliset aineet ja suuret sdilidokuljetukset ovat ndkyvia,
mutta pakattua

kappaletavaraa kulkee liikenteessa kaikenkokoisissa ajoneuvoissa ja niista
tietdminen on

viranomaiselle suuri haaste. Mikdli ta@madn tiedon jakaminen kuljetusyrityksista
viranomaisten kiayttéodn \

on toteutettavissa siten luotettavalla tavalla,ettd se ei haittaa kaupallisia
intresseja eikd vuoda

rikolliseen kayttdon, se on digitalisaation keinoin varmasti toteutettavissa.
Mutta, tietoturvan on oltava

ehdottoman korkealla tasolla ja tiedonsiirtojen kontrolloitua.

Sahkdisten rahtikirjojen ym.vastaavan tiedon kayttd myds vaarallisten aineiden
kuljetuksissa edellyttad

ehdottoman toimivaa ja turvattua tieto- ja sanomaliikennettd kuljetusyritysten
ja viranomaisten valilla.

Siirrettdvan tiedon tdytyy olla muodoltaan ymmarrettdvaa, selkead, oikeaa ja
oikea-aikaista, siis
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standardisoituja sanomamalleja ja/tai yhtendisiad tietokantarakennelmia on
kaytettava oikean
lopputuloksen takaamiseksi toimijoiden valisessd tiedonvaihdossa.
Kuljetusyksikké- ja
kuljetusliiketietojen liitettyna lahetyksiin tulee o0lla niin selkedsti
yksildityja, ettd virheitd ei
tunnistamisessa voi sattua ja taustajarjestelmien tulee olla siten
varmistettuja, etta tiedon
paivittyminen viranomaiselle oikein ja oikea-aikaisesti on aina taattua.
Kuljetusketjussa useiden eli toisten toimijoiden kannalta voi tulla eteen
tilanteita, joissa
rahdinkuljettaja on yksi toimija ja hdnen ajoneuvonsa, kuljetusyksikon
kuormatilan/-tilat tayttada yksi tai
useampi vak-tavaraa kuljetettavaksi tarjoava lahettdja, jolloin tulee eteen myds
kysymys
tiedonannosta ja luottamuksesta eri lahettdjien kesken. Jokainen toimija paattaa
itse,mitd tietoa voi
antaa toisille toimijoille, mutta rahdinkuljettajan on aina tiedettava
lopputulos, eli tarkalleen, mita
luokiteltua tavaraa kyydissad on, samoin kuin pelastusviranomaisten. Tassa on
muistettava huomioida
erilaiset yhteenpakkaamismdardykset ja yhteenkuormausmdardykset, vaarallisten
aineiden
luokkakohtaiset erottelumdardykset ja niiden noudattaminen. Tamad kaikki koskee
myds rajoitetun
maaran ja poikkeusmadrien pakkaussdantdjen mukaisia kuljetuksia, samoin kuin
mahdollisesti
erityismddrdyksia soveltamalla vapautettuja vaarallisen aineen kuljetuksia.
Tietojenvaihto voi teknisesti ja yksinkertaisimmillaan toimia
esim.kuljetusliikkeen/rahdinkuljettajan
pelastusviranomaisen rekisteriin / tietokantaan toimittamana, suojattuna ja
soveltuvana sanomana.
Lahetystiedon siirto on mahdollista tuottaa automaattisesti, kun ajoneuvo
kuljetukseen ldhtee, se on
madriteltivissd kaytdssa olevalla tekniikalla jo nyt. Sanomassa pitdi olla
tavaran ldhettdjan ja
vastaanottajan tietojen 1lisdksi tavaran paljoustiedot, pakkaustapa, vaarallisen
aineen luokitustiedot ja
kuljetuksessa mahdollisesti sovelletut erityismdardykset tms. lisatiedot.
Suojatun sanoman luotettava
tuhoaminen viranomaisen tietokannasta ajastettuna kuljetuksen toteuduttua tulee
toimia siten
varmistettuna, ettei vaaraa kuljetustietojen vuotamisesta vaariin kasiin voi
olla. Kuljetusyksikdéiden
seurantajarjestelmien kehittadminen yhdistettynd vaarallisten aineiden
kuljetuksiin tulee tukea tata
kokonaisuutta ja olla luotettava ja turvallinen viranomaisvetoinen jarjestelma.
3. ja 3.1 Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain tausta: 3.
Ovatko laissa
olevat asetuksen- ja mdardystenantovaltuudet asianmukaiset ja vastaavat
tulevaisuuden tarpeisiin? Jos eivat ole, milld tavalla niitd tulisi kehitt#ia? 4.
Onko
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VAK-lainsdadanndssa ns. Suomi-1isid, joiden purkaminen olisi ajankohtaista ja
perusteltua? Jos lisia on, millaisia taloudellisia vaikutuksia niilld on ja
milla
tavalla ne vaikuttavat kilpailukykyyn? 5. Miten normikehikkoa saataisiin
selkeytettyad ja yksinkertaistettua (norminpurku)?

Laissa annetut asetuksen- ja madrdystenantovaltuudet ovat asianmukaiset ja
riittavat. Traficomin

maarayksiin on kuljetusketjussa toimijoiden ollut jo nyt mahdollista vaikuttaa
ja toimia avoimesti

viranomaisen kanssa yhteistydssd. Emme ole huomanneet vak-lainsdddannéssa
purettavia Suomi-

lisia enda. Normikehikossa ei nahda norminpurkamiselle tarvetta.

3.2 Soveltamisala ja tarkoitus: 6.0nko soveltamisala selked ja tasmdllinen? Jos
ei, miten

sitd tulisi uudistaa?

Soveltamisala on selked. Mielestdmme ei ole tarvetta muutoksille.

3.3 Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain pddasiallinen sisdlto ja
rakenne: 7.

Onko voimassa olevan lain rakenne asianmukainen? 8. Jos ei ole, miten sitd voisi

kehittaa?

Lain rooli puitelakina on hyvin selvd ja se antaa hyvan selkdrangan
va-kuljetusten oikealle

hoitamiselle. Mielestamme ei ole tarvetta muutoksille. Kuitenkin lainsdaddnndn
kayttajdystavallinen

kdytettdvyys uusien ohjelmallisten sovelluksien avulla, esimerkiksi sahkdisten
apuohjelmien avulla

tietokoneella, tabletissa, dlypuhelimessa, tulee viranomaisen tulevaisuudessa
kehittaa..

Lainsdadanndssa sisdiset viittaukset ja niiden lukeminen sahkdisten apuohjelmien
avulla, kirjanmerkit

ja muut sellaiset. ovat helpommin kdytettavissa jo olemassa olevin sdhkdisin
sovelluksin, tarvitaan

lisda toimitusteknistd osaamista viranomaisella, kdyton kehittdmistd ja oikeat
ja soveltuvat tietotekniset

tyokalut kayttdjille.

3.4 Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain nojalle annetut asetukset
ja 3.5

Maaraystenantovaltuudet: 9. Onko voimassa oleva sdantelymalli (jako lakiin,
asetuksiin

ja madrdyksiin) asianmukainen? 10. Jos el ole, miten sdantelymallia voisi
kehittaa?

11.Voisiko tdssd merkityksessa jotakin laissa sdddettyd sisdllyttdad asetukseen
tai

madrdykseen?

Jako lakiin, asetuksiin ja madrayksiin on asianmukainen ja toimiva. Mielestamme
el ole tarvetta

muutoksille. Maardystenantovaltuudet ovat selkedt ja toimivat.
Kdytettavyystyokaluja on kehitettéava,

kuten edellisessa kohdassa on jo mainittu.

4, Viranomaisten valvontatehtavat, hallinnonalat, toimijat: 12. Onko
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viranomaisten
tehtavat ja toimivaltuudet lainsaadanndssad selkedt ja riittavat? 13. Jos eivat
ole,
milld tavalla niitd tulisi selkeytt3dd ja milla tavalla toimivaltuuksia pitdisi
kehittaar

Viranomaisten valvontatehtdviad tulee selkiyttda tavaran lahettdjien ja
varastoijien, ns. logististen

toimijoiden toiminnan valvonnan suhteen, jota valvovan viranomaisen pitaa
selkeasti lisata.

Rahdinkuljettajan tulee voida luottaa hanelle annettuihin tietoihin, mutta liian
usein lahettajdosapuoli,

johon kuuluvat myds ldhettdjan lukuun toimivat varastointi-, pakkaus- ym.
logistiset palvelut, unohtaa

oman vastuunsa ja roolinsa kuljetusketjun turvallisuuden varmistamisessa.

5. Valvonta, seuraamukset ja hallinnolliset pakkokeinot: 14.0vatko
VAK-rikokset ja -

rikkomukset lainsdadanndssa selked ja asianmukainen kokonaisuus?

Kohdistuuko seuraamusuhka oikealla tavalla? 15. Jos eivat ole ja eivdt kohdistu,

milld tavalla rangaistussaanndoksiad voisi kehittaa? 16. Onko seuraamustaso
asianmukainen ja riittdvan ennalta estava? 17. Tulisiko hallinnollisia
sanktioita

ottaa VAK-lainsaadanndssa kayttdon esim, lievimpien rikkomusten
seuraamuksena? Mitd vaikutuksia niillad voisi olla?

Vaarallisten aineiden kuljetuksissa havaittuihin rikkomuksiin ja rikoksiin ei
seuraamusuhka

mielestamme ole riittava, eikd se kohdistu oikealla tavalla. Lahettdjan vastuu
on lain tekstissa

ankara, mutta valvonnassa ei tule ilmi riittavdsti se,etta vastuu tavaran
oikeasta

ilmoittamisesta rahtikirjalla on ehdoton kuljetusturvallisuuden perusta ja
havaituista puutteista

ja rikkomuksista ja siis vaarallisten aineiden kuljetusrikkomuksista ja
rikoksista tulee rangaista

nimenomaan lahett&djda, ei rahdinkuljettajaa. Valvontaa tulee tulevaisuudessa
enemman

kohdistaa nimenomaan vaarallisia aineita lahettdviin ja vastaanottaviin
yrityksiin ja

nimenomaan niiden kanssa toimiviin lahettdjatoimijoihin, ei rahdinkuljettajiin.
Ja,kun maantiella

suoritetussa tarkistuksessa havaitaan ldhettdjan tuottamia virheita, on sanktiot
suunnattava

nimenomaan siihen tavarasta vastaavaan osapuoleen, ei rahdinkuljettajaan, joka
ei useinkaan

voi asiaan vaikuttaa juuri milldan tavalla. Piilotetut vaarallisten aineiden
lahetykset, piilovakit,

ovat jatkuva ja paivittainen, kasvava ongelma rahdinkuljettajan toiminnassa.
Kun niita tulee

ilmi viranomaisvalvonnassa, sanktioiden lahettdjille pitdad olla niin tuntuvat,
ettd ldhettdjat eivat
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sellaisia toimintatapoja enaia halua soveltaa kuljetuksissaan.
Turvallisuusneuvonantajien
puute lahettdjdyrityksissd ndkyy juuri tdassd kohdassa selkedsti
rahdinkuljettajan toiminnassa
kuvatulla tavalla, eikd se voi olla lainsdadtdjan tarkoitus. Ulkomailta saapuvat
vaarallisen
aineen lahetykset, joissa esiintyy vastaavia lahett&djan vastuunalaisia
virheellisyyksia ja
puutteellisuuksia, ovat suuri ongelma rahdinkuljettajille. Tavaran
vastaanottajan roolin
kirkastaminen ja erityisesti 51e11a toimivan turvallisuusneuvonantajan toiminta
muodostaa
tassa suuren mahdollisuuden vaikuttaa kuljetusketjun turvallisuuteen.

6. Vaarallisten aineiden kuljetusonnettomuudet ja esivalmistelussa esille
tulleita

huomioita 7.1 Tilapdinen sdilytys : 18. Edelld on kuvattu mahdollisia
tilapdiseen

sdailytykseen liittyvia lainsdadénndllisid ongelmia. Ovatko ne edelleen
ajankohtaisia? Mita lainsdadadnn6llisid muita ongelmia tilapaiseen s&ilytykseen
saattaa lisaksi 1liittya? 19. Milla tavalla tilapdinen sdilytys ja varastointi
tulisi

erottaa lainsdadanndssa toisistaan? 20. Mita kdytannon vaikutuksia havaituilla
ongelmilla voi olla?

Kuljetusonnettomuuksia sattuu tien pdalla ja niitd sattuu myds
kuljetusterminaaleissa

siirtokuormausten yhteydessd, tavaran kdsittelyssd. Kuljetuspakkauksiin, niiden
kestavyyteen,

kasiteltavyyteen koneellisesti ja sidottavuuteen kuormatilassa on kiinnitettdva
erityista ja

jatkuvaa huomiota. Sattuneista tapahtumista terminaalinpit&jat ilmoittavat
valitettavan vahan

TUKESille, ettd tdhdn asiaan padastadisiin paremmin kiinni yleiselld tasolla ja
voitaisiin ottaa

oppia kukin toimija omaan toimintaansa. Esimerkiksi kdytd&nnén kokemuksia
siita,ettd onko

UN-tyyppihyvdksyttyjen pakkausten kestdvyys silla tasolla,kuin sen pitdisi olla
yleisesti, on

varmasti monen tasoisia, mutta TUKES ei saa tietoa tarpeeksi tilastoidakseen,
kun naita

pakkauksia rikkoutuu normaalin kdsittelyn yhteydessd turhan helposti.
Kuormansidonnassa

tapahtuu my6s paljon kuljetuspakkausten rikkoutumisia, kun pakkauksia yriteté&an
sitoa ja

tukea kuljetustiloihin riitt&valla sidonnalla. Rikkoutunut vak-pakkaus menee
sitten helposti

suoraan vaan vakuutuskorvattavaksi, mutta siind voi j3ada usein selvittamatti,
etta olisiko

my6s valmistajalla osuutensa siihen,ettd olikin kysymyksessa ns.
’maanantaikappale’

isommasta pakkaussarjasta, joka ei kestanytkdadn kdsittelyd vaaditusti eikd siis
edes
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normaalilla tavalla tai oliko pakkauksen sidonta turvallisesti mahdotonta, koska
kiinnikkeitd
tms. ei ollut riittdvasti. Pakkausvalmistajillakin voi mennd prosessit ja
tuotekehittely joskus
pieleen ja tuotteena tulla sutta ja sekundaa. Isojen, yli 1m3:n vetoisten
IBC-pakkausten
rikkoutuessa vuotomdarat ovat helposti suuria, jos reikd tuli sitten esim.
normaalissa purussa,
lastauksessa ja trukkikdsittelyssa sarvella sohaistuna IBCn alaosaan.
Lisdsuojaukset IBCn
alalaitaan tapauksissa,kun vaarallisimpia kemikaaleja kuljetetaan, ovat
ehdottomasti suotavia,
mutta lahettdjat eivat niitd IBC-versioita hevillad kayttdén ota,jos el
vahinkoasioista ole heilld
riittdvasti tietoa kdytettavissad edes yleistietona. Pakkausten oikeaan
padllelastaamiseen ja
niiden riittdvaan kiinnitykseen tulee kiinnittda enemmadn huomioita juurikin
viranomaisten
suorittamassa tiekuljetusvalvonnassa.
Tilapdinen sailytys on kuljetustoimessa osa normaalia toimintaa, koska
vaarallisenkin aineen
kuljetus voi katketa terminaaliin yksinkertaisesti vaikka siksi,etta
rahdinmaksajalla on
maksuvaikeuksia ja rahdinkuljettaja kdyttda maddrdysvaltaansa tavaraan. Myoskin
varastointitoimen ’siirtyessa pyorille’, tulee paineita rahdinkuljettajalle
toimitusketjun riittdvan
nopeuden takaamiseksi. Kuljetuskaluston saatavuusongelmat saattavat jossain
tapauksissa
myds tuottaa yllattdviad tilapdisen sailytyksen tarpeita. Taisi olla
rautatietapaus Kinnissa
juurikin ndin yhtena taustatekijana.
7.2 Ratapihan turvallisuusselvitys: 21. Millad tavalla raideliikenteen
turvallisuudenhallinta voisi
olla toteuttavissa turvallisuusjohtamisjarjestelmassa?
Ei kommentoitavaa.
7.3 Henkildturvallisuusselvitys: 22.Tulisiko VAK-kuljetuksissa ottaa kayttoon
perusmuotoinen
henkiloturvallisuusselvitys? 23. Mitd kdytannon vaikutuksia, esimerkiksi
taloudellisia
vaikutuksia, laajemmasta menettelystd olisi?
VA-kuljetuksissa el mielestamme ole tarvetta ottaa kdyttodén kuljetusketjun
henkildston
henkiloturvallisuusselvityksid. Naitd tehddan yrityskohtaisesti jo nyt ja
tarvittaessa,eli niiden ei tarvitse
olla lakisadteisia.
7.4 Turvallisuusneuvonantajarekisteri 24. Olisiko rekisterin perustaminen
edelleen
perusteltua? 25. Olisivatko kustannukset edelleen selvityksen mukaiset?
Turvallisuusneuvonantajarekisterin perustaminen voisi olla hyva idea ja samalla
jonkinlaisen
turvallisuusneuvonantajan toimijakortin kdyttéon otto. Kortista nakyisi,milloin
tutkinto on hyvdksytysti
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suoritettu, jolloin sitd turvallisuusneuvonantaja voisi mukanaan kantaa, kuten
ajokorttia ja ADR-
ajolupaakin. Traficomin toimialueellahan tamd asia selkeasti on, sitd mielta
olemme, joten mahdollinen
rekisteri, sen ylldpito ja luotettava ja turvattu tiedonsaanti sieltd
kuljetusketjun eri toimijoille voi
vaikuttaa myos tyo6llistavasti,kun turvallisuusneuvonantajakoulutettujen oikeus
toimia )
turvallisuusneuvonantajana on luotettavasti toimijan selvitettdvissa nimenomaan
viranomaisen
rekisteristd. Lisaksi se kohottaisi turvallisuusneuvonantajien ammatillista
asemaa kuljetusketjun eri
toimijoilla.
7.5 Pakkausten ja sailitéiden rekisterivelvoitteen laajentaminen: 26.0lisiko
sailididen
rekisterdinti perusteltua? 27. Mitd kaytannon vaikutuksia rekisterdinnilli
olisi?
Mielestamme pakkausten ja sdilididen rekisterivelvoitteen laajentamiselle ei ole
tarvetta.

SHLL:n eli Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry:n puolesta lausunnon antaa:
Heli Horkkd, turvallisuusneuvonantajaryhman puheenjohtaja, Suomen Huolinta- ja
Logistiikkaliitto r.y,

turvallisuusneuvonantaja ja jarjestelmdasiantuntija, Schenker Oy, Tikkurilantie
147, 01530 Vantaa,

puhelin : 0105202336, sahkdposti: heli.horkko@dbschenker.com
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