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11.10.2021

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto liikenne- ja viestintaministeriolle
luonnoksesta hallituksen esitykseksi vaarallisten aineiden kuljetuksesta ja sii-
hen liittyviksi laeiksi

Esitysluonnos vaarallisten aineiden kuljetuksesta on kauttaaltaan hyvin valmisteltu.
Luonnoksen perusteella saa hyvan kasityksen lain muuttamisen tarpeista, saantelyn ta-
voitteista ja keskeisista esityksista. Eri vaihtoehtoja sadntelyn toteuttamiseksi on arvi-
oitu luonnoksessa. Esitysta on havainnollistettu esimerkeilla ja tilastotiedoilla, jolloin
tekninen asiakokonaisuus konkretisoituu myos asiaa vaihemman tunteville. Vaikutuksia
on arvioitu kattavasti ja viranomaisvaikutuksia Liikenne- ja viestintdvirastolle on ar-
voitu esimerkillisen hyvin.

Esitysluonnoksen keskeisimmat kehittamiskohteet ovat:

i) Esitysluonnoksessa tulisi kasitelld, millaisia kielteisia ymparistovaikutuksia uusilla saadok-
silla kyetdan estdmaan aiempaa tehokkaammin.
ii) Kustannuksia yrityssektorille tulisi arvioida tarkemmin.

Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutus-
ten arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta tdydennetdaan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

1 Hallituksen esitysluonnoksen keskeinen sisalto

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki. Samalla
voimassa oleva vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki kumottaisiin ja 20 esitettavaan lakiin
liittyvaa lakia muutettaisiin.

Laissa sdadettaisiin vaarallisten aineiden kuljetuksen turvallisuudesta tielld, rautatielld ja muussa
raideliikenteessd, ilma-aluksessa seka kappaletavaran kuljetuksessa Suomen vesialueilla ja Suomen
vesialueiden ulkopuolella. Lain tarkoitus olisi ehkaista ja torjua vahinkoa ja vaaraa, jota vaarallisten
aineiden kuljetus saattaa aiheuttaa ihmisille, ymparistolle tai omaisuudelle. Laki sisaltaisi saannokset
eri kuljetusosapuolten vastuista seka viranomaisten tehtdvista ja toimivaltuuksista. Laissa olisi myds
saannokset esimerkiksi turvallisuusneuvonantajasta, ajoneuvon hyvaksyntéja myontavan ja katsas-
tuksia suorittavan henkildén patevyysvaatimuksista, tarkastuslaitoksista ja niiden tehtdvistd, pakkaus-
ten, sailididen ja irtotavarakonttien valmistukseen ja rakenteeseen liittyvista vaatimuksista seka vaa-
rallisten aineiden kuljetukseen liittyviin turvauhkiin varautumisesta ja turvatoimista.

Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki uudistettaisiin siten, etta lain rakenne, saantelyko-
konaisuudet ja alemman asteisten saadosten ja madrdysten valtuussadannodkset olisivat nykyista sel-
keammat, tarkkarajaisemmat seka johdonmukaisemmat. Asetustasoisia saannoksia siirrettaisiin lain
tasolle perustuslain edellyttamalla tavalla. Lailla myds tasmennettdisiin nykyisia valtuuksia antaa
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asetuksia ja annettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle valtuuksia antaa maardyksia yksityiskohtai-
sista ja teknisluonteisista asioista. Esityksessa otettaisiin huomioon vaarallisten aineiden kuljetuksia
koskevat kansainvaliset sopimukset ja EU:n lainsdadanto.

2 Arvio hallituksen esitysluonnoksesta ja vaikutusarvioinneista

2.1 Yleiset huomiot

Arviointineuvosto pitéa hyvana kaytantong, etta perusteluja lain muuttamiselle, asian nykytilaa, ta-
voitteita ja keskeisia esityksia on kuvattu tiiviisti ja ymmarrettavasti. Asiakokonaisuus on hyvin tek-
ninen, mutta asian esittelyn perusteella myds asiaan vdahemman perehtynyt lukija saa riittavan yleis-
kasityksen asiasta. Saannodskohtaisissa perusteluissa on puolestaan kuvattu lain soveltamisen monia
teknisia yksityiskohtia, jotka ovat tarkeita lainkdyttdjille. Tama jaottelu yleisempaan kuvaukseen ja
yksityiskohtaiseen lain soveltamiseen vastaa hyvin myds hallituksen esityksen laatimisohjetta.!

Arviointineuvosto pitda myodnteisend, etta esitysluonnoksessa on havainnollistettu aihetta muun mu-
assa kuvaamalla esimerkkeja vaarallisista aineista ja niiden kuljetusvolyymeista seka esittamalla ti-
lastoja onnettomuuksista, vaaratilanteista ja valvonnan havaitsemista puutteista. Nama tiedot konk-
retisoivat teknista asiaa.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on kuvattu riittavalla tarkkuudella vaarallisia ai-
neita kuljettavien yritysten lukumaaria eri sektoreilla. Esityksessa tulisi lisdksi kuvata, millaisia kulje-
tusyritykset tyypillisesti ovat kokoluokaltaan ja kuinka paljon joukossa on PK-yrityksia.

Arviointineuvosto pitdd myonteisendg, etta esitysluonnoksessa on pohdittu erilaisia sadntelyvaihtoeh-
toja ja perusteltu valittu linja.

Arviointineuvosto katsoo, etta asiaa on esitysluonnoksen perusteella valmisteltu huolellisesti. My6s
lausuntopalautetta on kasitelty melko laajasti ja palautteen perusteella tehdyt muutokset on selos-
tettu esitysluonnoksessa. On myonteista, etta esitykseen on kyetty nivomaan mukaan kaytanndssa
saatuja kokemuksia ja muiden maiden lainsaadantéa, jolloin ne eivat jaa irralliseksi informaatioksi.

Arviointineuvosto pitéda tarkednd tukea ja seurata uudistuksen toimeenpanoa ja toteutumista kulje-
tusalan kaytannoissa. Esitysluonnoksessa on tahan liittyen mainittu lain toimeenpanon tehostaminen
viranomaisille, kuljetusyrityksille ja matkustajille jarjestettavallad tiedotuksella ja koulutuksella. Kou-
lutus-, tuki- ja neuvontatehtdavat on myos huomioitu Liikenne- ja viestintaviraston kustannuksissa.

Arviointineuvosto katsoo, etta vaikutusarvioiden otsikoinnin tulisi vastata saaddsvaikutusten arvioin-
tiohjeen? otsikointia sisaltaen mm. yhteiskunnalliset vaikutukset ja ymparistovaikutukset.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Arviointineuvosto toteaa, etta esitysluonnoksessa on annettu kustannusarvio yritysten sisdisen pe-
lastussuunnitelman tekemisesta ja suunnitelman paivittamisesta. Lisaksi on kuvattu muita vahadisem-
pid hallinnollisia tehtdvia yrityksille. Esitysluonnoksessa tulisi arvioida vaihteluvalilla kokonaiskustan-

! Hallituksen esityksen laatimisohjeet. http://helo.finlex.fi/
2 Saadosehdotusten vaikutusten arviointi: Ohjeet. Oikeusministerién julkaisu 2007:06 https://julkaisut.valtio-
neuvosto.fi/handle/10024/76082
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nuksia yrityskentdlle. Ty6- ja elinkeinoministerion saantelytaakkalaskuria voinee hyoédyntaa laskel-
mien tekemisessa. Lisaksi tulisi arvioida sadntelya erilaisten yritysten kannalta, etenkin PK-yritysten
nakokulmasta.

Arviointineuvosto katsoo, etta esityksessa tulisi lyhyesti kuvata, onko uudella saantelylld olennaista
vaikutusta kuluttajille esimerkiksi vaarallisten aineiden hintojen osalta.

Arviointineuvosto katsoo, etta kunnille aiheutuvia maarallisia kustannuksia reittirajoituspaatosten
hakemisesta on kuvattu riittavasti.

2.3 Viranomaisvaikutukset

Arviointineuvosto pitda esimerkillisend Liikenne- ja viestintaviraston viranomaisvaikutusten ku-
vausta. Esitysluonnoksessa on selostettu keskeiset tehtavat, niihin tarvittavat resurssit ja lopuksi on
koottu pysyvat ja kertaluonteiset henkilotydmuutokset ja kustannukset taulukkoon. Taulukon perus-
teella saa helposti kasityksen kustannusten kokoluokasta.

Muille valvontaviranomaisille arvioidaan aiheutuvan lisaa tehtdvia tehostuvasta yhteistyosta ja jonkin
verran kustannuksia valvontasuunnitelmista.

Arviointineuvosto katsoo, etta muiden viranomaisten osalta tulisi antaa karkea arvio kustannuksista
vaihteluvalilld. Esityksesta tulisi ilmetd, yltavatkd muiden viranomaisten yhteenlasketut kustannukset
todennakdisesti Liikenne- ja viestintaviraston kustannusten tasolle vai jaavatké ne kokonaisuudes-
saan virastoa matalimmiksi.

2.4. Ymparistovaikutukset

Esityksen tavoitteiden arvioidaan vaikuttavan myonteisesti ymparistdn tilaan. Esitysluonnoksessa si-
vutaan pohjavesialueita ja mainitaan vuotojen ja paloriskien vahentdminen, mutta ei kasitella ym-
paristdvaikutuksia.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kasitella, millaisia kielteisia ymparistévaiku-
tuksia uudella saantelylla kyetadan estamaan aiempaa tehokkaammin. Esityksen tavoitteet ja esityk-
sen kokonaisuus huomioiden ymparistovaikutukset ovat olennaisia vaikutuksia. Esitysluonnoksessa
tulisi kuvata vaikutusketjuja, joilla on vaikutusta esimerkiksi pohjavesialueiden puhtaana sailymiseen
tai rajahdystilanteiden ja vaarallisten aineiden vuotojen ennaltaehkaisyyn.

2.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Arviointineuvosto pitdd mydnteisend, etta esitysluonnoksessa on tuotu esiin saantelyn vaikutukset
perusoikeuksiin ja muun muassa terveelliseen ymparistddn. Esityksessa on kasitelty sanktioiden uu-
distamista ja sen vaikutuksia yksilén perusoikeuksiin. Lisaksi ty6turvallisuuden ja tieliikenneturvalli-
suuden edellytysten parantumista on kuvattu lyhyesti.

3 Muut asiat

Lainsaadannon arviointineuvoston lausunto on annettu vaarallisten aineiden kuljetusta koskevasta
esitysluonnoksesta, jonka liikenne- ja viestintaministeri6 toimitti arviointineuvoston kayttodn sahko-
postitse 22.9.2021. Lausunto on julkinen.
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Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin saaddsehdotusten vaikutus-
ten arviointiohjetta.' Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta taydennetaan neuvoston lau-
sunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

Helsingissa 11. lokakuuta 2021

Leila Kostiainen
Lainsaadanndn arviointineuvoston puheenjohtaja

Meri Virolainen
Arviointineuvos, arviointineuvoston sihteeri

1. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos tayttaa saadésehdotusten vaikutusten arvioin-
tiohjeen vaatimukset. Arviointineuvostolla on vain vahaisia lisdysehdotuksia esitysluonnokseen.

2. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos vastaa paaosin sdadddsehdotusten vaikutusten ar-
viointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta hallituksen esitysta tdydennetaan neuvoston lausunnon mu-
kaisesti ennen hallituksen esityksen antamista.

3. Arviointineuvosto katsoo, etta hallituksen esitysluonnos noudattaa osittain saadésehdotusten vaikutusten
arviointiohjetta. Arviointineuvosto suosittelee, etta esitysluonnosta korjataan neuvoston lausunnon mukai-
sesti ennen hallituksen esityksen antamista.

4. Arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos on puutteellinen saddoésehdotusten vaikutusten
arviointiohjeen naktkulmasta. Esitysluonnosta tulee korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen halli-
tuksen esityksen antamista.

5. Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa on merkittdvia puutteita. Esitysluonnoksen pohjalta ei
todennakdisesti pysty muodostamaan riittdvéa ja perusteltua kasitysta esityksestd, eika sen taloudellisista ja
yhteiskunnallisista vaikutuksista. Ilman puutteellisuuksien korjaamista on vakavasti harkittava, voiko esityk-
sen antaa eduskunnan kasiteltavaksi.*

* Viimeinen virke voidaan jattaa pois niissa tilanteissa, kun esitysta ei kaytanndssa voida vetaa pois.



