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Vaarallisten aineiden kuljetuksesta annetun lain kokonaisuudistus -ohjausryhma

Aika

Paikka

Lasna

Tiistai 8.10.2019 klo 13.00-15.00
Sonckin sali, Etelaesplanadi 16

Elina Immonen, liikenne- ja viestintdministerio, pj
Kimmo Kiiski, liikenne- ja viestintdministerid, varapj
Anu Hakkinen, liikenne- ja viestintdministerid, sihteeri
Katja Viertava, liikenne- ja viestintdministerid, sihteeri
Mari Suominen, liikenne- ja viestintdministerio, sihteeri
Kosti Honkanen, puolustusministerid

Mirja Palmén, sisaministerio

Jussi Poutanen, sosiaali- ja terveysministerio

Pauliina Kanerva, tyo- ja elinkeinoministerio
Eeva-Maija Puheloinen, ymparistdministerio

Miina Groénlund, Liikenne- ja viestintavirasto

Risto Murto, Vaylavirasto

Simo Lehmusmies, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
Leena Ahonen, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

Toni Hyténen, Traffic Management Finland Oy (Finrail Oy)
Merja Vuori, Kemianteollisuus ry

Pauliina Auveri, Logistiikkayritysten Liitto ry (Posti Oy)

Heli Horkkd, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry (Schenker Oy)

Matti Gronfors, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry
Kirsti Tarnanen-Sariola, Suomen Satamaliitto ry
Markku Hakala, Satamaoperaattorit ry

Terhi Kuljukka-Rabb, Teknisen Kaupan Liitto

Tomi Kangas, VR-Yhtyma Oy

1. Kokouksen avaus

Pj. Immonen avasi kokouksen.

2. Esityslistan hyvaksyminen

Esityslista hyvaksyttiin.

3. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen (4/2019, 10.9.2019)

Edellisen kokouksen pdytakirja hyvaksyttiin.
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4. Esitys VAK-tilapaisesta sailytyksesta keskustelun pohjaksi (Anu Hakkinen/LVM)

Hakkinen esitteli mahdollisia vaihtoehtoja tilapaisen sailytyksen muutoksiksi,
minkalaisia vaatimuksia tilapaiseen sailytykseen on vak-kuljetuksissa seka asiaan
littyvaa EU-lainsaadantoa.

Tilapaiseen sailytykseen on tunnistettu liittyvadn seuraavia ongelmia: ei ole
ennakkotietoa vaarallisten aineiden tilapaisen sailytyksen paikoista, ainemaarista tai
vaaraominaisuuksista. Liian tiukasta saantelystd on arvioitu aiheutuvan mahdollisia
erilaisia haasteita, kuten jos tilapainen sailytys pitaisi siirtda
kemikaaliturvallisuuslainsdddanndn mukaisiin paikkoihin. Jos tilapaiselle sailytykselle
vaadittaisiin lupa, luvan kasittelyaika voisi aiheuttaa toimijoille ongelmia. Lisaksi liian
tiukan saantelyn uhkana on yleisesti arvioitua olevan se, ettd toiminta voisi siirtya
edelleen tummemman harmaalle alueelle.

Erilaisia vaihtoehtoja lainsdaadannén muuttamiseksi voisi olla esimerkiksi se, etta
lainsdadanndssa voitaisiin vaatia tilapaisen sailytyksen paikan turvallisuutta.
Lainsdadanndssa ei olisi enaa saannodksia nimetyistd VAK-ratapihoista, sen sijaan
laissa saadettaisiin ratapihan sisaisesta pelastussuunnitelmasta.

5. Keskustelua

Satamien toiminnan osalta esitetyistéd vaihtoehdoista todettiin, ettd ne olivat hyvin
mietitty, vaihtoehdot sallisivat edelleen muun muassa VAK-kuljetuksiin liittyvan
moninaisuuden satamissa. Saantelyd I0ytyy yleensa tyypillisiin tilanteisiin, mutta
satamissa tilanteet, aineet, maarat ja liikennejarjestelyt vaihtelevat suuresti.
Satamissa pitdd olla sisdinen pelastussuunnitelma. Tilapdisen sailytyksen
ilmoittaminen voi olla satamissa hieman ongelmallista. Satamanpitjille tarkeaa on
tietdd, mita tavaraa on satamassa.

Rautatiepuolen osalta todettiin, ettd turvallisuusjohtamisjarjestelmaan nojautuva
jarjestelma olisi hyva. Nykyjarjestelmaa pidettin  keskustelujen perusteella
turvallisena. Turvallisuusjohtamisjarjestelmien kautta riskit pitda kaivaa esille ja
puuttua niihin. Turvallisuusjohtamisjarjestelma rakentuu siihen, ettd organisaatio
tunnistaa riskit. Rataverkonhaltijat tekevat t6itd riskien tunnistamiseksi. Turvatoimia
koskevat sdanndkset jaisivat edelleen. Rautatiepuolella ei olisi enda erillistd VAK-
turvallisuusselvitystd. Kaytanndssa valvovalla viranomaisella olisi vastuu, ettd asia
I6ytyy turvallisuusjohtamisjarjestelmaan liittyvistd asiakirjoista. Kevennystd ei tule
toiminnan osalta vaan dokumentoinnin osalta. Tarkoitus ei tiukentaa vaan
johdonmukaistaa. Keskusteluissa todettiin, ettd ehdotus ei valttamatta muuta
juurikaan mitdan ja ongelma on se, etta jaa harmaita alueita.

Lisaksi esille nousi terminologisia asioita. Ratapiha ei tarkoita mitaan, niita ei merkita
maastoon, ja kyseessa on puhekielen ilmaisu. Liikennepaikka merkitdan maastoon.
Ongelma, etta ratapiha termia kaytetaan myos turvasuunnitelmissa. Rautatievaunu on
iimassa oleva termi, rautatielaista voisi hakea oikeat termit.

Keskustelua kaytiin myds VAK-lain ja kemikaaliturvallisuuslain yhteydesta toisiinsa.
Tarkeda olisi, ettd tilapaisessa sailytyksessd haettaisiin kansallisesti yhtenaista
ratkaisua. Ei ole tarkoitus rasittaa elinkeinoa vaan luoda tasapuoliset kilpailuolosuhteet
elinkeinoille. Esityksessa oli elementteja lain selkeyttdmiseksi, mikad on kuljetusta ja
mika tilapaista sailytystd. Ongelma nykytilanteessa on se, etta tilapainen sailytys on
niin laajalti mahdollista. Ideaalitilanne olisi se, ettd pysytdan selkeasti kuljetuksen
puolella ja tilapainen sailytys olisi rajattu.

Lisaksi nostettiin esille, ettd tulisi olla selkeat rajat mikd on varastointia ja mika
tilapaista sailytysta. Ainakin VAK-lain perusteluissa voisi olla hyvia esimerkkeja.
Turvallisuustaso pitaisi olla sama on sitten kyse varastoinnista tai tilapaisesta
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sailytyksesta. Tarve tilapaiseen sailytykseen tulisi minimoida. Ne vaaralliset aineet,
jotka olisivat teollisuusalueen sisalla, olisivat tarkemmin saannelty. Sisainen
pelastussuunnitelma vaikuttaa hieman vaatimattomalta. Kaavoittajan tulee ottaa
huomioon vaarallisten aineiden kuljetukseen ja tilapaiseen sailyttamiseen liittyvat
riskit.

Kokouksessa nousi myos esille kysymys, milloin EU-lainsdddanté on muuttunut
ratapihojen osalta. Tahan todettiin, ettd Suomessa on ollut vuosia EU lainsdadanndn
vastainen tilanne, johon komissio on nyt puuttunut ja kansallista sdantelya pitada
muuttaa. Pelastuslaitokset eivat ole voineet vaatia ulkoisia pelastussuunnitelmia,
koska selkedd kuvaa skenaarioista ei ole ja millaisia toimia pitaisi tehda
pelastustilanteissa. Pelastuslainsdadantd on rakentunut siten, ettd pelastuslaitos ja
organisaatio yhdessa laativat ulkoisen pelastussuunnitelman ja harjoittelevat kolmen
vuoden valein. Turvallisuusselvitykset eivat ole ollut samaa tasoa kuin ulkoiset
pelastussuunnitelmat. Pelastuslainsaadantéa pitdd muuttaa, jos VAK-ratapihat ja
turvallisuusselvitykset poistuvat.

Keskustelua kaytiin myos siita, miten lepotauot katsotaan tilapaisessa sailytyksessa.
Suomessa ei ole riittdvasti sopivia paikkoja, joissa voi viettdd lepotaukoja. Jos
lepotauot pitaisi viettda vain tietyilla paikoilla, tavaroiden toimitukset vaikeutuvat. llman
tilapaiseen sailytykseen liittyvaa joustoa, ei tulla toimeen.

Lisaksi tilapaiseen sailytykseen liittyvana ongelmana nousi esille pienemmat yritykset,
jotka haluavat toimeksiantoja ja saattavat sdilyttdd vaarallisia aineita esimerkiksi
Tattarisuolla. Pelastussuunnitelma ei valttamatta kata, jos vakituista henkilékuntaa on
esimerkiksi viisi henkilda, vaikka kyseessa olisi isokin terminaali.

Korostettiin riskiperusteisuutta, tiedonkulun ja tiedon saannin merkitysta, toimintaan
liittyvien riskien selvittamista ja oikeaa varautumista.

Kokouksen jalkeen voi myos toimittaa aiheeseen liittyvia nakemyksia ja/tai
ratkaisuehdotuksia.

6. limoitusasiat

Kaytiin keskustelua hallituksen esityksen aikataulusta. Tavoitteena saada esitys
lausunnoille kevattalvella 2020.

7. Seuraava kokous

Seuraava kokous 5.11.2019 tiistaina kello 13 — 15. Kokouksesta lahetetaan
kalenterikutsu, jossa on liitteena kokouksen asiakirjat. (Kokouskokous peruttiin).

8. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja Kiitti hyvasta kokouksesta ja paatti kokouksen.

Liite 1: Esitys tilapaisesta sailytyksesta
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