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Lausuntopyynt6 4.8.2021, Liikenne- ja viestintaministerio, VN/7202/2018

OIKEUSREKISTERIKESKUKSEN LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI LAIKSI
VAARALLISTEN AINEIDEN KULJETUKSESTA JA SIIHEN LITTYVIKSI LAEIKSI

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetdan saadettavaksi laki vaarallisten aineiden
kuljetuksesta seka muutettavaksi mm. sakon taytantédnpanosta annettua lakia
(672/2002). Esitysluonnoksessa todetaan, etta Oikeusrekisterikeskus (ORK) vas-
taisi kahden uuden seuraamusmaksujen taytantdéonpanosta. Seuraamusmak-
suista saadettaisiin ehdotetun lain 155 §:ssa (Vaarallisten aineiden kuljetukseen
kaytettavan tuotteen markkinavalvonnassa maaréattava seuraamusmaksu) ja 156
8:ssa (Tarkastuslaitostehtavien valvonnassa maarattava seuraamusmaksu). Seu-
raamusmaksut maarattaisiin maksettavaksi valtiolle. ORK:lla on jo vastaavia tay-
tantddnpanotehtavia, silla ORK huolehtii yli 30 erilaisen hallinnollisen seuraamus-
tai rikemaksun taytantédnpanosta.

Ehdotettujen uusien seuraamusmaksujen taytantéénpanossa noudatettaisiin sa-
kon taytantdédnpanosta annettua lakia. ORK:n nakemyksen mukaan sakon taytan-
té6npanosta annetussa laissa on riittdvat menettelysdanndkset rahamaaraisten
seuraamusten taytantdédnpanosta. Ehdotetun lain 154 §:ssa saadettaisiin myos
edelld mainittujen seuraamusmaksujen lisaksi tiekuljetuksessa maarattavasta lii-
kennevirhemaksusta, jonka maaraamiseen seka sitd koskevan paatdksen sisal-
t66n, tiedoksiantoon, maksuaikaan ja taytantddnpanoon sovellettaisiin tieliikenne-
lain (729/2018) 6 luvun saannoksia. Viimeksi mainittujen saanndsten perusteella
ORK vastaisi siten myds ehdotetun tiekuljetuksessa maarattavan liikennevirhe-
maksun taytantéonpanosta.

Sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttaminen

Ehdotetun lain 157 §:n sisaltdman seuraamuksen taytantdédnpanotapaa koskevan
lakiviittauksen lisaksi on tarkeaa, etta sakon taytantdonpanosta annettua lakia on
esitetty muutettavaksi siten, etta lain soveltamisalaa koskevaan 1 §:n luetteloon
sisallytettaisiin ehdotetut uudet hallinnolliset seuraamusmaksut.
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Seuraamuksen vanhentuminen

Ehdotetun lain 157 §:ssa on otettu hyvin huomioon my6s seuraamuksen vanhen-
tuminen eli seuraamusmaksut vanhenisivat viiden vuoden kuluttua lainvoiman saa-
neen ratkaisun antamisesta.

Seuraamuksen raukeaminen henkildon kuollessa

Ehdotetun lain 157 §:std ilmenee, ettd seuraamusmaksuja maarattaisiin myos
luonnollisille henkildille. Ehdotetun lain 157 §:8an olisi syyta edellda mainitusta
syysta lisata saannos siita, ettd seuraamusmaksu raukeaa, kun maksuvelvollinen
luonnollinen henkild kuolee. SGannos vastaisi rikoslain 8 luvun 16 §:n 1 momentin
saanndsta, jonka mukaan sakko raukeaa tuomitun henkildon kuollessa.

Seuraamusmaksujen taytantéonpanokelpoisuus

Ehdotetun lain 160 §:ssa saadettaisiin ehdotetun lain nojalla annettujen paatdsten
muutoksenhausta ja taytantéonpanosta. Sdanndksen 3 momentin perusteella paa-
tOksessa voitaisiin maarata, etta paatosta on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa. ORK ehdottaa mainittua moment-
tia muutettavaksi. ORK:n nakemyksen mukaan selkeampi saantelyratkaisu olisi se,
ettad toimivaltaisen viranomaisen maaraama seuraamusmaksu olisi taytantédnpa-
nokelpoinen vain lainvoimaisena ja taytdntéonpanokelpoisuus maaraytyisi oikeu-
denkdynnisté hallintoasioissa annetun lain mukaan. Hallituksen esitysluonnok-
sessa ei ole perusteltu, miksi ehdotetun lain nojalla annettavien seuraamusmaksu-
paatodsten osalta olisi perusteltua poiketa yleislain sdannoksista.

Seuraamusmaksujen korottomuus

Ehdotetussa laissa ei erikseen esiteta saadettavaksi seuraamusmaksuille maarat-
tavasta koronmaksuvelvollisuudesta, joten uudet seuraamusmaksut olisivat korot-
tomia. ORK ehdottaa, etta lakiehdotuksen perusteluissa todettaisiin seuraamus-
maksujen korottomuus erikseen. Perustelutekstissa olevalla maininnalla on sel-
ventava informatiivinen merkitys seka maksuvelvollisille ettd maksuasioita kasitte-
leville eri viranomaisten henkildstolle.

Seuraamusmaksujen vaikutukset ORK:lle

Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan arvioitu, kuinka paljon uusia seuraamusmak-
suja tulisi vuositasolla maarattavaksi. Esitysluonnoksen perusteella on vaikea arvi-
oida sita, muodostuuko ORK:lle maarallisesti sellaista tehtavaa, mika edellyttaisi
lisdresursointia. Mikali seuraamusmaksujen maaran voidaan arvioida vuositasolla
jaavan vahaiseksi, niin ainakin alkuvaiheessa seuraamusmaksujen perinta toteu-
tettaisiin ORK:ssa manuaalisesti. Jos myOhemmin ilmenisi, ettd seuraamusmak-
suja maarattaisiin vuositasolla runsaasti, asiaa jouduttaisiin arvioimaan uudelleen.
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Edella mainitusta syysta ORK:n perintdjarjestelma Rajsaan tallennettaisiin vain tay-
tantddnpanon perustetta koskevat tiedot, mutta varsinainen perinta toteutettaisiin
manuaalisesti. Riippumatta taytantédnpanotavasta, jokainen uusi seuraamus-
maksu lisaa ORK:n henkildtyon tarvetta. Keskusteluissa oikeusministerion kanssa
on sovittu, etta jokaisen uuden seuraamuslajin yhteydessa arvioidaan sen taytan-
té6npanosta aiheutuvan lisdhenkildtydn maara, vaikka lisdhenkildtydn maara yhta
uutta seuraamuslajia kohti olisi vahainen. Kun uusia seuraamuslajeja tulee jatku-
vasti lisaa, ORK:n lisahenkilotyOn tarvetta on tarpeen arvioida pidemmalla aikajak-
solla viraston tulosohjausmenettelyssa. Talla perusteella nyt arvioidaan, ettd ehdo-
tettuun lakiin perustuvien uusien seuraamusmaksujen johdosta tarvittava lisdhen-
Kildstdn maara ORK:lle on 0,1 henkildtybvuotta.
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