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Lukijalle

Suomion varsin turvallinen maa. Tdrkeitd tekijoitd suomalaisen yhteiskunnan turvallisuuden taustalla ovat vahva sosiaalinen
koheesio sekd luottamus instituutioihin ja toisiin ihmisiin. Vahvan sosiaalisen koheesion johdosta Suomi on ollut ehed maa.
Suomessa asuvat ovat kokeneet yhteenkuuluvuutta ja sitd, ettd tyétd tehdddn omaksi mutta myés yhteiseksi hyvdksi. Tdmd on
osaltaan vaikuttanut siihen, ettd Suomi on sijoittunut erilaisissa hyvinvointivertailuissa maailman kdrkivaltioiden joukkoon.

Yhteiskunnallinen muutos on ollut nopeaa muutaman viime vuosikymmenen aikana. Kaupungistuminen on jatkunut ja véesto
on monimuotoistunut. Sukupolvien viiliset erot ovat kasvaneet, ja liscidntyvd maahanmuutto on muuttanut merkittdvdsti
varsinkin suurempien kaupunkien ilmettd. Globalisaatio on tuottanut osalle viestéd merkittévid uusia mahdollisuuksia,

mutta samalla osa vdestostd voi tuntea jéidineensd nopeasti muuttuvassa yhteiskunnassa sivuraiteelle. Kansalaiset kokevat,
ettd yhteiskunnalliset erot ovat kasvaneet. Hallitus onkin asettanut tavoitteeksi kaventaa tulo-, hyvinvointi- ja terveyseroja.
Yhteiskunnan polarisaatio voi luoda pohjaa ddriajattelulle. Kansainviiliset esimerkit osoittavat, ettd ekstremistiset ajatukset
voivat johtaa myds vdkivaltaisiin tekoihin yhteiskuntaa ja muita ihmisié kohtaan.

Vikivalta ja terrorismi, jota perustellaan ddrimmidiisillé ideologioilla tai ajatuksilla, eivdit ole uusia ilmibitd. Kautta historian on ollut
yksiloitd, ryhmid tai valtioita jotka ovat pyrkineet vaikuttamaan politiikkaan tai yhteiskuntaan vékivallalla uhkaamalla tai sitd
kdyttdmdlld. Terrorismin uhka on ollut arkipdivéé monessa Euroopan maassa jo vuosikymmenten ajan. Suomessa ddriajatteluun
perustuvan vdkivallan uhka on ollut véhdinen. Suomi ei ole kuitenkaan ollut kokonaan témdn ilmién ulkopuolella. Suomessa on
tapahtunut myés kaksi koulusurmaa, joiden tekijéit ja motiivit olivat varsin erilaisia verrattuna henkirikoksiin yleensd.

Kahden viimeisen vuosikymmenen aikana erityisesti globalisaatio ja viestintciteknologian kehittyminen ovat vaikuttaneet
siihen, ettd Suomesta on tullut niin hyvdssd kuin pahassakin aiempaa kiintedmpi osa kansainviilista yhteisdd. Viékivaltainen
ekstremismi on kansainvdilinen ilmié. Vastaavat ennaltaehkdisyyn painottuvat toimintaohjelmat on laadittu jo useissa
Euroopan unionin maissa. Vikivaltaisen ekstremismin ennaltaehkdisy ja torjunta on Euroopan unionin laajuinen haaste,

ja vastuu ennalta ehkdisevistd toimista on jokaisella jdsenmaalla.

Toimenpideohjelman tavoitteena on, ettd vdikivaltaista ekstremismid torjutaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ennen
kuin se johtaa vdkivaltaisiin tekoihin. Tehokas ennaltaehkdisy edellyttdd laajaa yhteistyétd viranomaisten viililld ja kansalais-
yhteiskunnan kanssa. Ennaltaehkdisy on téirkedd sekd yksildiden ettd koko yhteiskunnan kannalta. Vikivaltaisia tekoja tekevien
ekstremististen ryhmien toimintaan osallistuminen, tai ndiden aatteiden edistdminen véikivaltaa kdyttdmdilld, voi johtaa yksit-
tdisen ihmisen eldmdssd tilanteeseen, jossa palaaminen tavalliseen eldmddn voi osoittautua vaikeaksi, jopa mahdottomaksi.
Tilanne, jossa yksittdiset ihmiset ja instituutiot eldvdt pelon vallassa, on koko yhteiskunnan kehityksen kannalta vaarallinen.

Se voi johtaa siihen, ettd yhteiskunnan voimavaroja kdytetddn vaaroilta suojautumiseen sen sijaan, ettd niilld liscttdisiin
yhteiskunnan hyvinvointia ja kilpailukykyd.

Onnistuminen vdkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkdisyssd on térked asia yhteiskunnalle laajasti ja meille jokaiselle
yhteiskunnan jdsenelle. Toimenpideohjelma antaa hyvén pohjan eri viranomaisten ja kansalaisyhteiskunnan
edustajien yhteistydlle vékivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi.
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1. Johdanto

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa 17.6.2011 p&atettiin kolmannen sisdisen turvallisuuden ohjelman
valmistelusta. Hallitusohjelman mukaisesti sisaisen turvallisuuden ohjelman ydinsisallon muodostavat arjen nako-
kulmasta keskeisimpia turvallisuusongelmia ennalta ehkaisevat toimenpiteet ja niiden ratkaisut. Hallitusohjelmassa
edellytetdan vakivallan nykyistd parempaa torjumista ja vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehkdisya.

Hallitusohjelman paatoksen perusteella valtioneuvosto asetti 3.11.2011 hankkeen valmistelemaan sisdisen
turvallisuuden ohjelmaa. Asettamispaatoksessa asetettiin asiantuntijaryhma laatimaan toimenpideohjelma
vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi. Toimenpideohjelma toimeenpannaan osana sisdisen
turvallisuuden ohjelmaa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa paatetyt toimenpiteet edistavat osaltaan vakivaltaisen ekstremismin
ennaltaehkadisya. Toimenpideohjelma vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi tadydentaa sisdisen
turvallisuuden ohjelmaa.

Vakivaltaisen ekstremismin vastaisia ohjelmia on laadittu useissa Euroopan maissa vuodesta 2005 ldhtien.
Parhaillaan on kdynnissa vaihe, jossa ohjelmien sisdltda tarkistetaan niin, ettd ne ottavat laajemmin huomioon
adrioikeistolaiset ja adrivasemmistolaiset vakivaltaa kdyttavat ryhmat. Suomessa toiseen sisdisen turvallisuuden
ohjelmaan sisdltyi joitain vakivaltaista radikalisoitumista ennalta ehkdisevia toimenpiteitd, mutta nyt valmistunut
ohjelma on ensimmainen laaja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkdisyn toimenpideohjelma. Toimenpide-
ohjelma kattaa myos koulusurmat ja vastaavat vakivallanteot.

Toimenpideohjelman tavoitteena on ehkaista kaikkea vakivaltaa, jota perustellaan aatteilla tai ideologioilla.
Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkdisyn toimenpideohjelmaa tdydentaa terrorismin torjunnan strategia,
jota koskevan paatoksen valtioneuvosto teki vuonna 2010 ja joka pdivitetddn paaministeri Jyrki Kataisten
hallituksen ohjelmassa paatetyn mukaisesti.

Védkivaltainen ekstremismi ei valttamatta johda terrorismiin. Ennalta ehkdisevat toimenpiteet ovat paasaantoisesti
julkisia ja niiden toimeenpanoon osallistuvat viranomaisten ohella my&s kansalaisyhteiskunnan edustajat.
Terrorismin torjunnan strategia painottuu terrorististen tekojen paljastamiseen ja torjuntaan. Se varmistaa myos
viranomaisten toimintakyvyn mahdollisen terrori-iskun tapahtuessa. Suomessa terrorismin torjunnan padvastuu
on poliisilla. Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisysta siirrytdan lainvalvontaviranomaisten vastuulla olevaan
terrorismin torjuntaan siind vaiheessa, kun tehtavana on rikoksentorjunta.

Sisdisen turvallisuuden ohjelmassa on pdéatetty laajasti eri toimenpiteista turvallisuuden parantamiseksi.
Osa nadista toimenpiteista on keskeisia myos vdkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyssa, kuten
koulukiusaamiseen puuttuminen, nuorten ja maahanmuuttajien turvallisuuden parantaminen,

vakavan vékivallan ennaltaehkdisy sekd luottamuksen ja osallisuuden parantaminen.
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3.1

Toimenpideohjelman tavoite

Hallitusohjelmassa 17.6.2011 on asetettu sisdisen turvallisuuden tavoite seuraavasti:

Sisaisen turvallisuuden tavoitteena on, ettd Suomi on Euroopan turvallisin maa, jossa ihmiset ja eri
vdestdoryhmat kokevat yhteiskunnan yhdenvertaisena ja oikeudenmukaisena.

Vdkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn toimenpideohjelman tavoitteena on tunnistaa ja ennalta ehkaista
vakivaltaisia tekoja, joiden tavoitteena on edistda ekstremistisia aatteita tai ideologioita. Vakivaltaisen ekstremismin
ehkaisy on tarkea osa demokraattisen jarjestelman vahvistamista. Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn
toimenpideohjelman toimeenpanoon osallistuvat laajasti viranomaiset, jarjestot ja yhteisot.

Vakivaltainen ekstremismi ja sen
ennaltaehkaisy

Vakivaltainen ekstremismi

Vakivaltaiselle ekstremismille ei ole olemassa yhta selkedd, kansainvalisesti hyvaksyttya maaritelmaa. Tassa
toimenpideohjelmassa ekstremismilla tarkoitetaan radikaalia ideologiaa, oppia tai ddriajattelua, jonka keskeisena
sisaltond on luoda demokraattisten periaatteiden vastaisiin, perusteellisiin yhteiskunnallisiin muutoksiin tahtaavia
laittomia toimia ja politiikkaa. Ekstremistisella vakivallalla tarkoitetaan ekstremistisesta maailmankuvasta motivoitu-
nutta laitonta toimintaa ja vakivaltaa, joka voi ddrimmillddn johtaa myds terrorismiin’.

Radikaalit ajatukset eivat ole ekstremismid. Radikalismi voi olla my&nteinen, kehittava ja yhteiskuntaa eteen-
pain vieva voima. Ekstremismi taas on lahtokohtaisesti totalitaarista, demokratian vastaista, toimintatavoiltaan
ulkoparlamentaarista ja usein laitonta. Vakivallaton ja laittomasta toiminnasta pidattaytyva ekstremismi ei ole
sindllaan tuomittavaa, vaikka yhteiskunnan eheyden kannalta suvaitsemattomuudesta ja vihasta kumpuava
dariajattelu onkin huolestuttavaa.

"Terrorismirikokset kuvataan Suomen rikoslain 34 a luvussa.




Henkilon radikalisoitumisprosessi? voi kestda vuosia tai se voi olla hyvin nopeaa. Ekstremismille on ominaista
selked, mustavalkoinen viholliskuva, jossa yksittdiset asiat ja henkilot ndhdaan jonkin suuremman ryhmén
tai tahon edustajina. Aériajattelusta kumpuava vékivalta voi kohdistua esimerkiksi etnisiin, seksuaalisiin tai
uskonnollisiin védhemmistdihin, tiettyihin ammattiryhmiin tai kehen tahansa, joka on ekstremistin maailman-
kuvassa vaarinajattelija ja siten vihollinen. Ekstremismi voi motivoida myds vandalismiin, uhkauksiin tai
pelotteluun, jotka aiheuttavat vahinkoja yhteiskunnalle ja hdiridita sen toiminnalle.

Vain erittdin pieni osa ekstremistisen dariajattelun omaksuneista, ja jopa pelon ja vakivallan kdyton hyvaksyvista,
paatyy yrittdmaan vakavaa vakivallan tekoa ihmisjoukkoa kohtaan. Silti yhdenkin henkilon ajautuminen
ekstremismiin voi johtaa ddrimmaisiin, ja yhteiskunnan ja sen kansalaisten kannalta erittdin vakaviin
vdkivaltaisiin tekoihin.

Vdkivaltaista ekstremismia ja adriliikkeisiin liittymista on tutkittu paljon. Ei ole kuitenkaan I6ydetty yhta yksittdista
syyta siihen, miksi yksilo radikalisoituu aina siihen asti, ettd han on valmis kdyttamaan vakivaltaa muita ihmisia
kohtaan. llmion tunnistaminen, ennaltaehkaisy, torjuminen ja sen tutkiminen on haastavaa, koska kyseessa on
viime kadessa yksilon sisdinen muutos.

Vakivaltaisen ekstremismin taustalla voi olla muun muassa nuoren ihmisen kehitykseen liittyva identiteetin
etsintd ja suunnan haku omalle eldmalle. Syrjinndn, rasismin tai ulkopuolisuuden kokemukset voivat edistaa sitd,
ettd nuori on haavoittuvaisempi ekstremistien viestille. Kun yksilo ryhtyy kohentamaan syrjaytynyttd asemaansa
ja etsimaan uutta suuntaa omalle eldmilleen, niin han on altis erilaisille ajatuksille ja vaikutteille. Aariliike voi olla
yhteiskunnasta syrjaytyneelle nuorelle ensimmadinen yhteisd, jossa hdn voi tuntea saavansa arvostusta ja asemaa
niin liikkeen sisalla kuin sen ulkopuolella. Tutkimusten mukaan sosiaaliset ja yhteisolliset syyt ovat keskeisia
ryhmaan hakeutumisvaiheessa, ja ideologinen sitoutuminen ryhmadan tulee usein vasta jasenyyden myota.
Ekstremismi tarjoaa vahvan, valmiin identiteetin ja samanmielisten yhteison sosiaalisen tuen. Ryhman yhteinen
aariajattelu luo tunteen siitd, ettd oma yhteiso on oikeassa ja muu yhteiskunta vaarassa. Sosiaalinen tuki ja
ryhmadynamiikka ovatkin usein tarkedssa roolissa radikalisoitumisprosessissa. Tama tiivis yhteys samalla tavalla
ajattelevien kanssa voi syntyd myos virtuaalimaailmassa.

Radikalisoitumiseen voivat motivoida yksittdiset tapahtumat, jotka antavat kipindn dariajattelulle tai vievat

sitd pidemmalle. Kokemukset, jotka altistavat radikalisoitumiselle, liittyvat usein epdoikeudenmukaisuuteen ja
syrjintdan. Myds muiden karsimykseen tai loukkauksiin samaistuminen median tai Internetin valityksella voi lisata
ekstremistien viestin houkuttelevuutta.

Asriliikkeet yrittavat aktiivisesti rekrytoida yhteis66nsa uusia jasenia. Itsedan etsiva, turhautunut ja eri tavoin
haavoittuvassa asemassa oleva nuori voi olla altis téllaiselle viestille. Aariliikkeet my&s kohdistavat rekrytointi-
toimintaa ndihin nuoriin. Rekrytoinnissa kaytetadn hyvaksi radikalisoitumista motivoivia aiheita, kuten koettuja
epéoikeudenmukaisuuksia ja yhteista viholliskuvaa. Aariliikkeeseen liitytdan usein tutun henkildén kautta.
Internetin merkitys niin rekrytointipaikkana kuin ekstremistisen propagandan levittamisen vdlineena

lisddntyy edelleen.

2Toimenpideohjelmassa radikalisoitumisella tarkoitetaan vékivaltaista, ekstremististd radikalisoitumista.
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Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisy

Véakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn vastuu on koko yhteiskunnalla ja kaikilla niilld viranomaisilla,

jotka osana omaa tyotaan voivat tunnistaa ja ennalta ehkaistd vakivaltaisen ekstremismin varhaisia merkkeja.
Vékivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisy edellyttada myos kansalaisyhteiskunnan osallistumista. Vakivaltainen
ekstremismi on uhka demokraattiselle jarjestelmalle ja perustuslaissa vahvistetuille oikeuksille, kuten yhden-
vertaisuudelle, oikeudelle elamaan, henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen.

Vihan tunne luo pohjaa ekstremistiselle ajattelulle. Vihasta kumpuavan dariajattelun ennaltaehkdisyssa keskeista
on luottamus toimivaan demokraattiseen jarjestelmaan, jossa kaikilla kansalaisilla on mahdollisuus vaikuttaa
tarkeiksi kokemiinsa asioihin. Syrjdytyminen, ndkdalattomuus ja ulkopuolisuuden tunne luovat kasvualustaa
ekstremistiselle ajattelulle. Yhteiskunnassa laajasti toteutettavat toimet syrjaytymisen ehkdisemiseksi ovat keskeisia
vdkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkdisemiseksi. Toimet erityisesti nuorten syrjaytymisen ehkaisemiseksi,
koulupudokkaiden mddran vahentaminen, tyottdmyyden ehkaisy, onnistunut kotoutuminen, koulutus ja kieli-
taito ovat kaikki toimia, jotka lisdavat yhteiskunnan eheytta ja torjuvat ddriajattelua.

Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisy vaatii myds kohdennettuja toimia, joilla voidaan vaikuttaa ekstremististen
ideologioiden ja aatteiden houkuttelevuuteen ja tunnistaa, auttaa ja tukea niitd henkil6itd, joiden riski ryhtya

tekemaan viakivaltaisia ekstremistisid tekoja on suuri.
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. Vakivaltainen ekstremismi Euroopassa ja
Pohjoismaissa

Vakivaltainen ekstremismi Euroopan unionin maissa

Euroopan poliisivirasto Europol julkaisee vuosittain raportin terrorismin uhkasta Euroopan unionin alueella.
Raportissa vakivaltainen dariajattelu ja siitd motivoitunut terrorismi jaetaan viiteen ryhmaan: uskonnollinen,
separatistinen, ddrivasemmistolainen ja anarkistinen, darioikeistolainen ja yhden asian terrorismi, kuten radikaali
eldinoikeusliike.

SEUROPOL TE-SAT 2012. EU Terrorism Situation and Trend Report. Euroopan poliisivirasto Europol kokoaa jdsenvaltioiden kontri-
buutioiden perusteella vuosittain terrorismin tilanne- ja trendiraportin, josta selvidd terrorismin ja ddriliikkeiden nykytila ja niiden
muodostama uhka. Europolin tilanne- ja trendiarvio on laadittu EU:n jdsenvaltioiden, kolmansien maiden ja esim. Interpolin ja
Eurojustin kontribuutioiden perusteella. Témd ns. TE-SAT -raportti antaa lainvalvontaviranomaisille, pédittdjille ja suurelle yleisélle
kattavan kuvan terrorismin ja ekstremismin tilanteesta ja kehityksestd Euroopassa.




EU:n jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten arvioiden mukaan Euroopan suurin uhka on radikaali-islamismista
ja al-Qaidan ideologiasta motivoitunut terrorismi, jonka tavoitteena on yleisesti ollut suuren kokoluokan ja useita
uhreja vaativan iskun toteuttaminen. Euroopan unionin alueella pidatettiin vuonna 2011 122 ihmista radikaali-
islamismista motivoituneeseen terrorismiin liittyvista rikoksista. Ndista merkittava osa on ollut joko pienen
autonomisen aariryhman jasenia, tai yksin radikalisoituneita, itsendisia toimijoita. Vuonna 2011 Euroopassa ei
tapahtunut yhtdan radikaali-islamistisesti motivoitunut terrori-iskua*. Edellisend vuonna tapahtui kolme radikaali-
islamismista motivoitunutta terrori-iskua tai niiden yritysta. Naista kaksi tapahtui Tanskassa ja yksi Ruotsissa.
Europol arvioi, ettd Pohjoismaihin ja Saksaan kohdistuva uhka on noussut vuoden 2011 aikana.

Vakivaltaan yllyttavaa, radikaali-islamistista propagandaa levitetadn aktiivisesti Internetissa. Internetin ja keskustelu-
foorumien propagandalla voi olla vahva tukivaikutus haavoittuvan yksilon radikalisoitumiseen. Materiaalia on
helposti ja laajasti saatavilla monilla eurooppalaisilla kielilla. Vakivaltaisella viestilla pyritadn kohdennetusti radikali-
soimaan ja rekrytoimaan lansimaalaisia nuoria. Ennaltaehkaisyn kannalta on huolestuttavaa, ettd propagandassa
kannustetaan toimimaan ja iskemaan yksin, ilman ryhman tukea.

Nationalismista ja etnisyydestd kumpuava separatistinen dariajattelu on maarallisesti suurin terrori-iskujen
taustalla oleva ekstremismin muoto Euroopan unionin alueella. Vuonna 2011 raportoitiin 110 separatistisesti
motivoitunutta terrori-iskua ja 247 pidatysta. Separatistinen daritoiminta ja sen uhka koskettaa eniten Ranskaa,
Espanjaa ja Irlantia; pidatyksista 235 tapahtui ndissa maissa.

Euroopan unionin alueella tapahtui vuonna 2011 yhteensa 37 darivasemmistolaiseen tai anarkistiseen ekstremismiin
liittyvaa terrori-iskua. Iskujen maara on laskenut hieman vuodesta 2010, mutta pidatyksia on ollut edellista vuotta
enemman. Vuonna 2011 pidatetyistd 42 henkilstd suurin osa on kuulunut, tai heidén on epailty kuuluvan, johonkin
luokiteltuun terroristijarjestoon. Anarkististen ryhmien toiminta on muuttunut aiempaa vakivaltaisemmaksi ja
iskut on kohdistettu valtion toimijoita kohtaan. Vuonna 2010 ddrivasemmistolainen ja anarkistinen terrorismi
vaati kuusi kuolonuhria Kreikassa.

Anarkistiset ryhmat ovat aktiivisimpia Kreikassa, Italiassa ja Espanjassa. Ryhmien toiminta on yha kansainvdlisempaa
ja eri maiden anarkistiryhmien valilla on keskindista solidaarisuutta. Vuonna 2011 ldhetettiin useita kirjepommeja
eri puolille Eurooppaa. Iskuista otti vastuun italialainen anarkistiryhma FAI, joka on viitannut pommiensa olevan
solidaarisuuden osoitus kreikkalaiselle anarkistiryhmalle. Huonontunut taloustilanne on lisénnyt anarkistista
liikehdintad myds muissa Euroopan unionin maissa, mutta ryhmien tavoite on kuitenkin toistaiseksi ollut Idhinna
taloudellisten vahinkojen aiheuttaminen ja huomion saaminen toiminnalleen. Pohjoiseurooppalaisten anarkisti-
ryhmien vikivalta on kohdistunut perinteisesti darioikeistolaisiin ryhmiin ja henkildihin. Aérioikeistolaisten ja
anarkististen ryhmien yhteenotot ovat muuttuneet viime vuosina yha kovemmiksi ja vakivaltaisemmiksi.

Euroopan unionin alueella tapahtui vuonna 2011 yksi darioikeistolaisesti motivoitunut terrori-isku?, ja viisi henkil6a
pidatettiin darioikeistolaisesti motivoituneeseen terrorismiin liittyvista rikoksista®. Europol on esittanyt arvion, jonka
mukaan aarioikeistolaisesti motivoitunut terrorismi ei muodosta uhkaa Euroopan unionin jasenvaltioiden valtio-
rakenteille. Ndiden ryhmien toiminta voi olla kuitenkin haitallista paikallistason yhteisdjen eheydelle. Adrioikeisto-
lainen vdkivalta nakyykin tilastoissa etnisiin, uskonnollisiin ja seksuaalisiin vdhemmistdihin kohdistuvana viha-

*Kaksi Yhdysvaltain sotilasta kuoli uskonnollisesti motivoidussa iskussa Frankfurtin lentokentdlld maaliskuussa 2011.
Saksan lainsddddnnén mukaan tekoa ei kuitenkaan katsota terrori-iskuksi.
®> Tuhopolttoisku Espanjassa.
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rikollisuutena. Vékivaltaa esiintyy myds yhteenotoissa darivasemmistolaisten tai anarkististen, ns. antifasististen
ryhmien kanssa. Adrioikeistolainen toiminta on ammattimaistumassa ja propagandatoiminta verkossa on lisdantynyt.

Norjassa heindkuussa 2011 tapahtuneita vakavia terrori-iskuja ei motivoinut perinteinen, kansallissosialismia
ihannoiva adrioikeistolaisuus. Iskujen tekijan maailmankuvaa on luonnehdittu yksil6lliseksi ja omintakeiseksi
sekoitukseksi ddrikonservatiivisuutta, muukalaisvastaisuutta ja Euroopan "“islamisaation” vastustamista. Norjan
tapahtumat voidaan nahdi tietyn trendin heijastumana. Aérioikeistolaiset ryhmét ovat Euroopassa etsimassé
uutta kannattajakuntaa profiloitumalla maanosan “islamisoitumisen” vastustajiksi. Taman tyyppisten liikkeiden
sanoma on jyrkka ja suvaitsematon, mutta monissa eurooppalaisissa maissa on kuitenkin katsottu, ettd ndama
ryhmat ovat laillisia kansalaistoimijoita’.

Radikalisoitumisen ennaltaehkdisyn padvastuu on Euroopan unionissa jasenmailla. Radikalisoitumista ehkaistaan
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Euroopan unionin tehtdvana on edistaa vékivaltaisen ekstremismin
ehkaisyyn liittyvan tiedon ja kokemusten vaihtoa jasenmaiden valilla. Euroopan unionin radikalisoitumisen ja
rekrytoinnin vastainen strategia valmistui vuonna 20058. Ennaltaehkaisyn strategiassaan Euroopan unionin
jadsenmaat sitoutuvat estdmaan terrorismiin rekrytoimisen, sekd varmistamaan, ettd enemmiston dani voittaa
ekstremistien aanen. Lisdksi tavoitteena on edistaa turvallisuutta, oikeudenmukaisuutta, demokratiaa ja kaikkien
tasa-arvoisia mahdollisuuksia. Eurooppa-neuvosto hyvaksyi vuonna 2009 oikeus- ja sisdasioiden monivuotisen
ohjelman vuosille 2010-2014. Tassa niin sanotussa Tukholman ohjelmassa vahvistetaan radikalisoitumisen ennalta-
ehkaisyn tarkeys terrorismin torjunnassa. Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategiassa vuonna 2010
korostetaan ennaltaehkaisyn tarkeyttd. Syksylla 2011 komissio lanseerasi Euroopan laajuisen radikalisoitumisen
tietoisuusverkoston (Radicalisation Awareness Network RAN) yhdessa alueiden komitean kanssa. Verkoston
tehtdvana on levittda tietoisuutta radikalisoitumisesta seka valittaa tietoa vastakertomuksen tuottamisesta ja
terroristien narratiivin haastavasta viestinndsta.

¢Piddtykset tapahtuivat Saksassa ja ne liittyivdt poliittisesti motivoituneeseen murhasarjaan vuosina 2001-2007.
7Esimerkiksi English Defence League, joka on sallittu ja laillinen, mutta sanomaltaan hyvin jyrkka ja vastakkainasettelua lietsova.
814781/1/05. Strategian sanamuotoja on myéhemmin tarkistettu niin, ettd strategia ei leimaa tiettyd ihmisryhmaa tai uskontoa.

Vakivaltainen ekstremismi Pohjoismaissa

4.2.1 Ruotsi

Ruotsin turvallisuuspoliisi Sdpo on arvioinut, ettd maassa on noin 200 aktiivista, vakivaltaisesta islamismista
motivoitunutta henkil6a.° Joulukuussa 2010 Tukholman ydinkeskustassa irakilaistaustainen ruotsalaismies rajaytti
itsensa keskelld jouluruuhkaa. Isku olisi pahimmillaan voinut aiheuttaa suuriakin henkilévahinkoja, mutta miehen
kaksi pommia eivat rdjahtaneet odotetun lailla. Mies perusteli terroritekoaan Ruotsissa ja Tanskassa julkaistuilla,
loukkaaviksi koetuilla pilakuvilla ja Afganistanin sotatoimilla.'

Ruotsissa on ollut jo pidemman aikaa jarjestaytyneita darioikeistolaisia, ideologialtaan kansallissosialistisia
ryhmia. Esimerkkeja ndista ovat Svenskarnas Parti (SvP) ja Svenska Motstansrorelsen (SMR). Asrioikeiston, josta
Ruotsissa kadytetddn termia white power-ryhmat, kahteen vuosittaiseen paatapahtumaan, ns. Salem-marssiin
ja itsendisyyspaivin kulkueeseen, osallistuu arviolta noin tuhat henkil6. Aérioikeiston ja darivasemmiston,
jota Ruotsissa kutsutaan nimelld autonominen liike, valilla on ollut useita vakivaltaisia yhteenottoja erilaisten
kokoontumisten ja marssien yhteydessa.

Ruotsi julkaisi vakivaltaisen ekstremismin vastaisen ohjelman joulukuussa 2011'". Ohjelman nimen - Action

plan to safeguard democracy against violence-promoting extremism - mukaisesti se keskittyy puolustamaan




demokratiaa vdkivaltaiselta dariajattelulta. Ekstremismin ennaltaehkaisyn painopisteend on ddrioikeistolaisuus,
aarivasemmistolaisuus ja vakivaltainen islamismi. Ohjelman tavoitteena on lisata tietoisuutta demokraattisista
arvoista ja tietoa vakivaltaisista dariliikkeista.

°Violence-promoting Islamist extremism in Sweden. Séikerhetspolisen 2010.
"°Ruotsin turvallisuuspoliisin vuosikertomus 2010.
""Regeringens skrivelse 2011/12:44. Handlingsplan fér att vdrna demokratin mot valdsbejakande extremism.

4.2.2 Tanska

Tanska on pysynyt pitkaan radikaali-islamistisen, vakivaltaan yllyttdvan propagandan viholliskohteena tanskalaisen
sanomalehden julkaistua loukkaaviksi koettuja pilakuvia. Tanskassa on paljastettu useita iskusuunnitelmia pilakuvien
piirtajaa, Kurt Westergaardia ja pilakuvat julkaisutta Jyllands Posten -sanomalehted vastaan. Maassa on myos 2000-
luvulla paljastettu terrorismisuunnitelmia, joiden taustalla ovat olleet Tanskassa syntyneet tai varttuneet henkil6t.

Asrioikeistolaisesti tai ddrivasemmistolaisesti motivoitunut ekstremistinen vikivalta on Tanskassa keskittynyt
aarioikeistolaisten ja ns. antifasististen ryhmien keskinadiseen kamppailuun. Tanskan turvallisuuspalvelu PET on
arvioinut kahden &3riryhmén yhteenottojen tulevaisuudessa lisdantyvan ja eskaloituvan. Adrivasemmiston ja
aarioikeiston propagandassa on my0s aktiivisesti yllytetty vdkivaltaisiin toimiin vastapuolen marsseja, konsertteja
ja kokouksia vastaan. Molemmilla ryhmilld on yhteyksia ulkomaille ja toiminta onkin usein rajat ylittavaa.

Tanskan ekstremismin vastainen toimintasuunnitelma julkaistiin tammikuussa 20092 Toimintasuunnitelmalla on
kaksi pdatavoitetta. Ensimmadisend tavoitteena on suoraan ja kohdennetusti puuttua niihin syihin ja prosesseihin,
jotka voivat johtaa nuoren liittymiseen &dariliikkeeseen. Toisena tavoitteena on vahvistaa tanskalaista demokratiaa
ja kitked ekstremismin rakenteellisia tekijoita.

12A common and safe future. Action plan to prevent extremist views and radicalization among young people.

4.2.3 Norja

Norjan turvallisuuspoliisi PST arvioi radikaalien islamistiryhmien olevan edelleen suurin ekstremistinen uhka
Norjassa. Turvallisuuspoliisin mukaan muutama karismaattinen johtaja tekee aktiivista ty6ta radikalisoitumisen
edistamiseksi ja ylistaa vakivallan kdyttod keinona saada poliittista valtaa. Norjassa on pidatetty henkil6ita
terroritekojen suunnittelusta, esimerkkina kesan 2010 pidatykset. Turvallisuuspoliisin mukaan uhkan muodostavat
Norjassa kasvaneet henkil6t, jotka nakevat Norjan vihollisenaan.

Asrioikeistolaisten ryhmien muodostamaa uhkaa pidetdan Norjassa edelleen varsin pienend, ja ryhmien yritykset
rekrytoida lisda jasenid ovat padosin epaonnistuneet.

Toimintaohjelma vdkivaltaisen radikalisoitumisen ja vakivaltaisten &dériliikkeiden ehkaisemiseksi julkaistiin Norjassa
loppuvuodesta vuonna 2010, Ohjelmassa arvioidaan eri dariliikkeiden esiintymista Norjassa ja syitad niiden synty-
miseen. Toimintaohjelmassa korostetaan luottamusta viranomaisia kohtaan dariliikkeiden toiminnan ennaltaehkaisyn
keskeisena edellytyksend. Ohjelmassa kdydaan lapi oikeuslaitoksen ja poliisitoimen sekd muiden toimijoiden
vastuut ja mahdollisuudet ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi ja korostetaan myos ulkopolitiikan keinoja.

13 Collective security - a shared responsibility. Action plan to prevent radicalization and violent extremism.
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5.1

Vakivaltainen ekstremismi Suomessa

Vakivaltaisen ekstremismin uhka suomalaiselle yhteiskunnalle

Suomessa ekstremistinen vakivalta ei muodosta uhkaa valtion rakenteille. Sen voidaan arvioida olevan mahdollinen
turvallisuusuhka lahinna yksittaisille henkildille ja toimijoille. Uhka saattaa kohdistua myds muutamien ulkomaiden
maassamme sijaitseviin intresseihin, kuten suurldhetystdihin. Suomessakaan ei kuitenkaan voida pois sulkea
mahdollisuutta yksittaisen radikalisoituneen henkilon tekemdan terroristiseen tai vakavaan vakivallan tekoon.

Koulusurmia on tapahtunut eri puolilla maailmaa, suuri osa niista on tehty Yhdysvalloissa. Suomessa on tapahtunut
kaksi koulusurmaa, Jokelan koulusurma marraskuussa 2007 ja Kauhajoen koulusurma syyskuussa 2008. Koulu-
surmaajien taustalla on ldhes aina mielenterveyden ongelmia ja koulukiusaamista. Surmaajien ajatusmaailmasta
on I8ytynyt usein myos viitteitd varsin darimmaisistd ajatuksista ja ihmisvihasta. Koulusurmat ja niiden kaltaiset
vakivallan teot eroavat monella tavalla yleisimmista henkirikoksista, ja niiden ennaltaehkaisyssa on yhteisia
piirteita vakivaltaiseen ekstremismin ennaltaehkaisyn kanssa.

Suomen muslimiyhteisd on heterogeeninen ja padasiassa maltillinen. Vakivaltaiset, radikaali-islamistiset nakemykset
eivat liity Suomessa yhteis6ihin vaan ne ovat yksildtason ongelmia. On olemassa vahvoja viitteita siitd, etta
Suomesta on pyritty tukemaan islamistisesti motivoitunutta terroristista toimintaa lahtdmaissa tai konfliktialueella™.
Suomessa oleskelevien yksittdisten radikaali-islamististen henkildiden epaillddn myos osallistuneen terroristi-
ryhmien taisteluihin tai aseelliseen koulutukseen kriisialueella. Taisteluihin osallistuneilla ja taistelukoulutuksen
saaneilla henkil6illa voidaan yleisesti katsoa olevan kohonnut alttius toteuttaa vakivaltaisia tekoja.

Ruotsin ja Tanskan esimerkit osoittavat, ettd tilanne voi muuttua ratkaisevasti huonommaksi yksittdisen laukaisevan
tapahtuman seurauksena. Tanska ja Ruotsi ovat olleet useiden vuosien ajan islamistisen vihapropagandan
kohteena maiden lehtien julkaistua loukkaaviksi koettuja pilakuvia. Vdkivaltaisen ekstremismin ja terrorismin
uhkan kannalta on huolestuttavaa, jos Suomi profiloituu kansainvalisessd, vakivaltaan yllyttavassa, radikaali-
islamistisessa propagandassa niin sanotuksi vihollismaaksi. Toma saattaisi myos radikalisoida yksittdisia henkilita
ja nostaa heiddn valmiutta vakivaltaiseen tai jopa terroristiseen toimintaan.

Pohjoismaiden muuttumisesta radikaali-islamistisen terrorismin tukialueesta iskujen kohdealueeksi saattaa olla
heijastevaikutuksia jatkossa myds Suomessa. Iskusuunnitelmat ovat olleet useasti multietnisia ja maiden rajat
ylittavia. On mahdollista, ettd Suomessa oleskelevat radikaali-islamistit pyrkivat jatkossa osallistumaan muualla
Pohjoismaissa toteutettavaan terroritekoon.

Asrivasemmistolaisen, anarkistisen, darioikeistolaisen tai ns. yhden asian ekstremismin muotojen ei arvioida
olevan uhka Suomen valtiorakenteita tai kriittisia jarjestelmid kohtaan. Adrivasemmistolainen ja anarkistinen
liikehdinta on ollut varsin maltillista ja rauhanomaista verrattuna muuhun Eurooppaan. Vuonna 2011 Suomessa

“Suomen ensimmdinen terrorismirikokseen liittyvd esitutkinta kdynnistettiin syyskuussa 2011.
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tapahtui kuitenkin useita tuhopolttoja ja muita sabotaasiluonteisia vahingontekoja, joista anarkistit ovat ottaneet
julkisesti vastuun. Jos anarkistiset tahot ovat ndiden rikosten taustalla, se tarkoittaisi anarkistisen liikkeen
konkreettista radikalisoitumista, ja Euroopassa kdytossa olevien militanttien toimintamallien rantautumista
my6s Suomeen.

Asrioikeistolainen toiminta on ollut pitkdan Suomessa hyvin pienimuotoista ja marginaalista. Viimeisen vuoden
aikana on kuitenkin havaittu paikallisten skinhead-yhteisojen aktivoitumista. Rasistista liilkehdintda on havaittu niilla
paikkakunnilla, joihin on lyhyessa ajassa tullut suhteellisen paljon maahanmuuttajia. Adrioikeistolainen vikivalta
ilmenee lahinna rasistisesti motivoituneina pahoinpitelyind ja kohtaamisissa tapahtuvana katuvakivaltana.
Suomalaisen ddrioikeiston toiminta on keskittynyt enimmdkseen propagandan levittamiseen internetissa seka
mm. tarrojen ja lentolehtisten avulla. Suomalaisilla darioikeistolaisilla henkil6illd on kytkéksida myds muihin maihin.

Yksittaiset, jyrkan ekstremistiset henkil6t, muodostavat vaikeasti ennakoitavan turvallisuusuhan yhteiskunnalle.
Naiden yksindisten toimijoiden tunnistaminen on hyvin haasteellista, silld he eivét ole osa mitddn aariryhmaa.

Vakivaltaisen ekstremismin kehitykseen vaikuttavia
yhteiskunnallisia tekijoita

Viimeisen vuosikymmenen aikana on noussut vahvasti esille syrjdytymisen vaikutukset turvallisuuteen. Valtio-
neuvoston periaatepddtoksissa sisdisen turvallisuuden ohjelmista ja myds Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa
on syrjdytyminen méadritelty sisdisen turvallisuuden suurimmaksi uhkaksi. Ekstremismid on ennaltaehkaissyt
suomalaisten eurooppalaisittain poikkeuksellisen korkea luottamus viranomaisiin ja instituutioihin. Suomessa
ei ole viimeisten vuosikymmenten aikana ollut merkittavaa aggressiivisen mellakoinnin kulttuuria.

Suomalaisten nuorten hyvinvointi on kokonaisuutena katsoen hyva. Pieni joukko nuoria syrjaytyy kuitenkin jo
varsin varhaisessa vaiheessa yhteiskunnasta. Syrjaytyneitd nuoria on noin viisi prosenttia 15-29 vuotiaista. Nama
yli 50 000 nuorta eivat opiskele eivatka kay toissd, eika heilld ole peruskoulun lisdksi muuta koulutusta. Syrjdytymisen
kovassa ytimessa on noin 32 500 nuorta. He eivat ole rekisterdityneet tyottomiksi tydnhakijoiksi eika heita nay
missadn tilastoissa. Merkille pantavaa on, ettd syrjdytyminen on erityisesti nuorten miesten ongelma, kun vuonna
2010 kaksi kolmasosaa syrjaytyneistd nuorista oli miehia.”

Yhteiskunnan ulkopuolelle ja syrjdytymisen kovaan ytimeen ajautuneista nuorista ldhes neljanneksella on
maahanmuuttajatausta. Ndiden nuorten syrjaytyminen liittyy usein epdonnistuneeseen kotoutumiseen. Vaikka
nuorisoty6ttdmyys on Suomessa matala verrattuna moneen muuhun Euroopan maahan, kuten Espanjaan ja
Kreikkaan, on vieraskielisten nuorten syrjdytymisprosentti'® yli viisinkertainen suomen- tai ruotsinkielisiin nuoriin.
Maahanmuuttajataustaisten henkildiden on huomattavasti vaikeampi pddstd Suomen ty6- ja koulutusmarkkinoille
kuin kantavaeston. Maahanmuuttajien tyottomyys oli ty6- ja elinkeinoministerion vuoden 2011 tyollisyyskertomuk-
sen mukaan 2,5-3-kertainen koko vdestdon verrattuna. Eri kansallisuus- ja kieliryhmien valilla on kuitenkin suuria
eroja. Vaikeinta tyollistyminen on ollut pakolaisina Suomeen tulleilla afganistanilaisilla, irakilaisilla ja somaleilla.

Suomalaisten nuorten valmius laittomaan yhteiskunnalliseen toimintaan on lisddntynyt. Suomessa vuonna

1999 valmiutta laittomaan toimintaan osoitti vain 3 % nuorista, mutta vuonna 2009 vastaava luku oli 9 %. Tall6in
suomalaisten nuorten valmius laittomaan toimintaan ylitti selkedsti muiden Pohjoismaiden tason. Huolestuttavaa
on, ettd maahanmuuttajiin kriittisesti ja laittomaan toimintaan mydnteisesti suhtautuvien nuorten maara on

' Hukassa - Keitd ovat syrjdytyneet nuoret? Evan analyysi, No 19. 1.2.2012. Myrskylé.
1615-29 -vuotias, jolla ei ole peruskoulun jdlkeistd koulutusta, ja joka ei opiskele tai kéy téissd.




kasvanut Suomessa suhteessa muuhun Eurooppaan. Nédma nuoret hyvaksyvat myos vakivallan kayton merkittavasti
useammin kuin vastaavat eurooppalaiset ryhmat. Suomessa suhtaudutaan kriittisemmin my®ds eri etnisten ryhmien
tasavertaisiin oikeuksiin."”

Euroopan unionin perusoikeusvirasto toteutti vuonna 2008 laajan, koko Euroopan kattavan kyselytutkimuksen
vahemmistojen kokemasta syrjinndstd. Tassa kyselyssa Suomen somalivahemmistd erottui syrjinndn ja rasismin
kokemuksillaan. Kolmasosa somalivahemmistdsta oli kokenut rasistista vakivaltaa, vakivallan uhkaa tai vakavaa
uhkailua viimeisen vuoden aikana. Syrjinndn ja rasismin kokemukset jadvat usein ilmoittamatta, ja ndin ne eivat
ndy viranomaisten tilastoissa.

Vakivaltaiset aariliikkeet saavat vaikutteita ulkomailta. Ne ovat myds kiintedsti kytkdksissa omaan yhteiskuntaansa
ja paikallistason ongelmiin. Henkilon tai ryhman radikalisoitumiseen voi vaikuttaa globaalit tapahtumat ja henkilon
omassa eldmadssa koetut ongelmat. Yhteiskunta on sita vastustuskykyisempi vdkivaltaiselle ddriajattelulle, mita
paremmin sen kansalaiset kokevat voivansa vaikuttaa omiin asioihinsa. Ekstremismin térkein vastavoima on
toimiva demokraattinen jdrjestelma, yhteiskunnan avoimuus ja vahva osallisuus.

Yhteiskunnan jakaantuminen ja alueellinen segregaatio on Suomessa vield varsin vahdistd verrattuna useaan
muuhun Euroopan maahan. Suomeen ei ole muodostunut ekstremismin kannalta huolestuttavia ongelmalahigita,
joissa turhautuminen, tydttomyys ja toimeentulovaikeudet, syrjdytyminen ja luottamuksen puute kasaantuvat
jollekin ryhmadlle. Koulutuspolitiikka ja asuntopoliittiset valinnat ovat ennalta ehkaisseet eri vaestdryhmien
segregaatiota ja yhteiskunnan polarisaatiota. Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkadisyn kannalta on erittdin
tarkeaa sailyttaa tekijat, jotka vahvistavat suomalaisen yhteiskunnan kykya vastustaa vakivaltaisia aariliikkeita.

Suomalaisen yhteiskunnan erityispiirre on ollut vahva kansalaisjarjestétoiminta, jota tuetaan myds valtion
varoista. Tamad on edistanyt toiminnan kanavoitumista laillisiin ja demokraattisen jarjestelman kautta vaikuttaviin
jarjestoihin. Suomalaiselle pdatdksenteolle on toisen maailmansodan jalkeen ollut ominaista pyrkimys yhteis-
kunnalliseen konsensukseen ja vastakohtien valttamiseen.

Eri adriryhmat toimivat samassa ymparistdssa. Ne vaikuttavat toisiinsa ja ruokkivat toisiaan. Yhden ryhman akti-
voituminen voi heijastua toiseen. Adrivasemmistolaiset tai anarkistiset, antifasistiset liikkeet ovat aktivoituneet
muissa maissa vastavoimana aarioikeiston kasvaneelle liilkehdinnille. Aérioikeisto voi taas saada lisad kannattajia
esimerkiksi silloin, kun paikallisesti nopeasti liséantynyt maahanmuutto koetaan uhkana. Islamistisen radikali-
soitumisen yhdeksi taustatekijaksi on tunnistettu rasismin, syrjinnan ja ulkopuolisuuden kokemukset. Talous-
taantuma, suomalaisen yhteiskunnan muutokset ja perinteisen konsensusajattelun mahdollinen murentuminen
voivat kiristaa yleista ilmapiiria ja lisdta yhteiskunnallisia jannitteitd. Tama saattaa lisata aatteellisesti jyrkempien
protestiliikkeiden suosiota.

Haasteena on ehkaista kansainvalisten radikaalien ja vakivaltaisten toimintamallien tulo Suomeen. Kansainvilisten
toimijoiden kehitys voi radikalisoida kotimaisia aariliikkeita. Globaalit, ja usein vaikeasti ennakoitavat ilmi6t, kuten
sodat tai konfliktit, tai yksittdiset tunteita herattdvat tapahtumat voivat toimia laukaisevana tekijana henkilon tai
ryhman radikalisoitumiselle.
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6.1

Toimenpiteet vakivaltaisen ekstremismin
ennalta ehkaisemiseksi

Padvastuu vékivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisemisessa on valtioilla, niiden keskusjohdolla seka alueellisilla
ja paikallisilla viranomaisilla. Tehokas ennalta ehkdiseva toiminta edellyttda laajaa yhteistyota viranomaisten valilla
seka kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtavaa yhteistyota.

Euroopan unioni edellyttad, etta jasenvaltiot toimivat aktiivisesti vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi.
Unioni tukee jasenvaltioiden toimia edistamalld hyvien kdytantdjen levittamista jasenvaltioiden valilla seka
tukemalla muuta yhteisty6ta jasenvaltioiden kesken. Jasenvaltiot raportoivat sdannoéllisesti toimistaan vaki-
valtaisen ekstremismin ehkaisemiseksi Euroopan unionille.

Toimenpideohjelman tavoitteena on ennalta ehkaista ja torjua vdkivaltaisia tekoja, joita perustellaan ekstremistisilla
ajatuksilla ja ideologioilla. Yhteista naille ektremistisille ajatuksille ja ideologioille on, ettd ne hyvaksyvat vakivallan
kayton muita ihmisia kohtaan keinona edistda omia tavoitteita. Ekstremistiset ideologiat ja aatteet eivat kunnioita
kansainvilisissa sopimuksissa ja perustuslaissa vahvistettuja ihmisoikeuksia ja yhdenvertaisuuden periaatteita
eivatka noudata demokraattisen jarjestelman mukaisia toimintaperiaatteita.

Ekstremistisilla ajatuksilla ja ideologioilla vakivaltaisia tekoja perustelevat henkilt voivat olla ddriryhman jasenia
tai he voivat toimia niiden ulkopuolella, ns. yksindisind toimijoina. Ryhmat voivat olla tiiviita tai Idyhemmin
organisoituja. Ne voivat olla my&s verkossa virtuaalisesti toimivia ryhmid joiden jasenet eivat tapaa fyysisesti.
Talldin raja ryhman jasenen ja ns. yksindisen toimijan valilla voi olla varsin hankala maaritella.

Toimenpideohjelmassa paatettyjen toimenpiteiden toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan ja niista
raportoidaan saanndllisesti.

Tehostetaan yhteistyota vakivaltaisen ekstremismin ennalta
ehkaisemiseksi

Vakivaltaisen ekstremismin tehokasta ennaltaehkdisya voidaan toteuttaa tehokkaasti laajassa yhteistydssa eri
viranomaisten valilla. Se edellyttad myds yhteistyota kansalaisyhteiskunnan kanssa. Vakivaltaisen ekstremismin
ehkaisyn kannalta keskeista on eri toimijoiden vélinen avoin vuorovaikutus seka kokemusten ja hyvien kdytantojen
levittdminen. Edelld esitetyn johdosta on tarkedd, ettd vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisya ei tehdd osana
terrorismin torjuntaa.

Vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisy edellyttaa yhteistyota keskeisten viranomaisten valilla. Opettajat,
sosiaalityontekijat, terveydenhuollon henkil6sto ja nuorisotydntekijat ovat perustyota tehdessaan tilanteissa,
joissa on mahdollista havaita vakivaltaisen ekstremistisen ajattelun varhaisia merkkeja. Poliisi on tarked asiantuntija
vdkivaltaiseen ekstremismiin liittyvissa kysymyksissa ja voi asiantuntemuksellaan tukea muita viranomaisia ennalta

ehkaisevassa tyossa.




Vdkivaltaisten tekojen estamisen kannalta on keskeistd, ettd ndihin varhaisiin merkkeihin tartutaan. Yksittdisen
viranomaisen voi olla hankala ryhtyad yksin toimimaan tilanteessa. Tastd syysta tarvitaan verkostomaista yhteisty6ta,
jossa eri alueiden ammattilaiset voivat keskustella tilanteesta ja sopia siihen parhaiten sopivista menettelytavoista.
Pysyva yhteistydryhma luo edellytykset moniammatillisen osaamisen kehittymiselle vakivaltaisen ekstremismin
ennaltaehkaisyssa.

Paikallista yhteistyota tukee kansallinen yhteistyd, jossa on edustajat vakivaltaisen ekstremismin ehkaisyn kannalta
keskeisista viranomaisista. Kansallinen yhteistydverkosto seuraa vakivaltaisen ekstremismin tilannetta ja sen
kehitysta Suomessa ja kansainvalisesti seka ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ennaltaehkaisyn tehostamiseksi.
Kansallinen yhteistydryhma tekee laajasti yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa vékivaltaisen ekstremismin
ennalta ehkaisemiseksi.

Toimenpiteet:

1. Kdynnistetdan paikallinen viranomaisten vélinen yhteistyd vakivaltaisen ekstremismin ennalta
ehkaisemiseksi muodostamalla poliisin ennalta estdvan toiminnan yhteyteen yhteistyéverkosto, jossa
ovat edustettuina aiheen kannalta keskeiset viranomaiset. Yhteistyon pilottiyksikkdna toimii Helsingin
poliisilaitos, ja yhteistydryhmat perustetaan Ouluun, Tampereelle ja Turkuun.

Paikalliset yhteistydryhmat seuraavat vakivaltaiseen ekstremismiin liittyvia ilmidita ja niiden kehitysta
alueella seka valmistelevat tarvittavat toimenpiteet havaittuihin ilmidihin puuttumiseksi. Paikalliset
yhteistyoryhmat levittavat tietoa ja osaamista vakivaltaisen ekstremismin ilmi6ista muille viranomaisille
ja sidosryhmille. Paikalliset yhteistydryhmat tekevat yhteisty6ta kasiteltdvan aiheen kannalta keskeisten
kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisemiseksi.
Toteutus:
Yhteistyoéryhmien tyon kdynnistaminen 2012, jonka jalkeen pysyvaa toimintaa.
Vastuu:
Kansallinen vakivaltaisen ekstremismin yhteistydverkosto, Poliisihallitus yhteistydssa paikallisten
viranomaisten kanssa.

2. Perustetaan kansallinen vakivaltaisen ekstremismin ehkaisyn yhteistydverkosto, jossa ovat edustettuina
kaikki asian kannalta keskeiset viranomaiset. Yhteistyoverkoston tehtdvana on seurata vakivaltaisen
ekstremismin tilannetta Suomessa ja kansainvalisesti, valittaa tietoa kehityksesta eri viranomaisille
ja paikallisille yhteistyoryhmille, tehda aloitteita ennaltaehkaisyn tehostamiseksi seka jarjestaa
aiheeseen liittyvia seminaareja ja muuta koulutusta. Kansallinen yhteistyéverkosto edistaa yhteistyota
kansalaisyhteiskunnan kanssa vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi. Kansallinen yhteis-
tyoverkosto julkaisee vuosittain seurantaraportin, joka sisaltaa tiedot myds paikallisten yhteistyo-
ryhmien toiminnasta ja tuloksista.

Toteutus:

Yhteistydverkoston toiminnan kdynnistaminen 2012, jonka jdlkeen pysyvaa toimintaa.

Vastuu:

Sisdasiainministerio yhteistydssa eri viranomaisten kanssa.
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6.2

Vahvistetaan luottamusta demokraattiseen jarjestelmaan ja
sen kautta vaikuttamiseen

Luottamus demokraattiseen jarjestelmaan ja sen tarjoamiin todellisiin vaikutusmahdollisuuksiin kansallisesti ja
paikallisesti on tarkein yleinen edellytys sille, ettd voidaan ennalta ehkaistd vakivaltaisten ekstremististen ajatusten
ja ideologioiden saamaa tukea kansalaisten keskuudessa. Kansalaisvaikuttamisen yleisia edellytyksia edistaa
oikeusministeridssa toimiva demokratia-, kieli- ja perusoikeuksien yksikkd. Toimiva demokraattinen jarjestelma
niin paikallisesti kuin kansallisesti antaa kansalaisille mahdollisuuden vaikuttaa heille tarkeisiin paatoksiin.

6.2.1 Vahvistetaan nuorten luottamusta demokraattiseen jarjestelmaan ja

sen kautta vaikuttamiseen

Erityisen tarkeda on huolehtia siitd, ettd nuoret kokevat demokraattisen jarjestelman kautta toimimisen tehokkaaksi
tavaksi vaikuttaa oman ympdriston ja yhteiskunnan kehitykseen laajasti. Suomalaisessa yhteiskunnassa on kayty
viime vuosikymmenten aikana varsin vdahan keskustelua demokraattisesta jarjestelmastd ja sen merkityksesta
yhteiskunnalle ja kansalaisten hyvinvoinnille. Politiikasta ja poliitikoista kdytava keskustelu on ollut usein nega-
tiivista ja vahattelevaa. Tama voi omalta osaltaan lisata erityisesti nuorten kielteista tai valinpitamatonta suhtau-
tumista demokraattiseen jarjestelmaan ja sen kautta vaikuttamiseen. Demokraattisen jarjestelman esittdminen
padsaantoisesti siihen liittyvien haasteiden kautta voi johtaa siihen, ettd darimmiaisiin, usein hyvin mustavalkoisiin
ajatuksiin toimintansa perustavien ryhmien houkuttelevuus lisdantyy. Ne tarjoavat selkeitd, yksinkertaisia ja
tehokkaita ratkaisuja usein monimutkaisiksi koettuihin kysymyksiin.

Suomalaisten nuorten valmius laittomaan yhteiskunnalliseen toimintaan on lisadntynyt'®. Valmius laittomaan
yhteiskunnalliseen toimintaan ei sindllaadn tarkoita valmiutta kadyttda vakivaltaa keinona tavoitteiden saavuttamiselle.
Se voi kuitenkin luoda kasvualustaa, joka lisaa vakivaltaisten ekstremististen ryhmien ja ideologioiden houkuttele-
vuutta ja voi johtaa yksilotasolla vakivallan kayton hyvaksymiseen.

Toimenpiteet:

3. Vahvistetaan nuorten luottamusta demokraattiseen jarjestelmaan kdynnistamalla demokratia-
kysymyksiin keskittyva dialogi nuorten keskuudessa ja kanssa esimerkiksi osana nuorisovaltuustojen
toimintaa. Keskusteluissa kasitelladn kaikkien nuorten kannalta keskeisida demokratiaan liittyvia
kysymyksid. Dialogia kdydaan myds nuorisovaltuustojen ja kaupungin- ja kunnanvaltuustojen kesken.
My®s alueelliset etnisten suhteiden neuvottelukunnat (ETNO) toteuttavat demokratiakeskustelut
ottaen huomioon maahanmuuttajataustaisten nuorten erityiskysymykset. Keskustelut kootaan
julkaisuksi, jonka valityksella nuorten nakemykset voidaan tuoda kootusti julkisuuteen.

Toteutus:

2012-2013.

Vastuu:

Opetus- ja kulttuuriministerid, sisdasiainministerio, kuntien nuorisotoimi, nuorisotutkimusverkosto,
nuorisovaltuustot, Etnisten suhteiden neuvottelukunta.

'8 Nuorisotutkimus 1/2012, Suutarinen ja Tormdkangas




6.3

4. Oikeusministeridssa toimiva demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko ottaa toiminnassaan
huomioon demokratian ja osallisuuden vahvistamisen erityisesti niiden nuorten keskuudessa, jotka
ovat muita suuremmassa vaarassa joutua epademokraattisten ja vdkivaltaiseen ekstremismiin
yllyttdvien viestien kohteeksi.

Toteutus:

2012-2015.

Vastuu:

Oikeusministerié/demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikko.

6.2.2 Valitaan vuosittain nuori demokratialahettilas

Keskustelua demokratiasta ja siihen liittyvista kysymyksistd nuorten keskuudessa edistaa tehokkaasti henki-

16, joka on itse nuori ja ndin tuntee nuorten ajattelutavan ja maailman ja puhuu nuorten kanssa samaa kielta
nuorten omilla foorumeilla. Tasta syysta olisikin tarkeda valita vuosittain nuorten demokratialdhettilds, joka toimii
aktiivisesti demokratiasta kadytdvan keskustelun edistamiseksi nuorten kanssa ja keskuudessa. Lahettiladn tehtdva
olisi maardaikainen, ja siten siind voivat toimia erilaiset nuoret vuorollaan tuoden esille demokratiaan liittyvia
asioita eri nakokulmista.

Toimenpiteet:

5. Valitaan vuosittain nuorten demokratialdhettilas. Lahettilddn tehtavana on osallistua demokratiasta
kaytavaan keskusteluun ja tuoda nuorten kannalta keskeisid teemoja esille. Nuorten demokratia-
lahettilds toimisi aktiivisesti internetissa ja sosiaalisessa mediassa ja olisi lasna sielld, missa nuoret
keskustelevat heille tarkeista yhteiskunnallisista asioista. Valinta tehddadn yhteistydssa keskeisten
nuorisojarjestdjen kanssa.

Toteutus:

Ensimmainen ldhettilds aloittaa toimintansa vuoden 2013 alussa.

Vastuu:

Opetus- ja kulttuuriministerio yhteistydssa oikeusministerion/demokratia-, kieli- ja perusoikeus-
asioiden yksikon ja nuorisojarjestdjen kanssa.

Luodaan toimintamalli vakavan vakivallan ehkaisemiseksi nopeaa
toimintaa vaativissa tilanteissa

Hyvin pienelld joukolla ihmisid on vékivaltaan liittyvia vahvoja fantasioita, jotka sisaltava esimerkiksi ajatuksia
vakavista vakivallan teoista muita ihmisia kohtaan. Vaikka naiden yksildiden maara on pieni, saattavat he aari-
tapauksissa aiheuttaa suurta vahinkoa ympdristolleen. Haasteena on tunnistaa yksittdiset henkilot, joiden kohdalla
voidaan perustellusti arvioida kohonnut riski sithen, ettd fantasiat johtavat vakivaltaisiin tekoihin kdytannossa.

Koulusurmien jalkeen on toteutettu laajasti toimia niiden ennalta ehkdisemiseksi. N&ita ovat esimerkiksi ampuma-
aselainsaadanndon uudistaminen, mielenterveys- ja muiden terveyspalvelujen kehittdminen, oppilashuollon
kehittaminen, koulujen turvallisuuden ja valmiuden parantaminen kriisi- ja hairidtilanteissa toimimiseksi seka
oppilaitoksissa tyoskentelevien laaja koulutus turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa. Sisdasiainministerion
asettaman ampuma-aselain toisen vaiheen uudistamishankkeen yhteydessa arvioidaan tarpeet ampuma-aseiden
sdilytysta, eri asetyyppien luvallisuutta ja muita turvallisuusnakokohtia koskevien saaddsten tarkistamiseen.

Hankkeen toimikausi paattyy 31.12.2013.




Poliisille tehdaan ilmoituksia henkildista, jotka herattavat ulkopuolisissa vakavaa vakivallan pelkoa. Poliisi voi
ottaa henkilon kiinni 12 tai 24 tunniksi. Taman jalkeen henkil6 vapautetaan, ellei muuta ilmene. lhmisten
turvallisuuden sekd hengen ja terveyden turvaamisen kannalta olisi tarkeda luoda menettely, jossa poliisi voisi
tarvittaessa vakavimmissa tapauksissa saada oman uhka-arvion tueksi konsultaatiota psykiatrilta tai muulta
mielenterveyden asiantuntijalta. Arvion perusteella poliisilla olisi parempi kasitys henkilon aiheuttamasta
todellisesta vakivallan uhkasta. Samoin uhkaava henkild voitaisiin ohjata nopeutetusti jatkotoimien piiriin

esimerkiksi terveydenhuoltoon.

Toimenpiteet:

6. Liitetdan poliisissa valmisteilla olevaan uhka-arviointityokaluun toimintamalli, jolla poliisi saa nopeasti
mielenterveyden asiantuntijan arvion henkilon todellisesta uhkasta ja vakivaltapotentiaalista. Poliisi
tekee ndissa tapauksissa henkilosta uhka-arvion kayttaen uhka-arviointityokalua. Tarvittaessa poliisi
voisi pyytda uhka-arviota tdydentédvaa apua ja konsultaatiota psykiatrilta tai muulta asiantuntijalta.
Arviota ei tehtdisi potilassuhteessa, silla tama estdisi tietojen kdyton jatkotoimia suunniteltaessa.
Arvion perusteella henkil6 voitaisiin tarvittaessa ohjata nopeutetusti jatkotoimiin esimerkiksi
terveydenhuollon piiriin. Toiminta kdynnistetdan pilotoinnilla.

Toteutus:

Pilotointi 2012-2013, vakinaistaminen taman jalkeen.

Vastuu:

Poliisihallitus yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

7. Kaikissa tapauksissa henkil®a ei ole tarpeen ohjata jatkotoimiin terveydenhuollon piiriin, mutta han
tarvitsee tukea vakivaltafantasioiden kasittelyssa ja niista irti padsemisessa. Jarjestot tarjoavat apua
erilaisista vdkivaltaongelmista karsiville henkil6ille. Palveluja on kuitenkin vield varsin vahan saatavilla
niin maarallisesti kuin myos alueellisesti. Edistetdan jarjestdjen mahdollisuuksia tarjota mentorointia
ja muita matalan kynnyksen palveluja vakavaan vakivaltaan liittyvista fantasioista ja muista vakavista
vdkivaltaongelmista karsiville henkilGille. Palvelut perustuvat vapaaehtoisuuteen. Viranomaiset ja
jarjestot sopivat yhdessa menettelystd, jolla henkild ohjataan palvelun piiriin.

Toteutus:

Kdynnistetddn toiminta olemassa olevien toimintamallien pohjalta, vuodesta 2012 eteenpdin.

Vastuutahot:

Sisdasiainministeri®, sosiaali- ja terveysministerio, jarjestot.

6.4 Kehitetaan viestintaa vakivaltaiseen ekstremismiin ja vihapuheisiin
liittyvissa kysymyksissa ja tilanteissa

Internet on vdkivaltaiseen ekstremismiin yllyttavan propagandan ja vihapuheen vilittamisen keskeinen
kanava. Internetissa levidva propaganda on hyvin ammattitaitoisesti tehtyd, tunteisiin vetoavaa ja vaikuttavaa.
Sitd on saatavissa eri kielilla ja se on tarkoin kohdistettua. Propagandan lisdksi internetissa on paljon viesteja ja
keskustelua, joka vahingoittaa hyvia etnisia suhteita ja voi luoda kasvupohjaa vékivaltaiselle ekstremismille.




6.5

On tarkeda haastaa vihapuhe ja propaganda siind ymparistossa, jossa naitd keskusteluja kdydaan. Keskusteluissa
on tarkeda tuoda aktiivisesti esille laajempia ndkdkulmia ja monipuolista viestintdaa propagandassa esitettyjen
seikkojen ja vihapuheen rinnalle.

Median ja viranomaisten yhteistydon merkitys korostuu viestinnallisesti vaikeissa tilanteissa. Koulusurmien yhteydessa
tuli esille, miten tarkeaa on arvioida viestinnan merkitysta niin vakivallan uhrien, lahipiirin kuin myos tekijan
kannalta. Harkitsematon viestinta voi lisata vakivallan uhrien ja heidadn laheistensa karsimyksia.

Viranomaisten viestinnan kannalta keskeista on sisdllon ohella oikea-aikaisuus. Internetin ja sosiaalisen median
myo6td viranomaisviestintad on aiempaa haasteellisempaa. Viranomaisilla ei ole enda viestinndn monopolia
vakavissa uhkatilanteissa, silla tieto ja kuvat tilanteesta levidvat valittomasti sosiaalisessa mediassa. Tasta syysta
on tarkeda, ettd viranomaisilla on valmius viestia nopeasti ja ammattitaitoisesti sellaisissa tilanteissa, jotka
pitkittyessaan ja kdrjistyessadn saattavat edistaa vakivaltaista ekstremismia tukevien ryhmien toimintaa.

Toimenpiteet:

8. Kansallinen vakivaltaisen ekstremismin ehkdisyn yhteistydverkosto jarjestad sdannéllisesti yhteistyo-
tapaamisia median kanssa. Tapaamisissa kasitelladn ajankohtaisia, ekstremismin ennaltaehkdisyyn
liittyvid teemoja viestinndn nakdkulmasta.

Toteutus:

Vuodesta 2012 eteenpdin sdaanndllisesti.

Vastuu:

Kansallinen vakivaltaisen ekstremismin ehkdisyn yhteistydverkosto yhteistydssa ministerididen
viestinnastd vastaavien kanssa.

9. Poliisi vahvistaa nettipoliisitoimintaa sisdisen turvallisuuden ohjelmassa kuvatulla tavalla erityisesti
nuorten keskuudessa. Tahan toimintaan liitetdan toimintamalli, joka mahdollistaa nettipoliisien
reagoinnin internetissa kaytavaan keskusteluun, jossa levitetdan ekstremistisia ja vakivaltaan yllyttavia
viesteja. Ekstremismin ennaltaehkaisy otetaan huomioon myds nettinuorisotydn strategiassa.

Toteutus:

Toimintamallin valmistelu ja toiminnan kdynnistaminen 2012, tdmén jalkeen vakinaista toimintaa.

Vastuu:

Poliisihallitus, poliisilaitokset.

Lisataan tilannetietoa ja osaamista vakivaltaisesta ekstremismista ja
sen ehkaisysta

Vékivaltainen ekstremismi on varsin vdahan tunnettu ilmié Suomessa. Aihe oli viimeksi enemman esilld 1990-luvulla
ns. skiniongelman yhteydessa. Muissa Pohjoismaissa ja Euroopan unionissa laajemmin vakivaltaisen ekstremismin
kaikki muodot ja niihin liittyvat ongelmat ovat olleet esilla vuosikymmenten ajan.

Vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdiseminen ja tunnistaminen edellyttavat ajantasaista tietoa ilmiosta ja sen
esiintymisesta Suomessa. Sadanndlliset tilannearviot ovat lahtokohta sille, etta toimenpiteet voidaan kohdistaa

oikein. Tilannearvion perusteella kansalliset ja paikalliset yhteistydryhmat voivat suunnitella toimintaansa.




Véakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkaisemisesta saatujen kokemusten ja kdytantojen levittdminen lisaa
toiminnan tehokkuutta ja edistaa resurssien jarkevaa kayttoa. Tieto siitd, miten vakivaltaista ekstremismia
voidaan tehokkaasti ennalta ehkaista kdaytannossa, lisaantyy koko ajan.

Toimenpiteet:

10. Suojelupoliisi valmistelee puolivuosittain vdkivaltaisen ekstremismin tilannekatsauksen kansallisen
vakivaltaisen ekstremismin ehkaisyn yhteistyoverkostolle. Tilannekatsauksessa kuvataan ilmiota eika
se sisalla tietoa yksittdisista henkilGista tai tapauksista. Tilannekatsauksen sisdlté suunnitellaan
yhteistydssa yhteistyoverkoston kanssa. Tilannekatsaus otetaan huomioon kansallisen vakivaltaisen
ekstremismin ehkaisyn yhteistyoverkoston tydsuunnitelmassa.

Toteutus:

1. katsaus vuoden 2012 aikana, tdaman jalkeen saanndllisesti puolivuosittain.

Vastuu:

Suojelupoliisi yhteistydssa kansallisen vékivaltaisen ekstremismin ehkaisyn verkoston kanssa.

11. Kootaan vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkdisyn hyvat kdytdnnot ja muu kdytannon tyota
tukeva aineisto sahkoiseksi "tyokalupakiksi’, jota pdivitetadn saannollisesti.

Toteutus:
Valmistuu vuoden 2013 aikana.

Vastuu:
Sisaasiainministerio asettaa poikkihallinnollisen valmisteluryhman aineiston valmistelua ja

yllapitoa varten.

6.6 Toimenpideohjelman taydentaminen

Vakivaltainen ekstremismi on ilmiona muuttuva ja uusia muotoja saava, kuten viimeaikainen kehitys osoittaa.

On tarkeda, ettd toimenpideohjelman toimeenpano on prosessi, jossa voidaan ottaa huomioon ilmién kannalta
keskeinen kehitys sekd tyon edetessa opitut hyvat kdytannot. Jotta ennaltaehkdisy on tehokasta, tulee sen vastata
ekstremismin nykytilanteeseen ja arvioon sen tulevasta kehityksestd. Ndin toimenpideohjelma ei ennalta ehkaise
eilisen uhkia. Kdytannon tyon kautta saadaan lisaa kokemuksiin perustuvaa tietoa, jonka pohjalta voidaan tarkistaa
ja tehostaa ennalta ehkaisevia toimia.

Toimenpiteet:

12. Kansallinen vékivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn verkosto laatii vuosittain raportin
toiminnastaan ja tuloksista. Raporttiin liitetdan katsaus paikallisten verkostojen toimintaan seka
arvio tulevasta kehityksesta ja suositukset toimenpiteistd, joihin tulisi ryhtya ennaltaehkaisyn
tehostamiseksi.

Toteutus:

Raportointi vuosittain.

Vastuu:

Kansallinen vdkivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn verkosto.
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7.1

Toimenpideohjelman toimeenpano,
seuranta ja raportointi

Toimenpideohjelma vékivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi toimeenpannaan osana valtioneuvoston
periaatepadtosta sisdisen turvallisuuden ohjelmasta. Ministeritt ja niiden hallinnonalat liittavat toimenpideohjel-
maan sisaltyvien toimenpiteiden toimeenpanon osaksi tulosohjausta ja toiminnan- ja talouden suunnittelua.

Toimenpideohjelman toimeenpano alueellisesti varmistetaan sisdisen turvallisuuden ohjelman alueellisissa
toimeenpanosuunnitelmissa.

Toimenpideohjelman toimeenpanosta raportoidaan vuosittain toimenpiteen 12 mukaisesti. Raportin valmistelee
vdkivaltaisen ekstremismin ehkaisyn valtakunnallinen yhteistyoverkosto. Raportti sisaltda katsauksen alueelliseen
ja paikalliseen toimintaan. Raportissa kdydaan lapi toimenpideohjelmassa paatettyjen toimenpiteiden toimeen-
panon tilanne, esitetdan seurannassa kdytettavien tunnuslukujen kehitys, arvioidaan saavutettuja tuloksia ja
suosituksia tdydentaviksi toimenpiteiksi.

Seurannassa kaytettavat tunnusluvut

Toimenpideohjelman seurannassa kdytetdan tunnuslukuja, joiden avulla seurataan nykytilaa ja saavutettuja
tuloksia seka arvioidaan suosituksia toimenpiteiksi, joihin tulisi ryhtya ennaltaehkaisyn tehostamiseksi.
Tunnusluvut on jaoteltu viiteen seurattavaan asiakokonaisuuteen: vékivaltaisen ekstremismin taustalla
vaikuttaviin tekijoihin, rasismiin ja syrjintdan, osallisuuteen, Internetiin ja viestintdan seka yhteistyohon,

osaamiseen ja hyvien kdytantdjen levittamiseen.




Vakivaltaisen ekstremismin taustalla vaikuttavia tekijoita

Tunnusluku, lahde 2012 Lahde

Koulupudokkaiden maara (%)

- nuoret, joilla ei ole peruskoulun jélkeista toisen asteen koulutuspaikkaa 8,9%" )
; . L. . . Tilastokeskus
- toisen asteen koulutuksen keskeyttaneet (lukio ja Lukio 4 % ja
ammatillinen koulutus) ammattikoulu 9,1 %%

Tyokyvyttomyyselakkeelld mielenterveyden ja kdyttdytymisen hairiiden

takia olevien 16-24 -vuotiaiden nuorten maara (lkm) 4689 kpl KELA

Tilastokeskus,

Nuorisotyottomyys, 15-24 -vuotiaat (% %?' . .
y vy &) 201 % tyovoimatutkimus

Alle 25 -vuotiaat nuoret, jotka ovat olleet tyottémina yhtdjaksoisesti

i 2000 kpl2 TEM, tyonvalityksen

vuositilastot

Rikoksista epaillyt alaikdiset 15-17 -vuotiaat nuoret (Ikm)
— kaikki nuoret rikoksista epaillyt 60801 kpl* Poliisi

- toisesta tai useammasta rikoksesta epaillyt nuoret

Rasismi ja syrjinta
Tunnusluku, ldhde 2012 Lahde

Kansallinen

Kansallinen uhritutkimus . .
uhritutkimus

Poliisin tietoon tulleet rasistiset rikokset (paarikokset, [km): L
Poliisin tietoon tullut

1. kiilhottaminen kansanryhmaa vastaan 14 kpl* viharikollisuus
2. kunnianloukkaus 177 kpl Suomessa, Poliisi-
3. pahoinpitelyt 538 kpl ammattikorkeakoulu

Osallisuus yhteiskuntaan

Tunnusluku, ldhde 2012 Lahde
Arvioinnissa kdytetdan
Nuorten osallisuus yhteiskuntaan vuosittain ilmestyvia
tutkimuksia
Valtionapua hakevien nuorisoty6ta tekevien kansalaisjarjestdjen maara (Ikm) n. 132 kpl* OKM

Internet ja viestinta

Tunnusluku, lahde 2012 Lahde

Helsingin virtuaalisen
Nettipoliisin toimenpiteeseen johtaneiden yhteydenottojen [km 246 kpl I&hipoliisiryhmén
tilastot

Vékivaltaisen
ekstremismin
ennaltaehkaisyn
yhteistydverkosto

Tapaamiset median kanssa, lkm 1-27

9v,2010,%v. 2009-2010,2" v. 2011 keskiarvo, ?? v. 2011,%v. 2011,%v. 2010, % v. 2009-2010, % v. 2012

RS
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Toimenpideohjelman valmistelu

Asiantuntijaryhman tehtdvana on ollut laatia toimenpideohjelma vékivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi

ottaen huomioon laajasti eri ddriajatteluun perustuva, vakivaltaa kdyttava ekstremismi sekd muu vakava vékivalta.

Valtioneuvosto asetti asiantuntijaryhmén 3.11.2011. Ryhman puheenjohtajana on toiminut sisdisen turvallisuuden
sihteeriston paallikko Tarja Mankkinen. Asiantuntijaryhman muut jisenet ovat olleet:

Ohjelmajohtaja Mika Aaltola Ulkopoliittinen instituutti
Erikoissuunnittelija Mikko Cortés Téllez Opetus- ja kulttuuriministerio
Poliisitarkastaja Heidi Kankainen Sisdasiainministerio

Ylitarkastaja Peter Kariuki Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO
Tulliylitarkastaja Mika Pitkdnen Tulli

Maahanmuuttojohtaja Sirkku Paivérinne Sisdasiainministerio

Erityisasiantuntija Tiina Raijas Puolustusministerio

Majuri Urpo Riissanen Sisdasiainministerio [sijaisena everstiluutnantti Juha Martiskainen]
Poliisitarkastaja Seppo Ruotsalainen Poliisihallitus

Ulkoasiainneuvos Kari Veijalainen Ulkoasiainministerio

Tutkija Tiina Piipponen Suojelupoliisi, sihteeri

(Lisaksi Suomen Kuntaliitosta pyydettiin edustajaa)

Asiantuntijaryhmad on kokoontunut toimikautensa aikana kahdeksan kertaa. Lisaksi on pidetty yksi ylimaardinen tyokokous. Kokouksissaan
asiantuntijaryhma on kasitellyt toimenpideohjelman valmistelussa huomioon otettavat kansainviliset ja kansalliset strategiat, ohjelmat
ja paatokset. Asiantuntijaryhma on laatinut arvion vakivaltaisen ekstremismin nykytilasta ja aiheen keskeisimmista turvallisuushaasteista
sekd ehdotukset toimenpiteiksi ndiden haasteiden ratkaisemiseksi ja ongelmien ennalta ehkaisemiseksi. Lisdksi asiantuntijaryhma
ehdottaa tunnuslukuja, joilla toimenpideohjelman toimeenpanoa seurattaisiin.

Toimikautensa aikana ryhma on kuullut seuraavia asiantuntijoita:

Tutkija Leena Malkki, Helsingin yliopisto

Ylitarkastaja Minna Nevala, Sisdasiainministerion poliisiosasto
Dosentti Vesa Puuronen Ita-Suomen yliopisto
Projektikoordinaattori Said Aden Tyo6- ja elinkeinoministerio
Johtaja Olavi Sydanmaanlakka HelsinkiMissio

Rikosylikonstaapeli Sami Lipponen Keskusrikospoliisi

Maahanmuuttajajarjestot

Asiantuntijaryhma on tehnyt tutustumismatkan Tanskaan 18. - 19.1.2012. Matkalla ryhma perehtyi kuntatason kdytannon tyohon, jota
Tanskassa tehddan vakivaltaisen ekstremismin ennalta ehkdisemiseksi. Asiantuntijaryhma piti normaalia pidemman ideointikokouksen
Humaljarvelld 26.1.2012. Tilaisuuteen osallistui ulkopuolisina asiantuntijoina dosentti Vesa Puuronen, projektikoordinaattori Said Aden,
johtaja Olavi Sydanmaanlakka ja rikoskonstaapeli Sami Lipponen.

Sisdisen turvallisuuden ohjausryhma on linjannut asiantuntijaryhman tyota 14.12.2011 ja 12.3.2012 kokouksissaan.
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