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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtakunnallisista tyovoimapula-aloista

Tyovoimapula-alojen maarittelyn metodi

Metodilla, josta kerrotaan muistiossa, saadaan maariteltya yhdeksan ammattialan listaus
valtakunnallisista tyévoimapula-aloista. Listaus ei paljoa poikkea hallituksen esityksen liitteena olleesta
ensimmadisestd luonnoksesta. Onko metodi hyva ja kattava valtakunnallisten tyévoimapula-alojen
maarittamiseksi?

Ei
Muuta lausuttavaa

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Ajatus tyonteko-oikeuden laajentamisesta on tervetullut, mutta toteutus ei auta osaajapulan
ratkaisemisessa

Palvelualojen tyonantajat ry (Palta) kiittda Tyo- ja elinkeinoministeriotda mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi valtakunnallisista tydvoimapula-aloista. Palta on EK:n
suurimpia jasenliittoja ja edustamme noin 2 500 palvelualoilla toimivaa jasenyritystamme.
Tyollisyyden tuleva kasvu nojaa vahvasti palvelualoihin — uudet yritykset ja tyopaikat syntyvat
yksityisiin palveluihin. Ty6llisyyden kestava kasvattaminen ja sujuva tyollistymiseen johtava
maahanmuutto ovatkin alan yritysten tulevaisuuden kannalta kriittisia.

Palta pitaa tervetulleena kaikkia toimia, joilla vauhditetaan tyottdmana olevien maahanmuuttajien
tyollisyyden kasvattamista seka joustavoitetaan kansainvalisten osaajien tyolupabyrokratiaa. Paltan
pitkdaikainen tavoite on ollut saatavuusharkinnasta luopuminen, koska se viivastyttaa
oleskelulupaprosesseja seka tuottaa julkiselle hallinnolle turhaa hallinnollista kulua. Tasta
nakokulmasta ehdotettu asetus on tervetullut ja taysin oikeansuuntainen.
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Nyt ehdotettavan asetuksen perimmaisena tavoitteena on laajentaa tyontekijan oleskeluluvan
tyonteko-oikeutta aidosti todetulle tydvoimapula-alalle. Erinomaisesta tausta-ajatuksesta
huolimatta, valtioneuvoston asetuksesta on kuitenkin tulossa pannukakku, joka ei tule kdytannossa
helpottamaan eri puolilla Suomea todennettua tydovoimapulaa.

Perusongelmina ehdotetussa asetuksessa ovat tyovoimapula-alojen maarittelyn pohjana kaytettavat
tietoldhteet (Tyomarkkinatorin tuottama virheellinen tilastotieto avoimista tyopaikoista) ja tiukkoja
kattavuus- ja prosenttimaareita sisdltdva metodi, jolla ndenndisesti huomioidaan eri alueiden
ty6lupalinjaukset. Lisdksi asetuksen tyovoimapula-alojen maarittely perustuu
peruutuspeiliin/historiatietoihin, jolloin lahtokohtaisesti asetus on jo tydelaméan osaamistarpeiden
nakokulmasta myohassa.

Iso ongelma my0s on, ettd nyt ehdotetut 9 valtakunnallista tyovoimapula-alaa (ldakarit,
sairaanhoidon ammatit ja palomiehet) ovat ammatinharjoittamisluvilla sdddeltyja ammatteja, jotka
vaativat korkeakoulutasoisia koulutus- ja patevyysvaatimuksia seka ovat palkkaluokaltaan
suhteellisen korkeita. Ndissa tehtavissa tyoskentelevilld kolmansien maiden kansalaisilla on jo
lahtokohtaisesti joustavampi erityisasiantuntijan oleskelulupa. Kaytdnnossa tama tarkoittaa, etta
vain muutamat TTOL-luvalla Suomessa olevat pystyisivat tyollistymaan tai vaihtamaan alaa
ehdotetussa asetuksessa sdadeltyihin ammatteihin. Tastdkdan ndkokulmasta ehdotetulla asetuksella
ei tule olemaan mitaan kaytannon merkitysta tyonhakijan, tyénantajan tai tydvoimapulan
nakokulmasta.

Tyomarkkinatorin tuottama tilastotieto avoimista tydpaikoista ei vastaa todellisuutta

Asetusluonnoksen mukaan tyovoimapula-ammatteja maariteltdessa hyodynnettdisiin tilastotietoja
eri ammattiryhmien avointen tyopaikkojen ja tyottomien tyonhakijoiden maarastd. Kaytannossa
tama tarkoittaisi avoimien tyopaikkojen tietolahteend Tyomarkkinatoria.

Jo vuosia on tunnistettu, etta yksityisen sektorin tydantantajat eivat kayta juurikaan
Tyomarkkinatoria avoimien tyopaikkojen ilmoitteluun ja rekrytointia tehddan hyvin pitkalle
yksityisten henkilostoalan yritysten kautta. Julkista tydvoimapalvelua ei mielleta tehokkaaksi,
joustavaksi tai tydnantajan imagoon sopivaksi rekrytointikumppaniksi. Tydmarkkinatorin ei uskota
palvelevan sopivan profiilin omaavien osaajien |0ytymisessa. Tyéttomille tydnhakijoille sadadetty
saanndllinen tydhakuvelvollisuus on myds karkoittanut osan tydnantajista Tyomarkkinatorilta, koska
alustalla avoimen tydpaikan ilmoittaminen kasvattaa todenndkoisyytta saada “turhia” ja vain
velvoitteen tayttamiseen tahtaavia tydhakemuksia.

Julkisen sektorin tyopaikat/virat tulee paasaantoiseti julkistaa avoimeen hakuun. Tydomarkkinatorista
onkin muodostunut julkisen sektorin avoimien tydpaikkojen ilmoituskanavaksi. Trendi ndkyy myds
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nyt lausunnolla olevissa valtioneuvoston asetuksen listatuissa ammattialoissa, joista lahes kaikki ovat
ammattialoja, joissa tydnantajana toimii julkisen sektorin toimija.

Tyomarkkinatoriin liittyva ongelma on myds, se ettd avointen tydpaikkojen maara on ilmoitusten
lukumaaraa suurempi, koska jo yhdella ilmoituksella voidaan todellisuudessa hakea seka palkata
useampi tyontekija samaan tyopaikkaan. Esimerkiksi kiinteistohuollon tehtaviin riittaa yksi ilmoitus
Tyomarkkinatorilla, vaikka tydnantajayritys tai yrityksen puolesta operoiva henkiléstdalan toimija
tosiasiallisesti etsisi viitta palkattavaa henkila. Yritykset eivat aina halua ilmoittaa todellista
palkattavien maardaa muun muassa tyonantajan imagosyilla tai tydnhakuvelvoitteista johtuvien ns.
turhien hakemusten ja kyselyiden pelossa.

Todellinen tieto tyovoimapulasta on alueilla ja tyolupalinjausten painoarvoa tulee kasvattaa

Ty06- ja elinkeinoministerio on tunnistanut Tyémarkkinatorin avoimiin tyépaikkoihin liittyvan
tilastotiedon harhan ja yrittanyt ratkaista ongelmaa edellisellda Marinin hallituskaudella ns.
toimialojen tiekarttatydssa. Valitettavasti tiekarttatyo ei ole tuottanut pysyvia ratkaisuja siihen,
miten paasta kasiksi todelliseen avoimien tydpaikkojen maaraan tai miten tuottaa nakymaa tuleviin
ty6elaman tarpeisiin. Onkin selvaa, etta todellinen tieto avoimista tydpaikoista seka osaajapulasta
on loydettavissa alueilta, koska niiden tydlupalinjaukset perustuvat moneen tietoldhteeseen, hyvaan
vuorovaikutukseen, kyselyihin ja ennakointiprosesseihin oman alueen elinkeinoverkoston seka
yksityisen henkilostoalan kanssa.

Valitettavasti lausunnolla oleva asetusluonnos ei nykymuodossaan hyédynna riittavalla painoarvolla
alueellisia tyolupalinjauksia. Eri alueilla on hyvinkin erilaiset tydvoima- ja elinkeinorakenteet ja siten
alueiden tuottamat tyolupalinjaukset eroavat sisalloiltdan toisistaan. Haasteellisuutta lisaa, etta
tyovoiman liikkuvuus on Suomessa matalalla tasolla. Nyt lausunnolla olevassa asetuksessa on
alueellisten linjausten kattavuus varsin tiukka (kattavuus 90 % tyovoimamaarasta). Kaytannossa
tama tuottaa ongelman, jossa ison tyovoima-alueen kuten Uudenmaan alueelliset ty6lupalinjaukset
maarittavat hyvin pitkalle sen, mitkd ammattialat voivat edes nousta asetuksen listaukselle. On
selvaa, etta tama vaaristaa kasitysta valtakunnallisesta tydvoimapulasta ja ei tuo helpotusta eri
alueiden tunnistamaan tyovoimapulaan.

Palta ehdottaakin, etta valtakunnallisten tydvoimapula-alojen listauksessa hyédynnettadisiin joko
pelkdstdaan tai nyt ehdotettua isommalla painoarvolla alueellisia tydlupalinjauksia. Tyélupalinjausten
taustalla oleva tieto avoimista tydpaikoista ja eri alojen tulevasta tyévoimatarpeesta on ELY:II3
luotettavampaa kuin Tydmarkkinatorin kautta saatava peruutuspeili nakyma. Ty6lupalinjauksiin
nojautumalla voitaisiin vahentda asetuksen tydvoimapula-alojen maarittelyn taustalla olevaa
hallinnollista tydomaaraa, tuottaa ennakoivaa listausta asetuksen tyévoimapula-aloihin seka vastata
osuvammin todelliseen osaajapulaan.
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Lisdksi Palta pitaa tarkedna, etta valtioneuvoston asetuksessa listataan vain aidosti TTOL-luvalla
tyoskentelevat ammatit, joihin ei liity ammatinharjoittajalupia, korkeakoulutusta ja jotka edustavat
myo0s palkan osalta TTOL-luvan palkkatasoja. Ndin voidaan varmistaa, etta asetus aidosti nopeuttaa
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden uuden tyon l0ytymista ja alan vaihtoa seka helpottaa
tydvoimapulaa.

Palta pitaa valttamattomana, ettd valtioneuvoston asetuksen osuvuutta tarkistellaan saannollisesti
ja pdivittdaminen on mahdollista nopeasti seka useammin kuin kerran vuodessa.

Kunnioittavasti,

Palvelualojen ty6nantajat Palta ry

Tatu Rauhamaki

Johtaja, elinkeinopolitiikka

Milka Kortet

Johtava asiantuntija, elinkeinopolitiikka

Kortet Milka
Palvelualojen tyonantajat Palta ry.
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