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Luonnos valtioneuvoston asetukseksi valtakunnallisista tyovoimapula-aloista

Tyovoimapula-alojen maarittelyn metodi

Metodilla, josta kerrotaan muistiossa, saadaan maariteltya yhdeksan ammattialan listaus
valtakunnallisista tyévoimapula-aloista. Listaus ei paljoa poikkea hallituksen esityksen liitteena olleesta
ensimmadisestd luonnoksesta. Onko metodi hyva ja kattava valtakunnallisten tyévoimapula-alojen
maarittamiseksi?

Ei
Muuta lausuttavaa

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kunta- ja hyvinvointialuety6nantajat, KT kiittdaa mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
valtioneuvoston asetukseksi valtakunnallisista tyovoimapula-aloista. Tyontekijan oleskeluvan haltijan
tyonteko-oikeus laajennetaan jatkossa koskemaan my&s ammattialoja, jotka on todettu
valtakunnallisiksi tyo-voimapula-aloiksi, ja joista sadadetaan esityksen mukaisesti valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella sdadettavia tydvoimapula-aloja sovellettaisiin siten, etta tyonteko-oikeus on
voimassa samansisaltdisena koko valtakunnan alueella. Julkisten palveluiden saatavuuden
varmistamiseksi on tarkeda, etta tyoperdisen maahanmuuton saantelya kehitetaan tavalla, joka
tukee tyovoimapulan lieventamista valtakunnallisesti. Ennakoinnin tulee olla tietoon perustuvaa ja
tulevaisuusorientoitunutta. On katsottava nykyhetked pidemmalle ja arvioitava kaikki
tyovoimapoliittiset keinot, joilla tydvoiman riittavyys voidaan turvata myds tulevaisuudessa.

Asetusluonnoksessa listalle valtakunnallisiksi pula-aloiksi ehdotetaan seuraavia yhdeksaa
ammattinimikettd: 1) 2211 yleislaakarit; 2) 2212 ylilaakarit ja erikoislaakarit; 3) 2266 kuulontutkijat
ja puheterapeutit; 4) 3135 metallien jalostuksen prosessinhoitajat; 5) 3221 sairaanhoitajat ym.; 6)
3251 suuhygienistit; 7) 5163 hautauspalvelutydntekijat; 8) 5321 ldhihoitajat; 9) 5411 palomiehet.

Tyo6voimapula kunta- ja hyvinvointialueilla ei johdu kuitenkaan pelkastaan tyontekijoiden
kokonaismaaran puutteesta, vaan usein myo0s siitd, ettd avoinna olevat tehtavat vaativat laillistettuja
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tai muodollisesti patevia ammattilaisia, joita ei ole riittavasti saatavilla tulevaisuuden tarpeisiin.
Tama koskee erityisesti sosiaali- ja terveysalan seka varhaiskasvatuksen tehtavia.
Asetusluonnoksessa ehdotetuilla yhdeksalla ammattinimikkeelld on KT:n arvion mukaan vain vahan,
jos ollenkaan todellista merkitysta tyoévoimapulan lieventamiseen saadellyilla julkisen sektorin
ammattialoilla. Nopea tyollistyminen naihin ammatteihin on epatodenndkdista Suomessa jo toisella
ammattialalla tyontekijan oleskeluluvalla oleskelevalle henkildlle. Ndin ollen vaikutukset koskisivat
lahinna ensimmaistad oleskelulupaa hakevia tyontekijoita, joiden osalta oleskeluluvan hakemisen
vhteydessa ei suoritettaisi kyseisille aloille saatavuusharkintaa. Useat asetusluonnoksessa
ehdotetuista ammattinimikkeistd ovat sellaisia, jotka tayttavat myos erityisasiantuntijan
oleskeluluvan edellytykset. Erityisasiantuntijan oleskelulupaan ei suoriteta saatavuusharkintaa eika
tyonteko-oikeus ole rajattu ammattialakohtaisesti. Yksinkertaisempaa ja tyonantajille
ennakoitavampaa olisi poistaa saatavuusharkinta kokonaisuudessaan ja painottaa tyonantajien
omaa arviota tydvoiman tarpeesta.

Asetusluonnoksessa esitetty tyovoimapula-alojen maarittelyn metodi perustuu eri ammattiryhmien
avointen tyopaikkojen ja tyottomien tydnhakijoiden maaran arvion lisdksi alueellisiin
ty6lupalinjauksiin ja niiden valtakunnalliseen kattavuuteen. Asetusluonnoksessa valtakunnallisen
kattavuuden prosenttiosuuden raja-arvoksi ehdotetaan vahintdaan 90 %:ia. KT pitada tarkeana, ettd 90
%:n raja-arvo olisi joustava eika tiukasti sitova raja-arvo, erityisesti silloin, kun muu tilastotieto tai
tyonantajien seka tydmarkkinaosapuolten arvio tydmarkkinatilanteesta tukisi muilta osin
ammattinimikkeen sisallyttamista valtakunnalliselle tydvoimapula-ala listalle.

Lisaksi hyodynnettdessa tilastotietoja eri ammattiryhmien avointen tyopaikkojen ja tyéttomien
tyonhakijoiden maarasta on hyva huomioida, ettei kaikkia avoimia tydpaikkoja ilmoiteta virallisille
rekrytointikanaville, joten ilmoitetut avoimet tydpaikat eivat valttamatta kuvaa taysin todellista
tilannetta tyonantajien tydvoiman tarpeesta. KT esittda, ettd tyévoiman tarpeen ja
rekrytointihaasteiden tarkempaan selvittamiseen voitaisiin hyodyntaa nykyista enemman
tyonantajahaastatteluja ja -tutkimuksia. Tallaiset menetelmat tarjoavat mahdollisuuden saada
ajankohtaista ja kdytannonldheista tietoa suoraan tyonantajakentalta. Esimerkiksi KT toteuttaa
saannollisesti tydvoimatiedusteluja kunta- ja hyvinvointialuetydnantajille. Sosiaali- ja
terveydenhuollon keskeisten ammattiryhmien tyévoima- ja vajetilannetta kartoitetaan kahden
vuoden valein ja ladkarien tyovoimatilannetta vuosittain.

KT kannattaa, ettd asetusluonnoksessa ehdotettua menetelmaa voidaan tarvittaessa joustavasti
paivittaa tyomarkkinatilanteen muuttuessa nopeasti seka taydentaa ja reagoida esimerkiksi uusien
tai yhdistyvien ammattien osalta, jotka eivat viela ndy vakiintuneissa tilastoluokituksissa tai
nykyisellaan kdytetyssa tilastokeskuksen Isco-luokituksissa.

KT ehdottaa lisaksi laajentamaan tyovoimapula-alojen listaa nykyisesta siten, etta se huomioisi
paremmin myo6s ne alat, joilla tydvoimapula on alueellisesti merkittavaa tai laadullista. Avointen
tyopaikkojen maaran seuraaminen ei kerro koko kuvaa eri ammattialojen tyévoimapulatilanteesta.
Esimerkiksi varhaiskasvatusalalla on jatkuva pula kelpoisuuden omaavista varhaiskasvatuksen
opettajista. Palveluiden jarjestamiseksi varhaiskasvatuksen opettajan tehtavissa toimii myds muita
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alan koulutuksen saaneita, epdpatevia henkiloita. Ndin ollen todellinen tydvoimavajetilanne ei tule
esiin seuraamalla vain avointen ammattitehtavien tilannetta.

Asetusluonnoksessa ehdotetut ammattialaluokittelut perustuvat Tilastokeskuksen kayttamaan Isco-
jarjestelman 4-numerotason ammattiluokitukseen. Isco-luokituksessa on kuitenkin puutteita, jotka
heikentavat sen soveltuvuutta tyévoimatarpeen ennakoinnin ja tyélupalinjausten pohjaksi.
Esimerkiksi avustavien hoitotyontekijoiden tyotehtavien kuvaus puuttuu Isco-luokituksesta
kokonaan. Alueellisissa tyolupalinjauksissa nimiketta kuitenkin kaytetdan, vaikka
Maahanmuuttovirasto on vuoden 2025 alusta alkaen myéntanyt oleskeluluvan naihin tehtaviin
[ahihoitajan ammattinimikkeen mukaisesti. Eroavuudet ty6lupalinjausten valmistelussa Isco-
luokitusten soveltamisen, julkaistujen tyopaikkatietojen, tyontekijan todellisten tyotehtavien seka
ty6lupaprosessissa kaytettavien ammattinimikkeiden valilla voivatkin vaaristaa kasitysta todellisesta
tyomarkkinatilanteesta valtakunnallista tydvoimapula-alalistaa laadittaessa. Tama voi vaikeuttaa
myo0s tyonantajien kykya ennakoida ty6lupalinjausten vaikutuksia tyontekijan oleskelulupaprosessin
kestoon ja sujuvuuteen suunniteltaessa pidemman aikavalin kansainvalisia rekrytointeja.

KT kiinnittaa lisdksi huomiota siihen, etta vaikka ELY-keskusten alueellisia ty6lupalinjauksia on pyritty
viime vuosina yhtendistamaan, esiintyy niiden laadinnassa edelleen alueellisia eroja. Esimerkiksi
tydmarkkinaosapuolten kuulemisen kdytannot vaihtelevat eri alueilla ja kdytettavien
tilastomenetelmien lapinakyvyydessa on havaittavissa vaihtelua mika osaltaan heikentaa seka
linjausten alueellista tilastollista vertailtavuutta etta hyédyntamista valtakunnallisten tyévoimapula-
alojen maarittelyn perustana. KT pitaa tarkeana varmistaa alueellisten tyévoimalinjausten
valmistelun lapinakyvyys ja yhdenmukaisuus seka nykyisessa ELY-keskusten toimivallassa etta
aluehallintouudistuksen myoéta uusien elinvoimakeskusten toiminnassa.

Puistolahti Assi
Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
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