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Inofficiell Gversattning

STATSRADETS FORORDNING OM RIKSOMFATTANDE BRANSCHER MED BRIST PA AR-
BETSKRAFT

Bestammelser om statsradets forordning utfardas med stod av 72 ¢ § 2 mom. i
utlanningslagen (301/2004).

Ratt att arbeta i anslutning till uppehallstillstand for arbetstagare

Enligt den gallande utlanningslagen ska man innan uppehallstillstand for arbetstagare
beviljas utreda bland annat tillgangen pa arbetskraft som lampar sig for det arbete som avses
och som star till forffogande pa arbetsmarknaden inom en skalig tid med beaktande av
riktlinjerna enligt 72 b § och se till att beviljandet av uppehallstillstand for arbetstagare inte
hindrar sysselséttningen av en person som star till forfogande pa arbetsmarknaden.

Nar uppehallstillstand for arbetstagare beviljas antecknas i uppehallstillstandet den eller de
branscher inom vilka tillstandet berattigar till arbete. Enligt utlanningslagen gors ingen
tillgangsprovning i samband med fortsatt tillstand efter det att utlanningen har arbetat i
enlighet med ett tillstand som beviljats i Finland i minst nio manader.

Utvidgning av ratten att arbeta till genuint konstaterade branscher med brist pa arbetskraft

Efter att andringarna i utlanningslagen (fs /2025) tradde i kraft den 11 juni 2025 utvidgas
ratten for innehavare av uppehallstillstand for arbetstagare att arbeta till att galla en bransch
som genuint har konstaterats vara en riksomfattande bransch med brist pa arbetskraft och
om vilken det foreskrivs genom forordning av statsradet. Uppehallstillstand for arbetstagare
ska vara i kraft for att den utvidgade ratten att arbeta ska tillampas. Bestammelserna
tillampas pa innehavare av uppehallstillstdnd for arbetstagare, eftersom tillgadngsproévning
tillampas pa denna grupp och tillstdnden beviljas branschvis.

De branscher med brist pa arbetskraft som utvidgningen av ratten att arbeta avser ska
foreskrivas genom forordning av statsradet for att forteckningen 6ver dem ska kunna férnyas
snabbare och smidigare jamfort med bestammelser i lag. De branscher med brist pa
arbetskraft som anges genom forordning tillampas s att ratten att arbeta galler med samma
innehall i hela landet. En annan I6sning skulle vara utmanande med tanke pa regleringens
tydlighet och tillsyn.

Forordningen andras i princip en gadng om aret, men andringen kan goras oftare vid behov.
Beredningen av férordningen preciseras i 72 ¢ 8 1 mom. i utlanningslagen, enligt vilket

arbets- och naringsministeriet i samarbete med utvecklings- och foérvaltningscentret och
narings-, trafik- och miljocentralerna faststéller! de branscher med brist pa arbetskraft som

1 Enligt RP 13/2025 rd ar utvecklings- och forvaltningscentret fran ingangen av 2026 sysselsattnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret (férkortningen utvecklings- och férvaltningscentret forblir oférandrad)
och narings-, trafik- och miljocentralen ar ett livskraftscenter. | regeringspropositionen i fraga har det
bifogats en andring av utlanningslagen sa att den motsvarar dessa namnandringar.
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har problem med tillgdngen pa arbetskraft i hela landet. Omraden med brist p& arbetskraft
faststélls pd basis av arbetsforvaltningens och Statistikcentralens statistikmaterial 6ver
antalet sysselsatta och arbetslosa samt lediga arbetsplatser och med beaktande av de
regionala riktlinjer som avsesi 72 b 8.

Enligt utlanningslagen borjar ratten att arbeta inom branscher med brist pa arbetskraft nar
uppehallstilistand for arbetstagare har beviliats och &ar i kraft och upphor nar
uppehallstillstandets giltighetstid I16per ut. Om en utlanning har ansokt om nytt
uppehallstillstand medan uppehallstillstindet ar i kraft, fortsatter ratten att arbeta inom
sektorn for brist pa arbetskraft tills ett nytt uppehallstillstand har beviljats med anledning av
anstkan eller avslagsbeslutet har vunnit laga kraft. Om foérordningen &andras under
tillstandets  giltighetstid, varar ratten att fortsatta anstallningsforhallandet tills
anstallningsforhallandet upphor under forutsattning att uppehallstillstandet fortfarande ar i
kraft. Om forordningen @ndras under den arbetsloshetsperiod som avses i 58 a § 1 mom. 1
eller 3 punkten, tillampas bade den gallande forordningen och den férordning som gallde
tidigare under arbetsloshetsperioden pa den bransch med brist pa arbetskraft som definieras
i rétten att arbeta.

Om uppehalistillstdndet upphdr att galla och ett nytt uppehallstillstand inte alls har sokts eller
inte har sokts i tid, upphor ocksa ratten att arbeta inom sektorn for brist pa arbetskraft. Nar
en utlanning ansoker om fortsatt uppehallstillstdnd och har arbetat inom branscher med brist
pa arbetskraft, anger han eller hon i sin ansdékan som grund for uppehallstillstdndet alla de
anstallningsforhallanden som han eller hon har.

Innehallet i statsradets forordning

1 8. | paragrafen foreskrivs det om branscher med brist pa arbetskraft, dvs. branscher som
har problem med tillgingen pa arbetskraft i hela landet och dar innehavaren av
uppehallstillstand for arbetstagare enligt utlanningslagen har ratt att arbeta utéver den ratt
att arbeta som antecknats i tillstandet.

Definitionen av riksomfattande branscher med brist pa arbetskraft ar indelad i tva delar. For
det forsta utnyttjas uppgifter om antalet lediga jobb och arbetslosa arbetssokande inom olika
yrkesgrupper.2 Genom att dra av antalet arbetslosa arbetssékande fran antalet lediga jobb
inom varje yrkesgrupp far man en siffra som visar volymen av bristen pa arbetskraft inom
yrkesgruppen. | de yrken vars antal ar positivt pa riksniva (lediga jobb > arbetslosa
arbetsstkande) rader det kvantitativ brist pa arbetskraft.

Den yrkeslista som fas pa detta satt har filtrerats med hjalp av olika matare for att listan ska
ge en sa giltig bild som mojligt av den kvantitativa bristen pa arbetskraft. For det forsta ska
arbetskraften i de yrken som raknas med vara minst 500 pa riksniva och antalet lediga jobb
i yrket minst 50. Da filtreras de allra minsta yrkesgrupperna bort fran listan darfor att deras
siffror ar kansliga for slumpmassig variation i antalet lediga jobb och arbetslosa
arbetssokande. Listan har filtrerats vidare sa att arbetskraftsbristen (lediga jobb — arbetslosa
arbetsstkande) ska vara minst 25.

Den ovan beskrivna definitionen av brist pa arbetskraft ar ratt snav och beaktar inte i
tillracklig utstrackning den kvalitativa brist pa arbetskraft som arbetsgivarna upplever, dvs.
en situation dar den reserv av arbetssokande som finns tillganglig for varje yrkesgrupp av
en eller annan orsak inte sysselsatts i lediga jobb inom yrkesgruppen. Detta fenomen kallas
ocksa matchningsproblem. Den andra delen av definitionen av riksomfattande branscher
med brist p& arbetskraft baserar sig pa de regionala riktlinjer som nérings-, trafik- och
miljocentralerna har utarbetat tillsammans med arbetsmarknadens parter. Med hjalp av

2 Kélla: utvecklings- och forvaltningscentret, rapporten om tillgang till och matchning av arbetskraft, den 7
maj 2025.
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riktlinjerna® faststalls inom vilka branscher tillgangen pa arbetskraft har forsvarats inom varje
nérings-, trafik- och miljécentrals eller Alands omréde. Tillgdngen p& arbetskraft inom olika
branscher varierar beroende pa strukturen och situationen pa den regionala och lokala
arbetsmarknaden. Syftet med den regionala riktlinjen ar att stodja tillgdngen pa arbetskraft
inom narings-, trafik- och miljécentralens eller Alands omrade, med beaktande av sardragen
pa arbetsmarknaden i omradet.

Den definition av riksomfattande branscher med brist pa arbetskraft som gors utifran de
regionala riktlinjerna baserar sig pa en granskning av de regionala riktlinjernas
riksomfattande tackning. Tackningen bestdms genom att rakna ut hur stor del av
arbetskraften i Finland som utgors av de narings-, trafik- och miljécentralers eller Alands
omraden i vars regionala riktlinjer varje yrkesgrupp har namnts.

For varje yrkesgrupp som namns i de regionala riktlinjerna fas en procentandel som
beskriver den riksomfattande omfattningen av den forsvarade tillgangen pa arbetskraft. Till
exempel for narvardare, sjukskotare och allmanlakare ar andelen 97 procent, vilket innebéar
att yrkena har namnts i regionala riktlinjer runt om i Finland i omrdden som sammanlagt
tacker 97 procent av arbetskraften i Finland.*

Listan Over kvalitativa yrken med brist p& arbetskraft som definierats pa detta sétt filtreras
enligt hur hog siffran for den riksomfattande téckningen av de regionala riktlinjerna for
respektive yrke &r. Gransvardet for den riksomfattande tackningsgraden ar 90 % i
forordningsutkastet, vilket innebér att for att bli upptagen pa listan 6ver riksomfattande yrken
med brist pa arbetskraft maste den riksomfattande tackningsgraden for de regionala
riktlinjerna for yrket vara minst 90 %. Bakom gransvardet ligger det nuvarande laget pa
arbetsmarknaden i Finland.

Listan dver riksomfattande branscher med brist pa arbetskraft fas genom att kombinera de
yrken som definierats pa ovan beskrivna sétt. Det finns inte bara ett enda heltackande och
etablerat sétt att definiera de riksomfattande branscher dar det rader brist pa arbetskraft, och
darfor innehaller sammanstéllandet av listan olika antaganden och avgransningar som med
fog kan definieras pa annat satt till exempel i olika konjunkturlagen pa arbetsmarknaden.

2 8. | paragrafen foreskrivs det om ikrafttradandet av férordningen. Férordningen foreslas
trada i kraft den 11 juni 2025 och gélla till den 11 juni 2026. Innehallet i férordningen ska
dock ses dver nasta gang sex manader efter det att den har antagits.

3 Kalla: utvecklings- och forvaltningscentret, arbetskraftsbarometern.
4 Uppgifterna har hamtats den 7 maj 2025.
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