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Lausuntopyynténne SMDno-2014-1539, 5.11.2014
LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA UUDEKSI RAHANKERAYSLAIKSI

Sisdministeridé on lausuntopyynndssédén 5.11.2014 pyytényt lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta rahankerayslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessd
ehdotetaan sdadettdvaksi nykyisen rahankerayslain korvaava uusi
rahankerayslaki.

Wikimedia Foundation, Inc lausuu rahankerdyslain uudistusta koskevasta
hallituksen esityksen luonnoksesta (“esitysluonnos”) seuraavaa:

1 WIKIMEDIA FOUNDATIONISTA

1.1 Wikimedia Foundation, Inc ("Wikimedia”) on yhdysvaltalainen saati6, joka
ylldpitada Wikipedia-verkkosivustoja 285 eri kielelld! ja muita ns. wiki-sivustojaZ.
Saation toiminta perustuu kokonaisuudessaan lahjoituksiin ja internetissa
tapahtuvaan varainhankintaan. Wikimedia jarjestdd varojen keraamiseksi
kansainvaélisid varainhankintakampanjoita. Varainhankinnan kautta saadut varat
kéytetddn sdation toiminnan kulujen kattamiseen, ja osa varoista jaetaan
avustuksina Wikimedian toimintaa edistaviin hankkeisiin muille tahoille.

1.2 Selvyyden vuoksi todetaan, ettd Suomessa rekisterdity yhdistys Wikimedia Suomi
ry ei nimestdan huolimatta ole Wikimedian hallinnoima. Wikimedia Suomi ry on
itsendinen suomalainen yhdistys, joka ei edusta Wikimediaa.

2 ESITYSLUONNOKSESTA

2.1 Esitysluonnoksessa mainitaan ehdotetun lainmuutoksen perusteina muun muassa
rahankerdysten toimintaympéristén voimakas muuttuminen seké nykyisen
ennakolliseen lupamenettelyyn perustuvan jarjestelméan hallinnollinen raskaus ja
joustamattomuus.

2.2 Wikimedia yhtyy tadhan esitysluonnoksessa esitettyyn. Nykyinen rahankeréyslaki
on aikaansa jaljessa ja lain kokonaisuudistus siten tarpeellinen.

2.3 Esitysluonnoksessa ehdotetaan muun muassa, ettd voimassa olevasta
lupamenettelysta luovuttaisiin ja siirryttaisiin ilmoitusmenettelyyn, johon liittyisi
kerédttyjen varojen tilitysvelvollisuus. Rahankerdysten hallinnointia varten
perustettaisiin julkinen rahankerdysrekisteri. Wikimedia pitdd ndité lainmuutoksia
lahtdkohtaisesti myonteising.

! wikipedian suomenkielisessé osiossa oli 28.11.2014 yhteensd 360 499 artikkelia.

2 wiki on verkkosivusto, jonka siséltdd kayttdjat voivat itse muokata haluamallaan tavalla
(http://fi.wikipedia.org/wiki/Wiki)
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Globaalina, lahes koko maailman kattavaa toimintaa harjoittavana yhteiséna
Wikimedia pitda kuitenkin lain maantieteellistd soveltuvuutta koskevien
lainkohtien puuttumista ongelmallisena. Maantieteellista soveltuvuutta koskevien
sddnnosten puuttuminen internetviestintda sadntelevasta laista on laintulkinnan
ennakoitavuuden ja siten yleisen oikeusvarmuuden kannalta kestdmatonta.

Maantieteellisesta sovellettavuudesta erillisend huomiona Wikimedia painottaa,
ettd rahankerdyksen toimeenpano-oikeuden rajaaminen lahtékohtaisesti
pelkdstéddn Suomessa rekisteréityihin yhteiséihin asettaa ulkomailla rekisterdidyt
toimijat eriarvoiseen asemaan suhteessa suomalaisiin toimijoihin.

Wikimedia kiinnittda taman lausunnon kohdassa 5 lainsaatajén huomion myds
esitysluonnoksen ilmoitusmenettelya ja itsesadntelyé koskevien saanndsten
ongelmakohtiin.

3 RAHANKERAYSLAIN ALUEELLINEN SOVELTAMISALA

3.1

3.2

3.3

34

3.5

3.6

Esitysluonnos ei sisdlla mink&énlaisia sadnnoéksid rahankerédyslain
sovellettavuudesta Suomen ulkopuolella jarjestettaviin rahankeréyksiin.
Esitysluonnoksessa edellytetdan, voimassa olevan lain tavoin, etta
rahankerdyksen toimeenpanevan yhteisén tulee olla Suomessa rekisterdity
(muutamaa harvaa poikkeustilannetta lukuun ottamatta). Esitysluonnos ei
kuitenkaan sisalla kannanottoa siitd, milloin rahankerdyksen katsottaisiin olevan
toimeenpantu Suomessa.

Nykyisen rahankerdyslain kansainviélisen sovellettavuuden viranomaistulkinta on
ollut paikoin jopa absurdia: lakia on sovellettu ulkomaalaisiin yhteisdihin, vaikka
ulkomainen yhteisé ei ole voinut saada nykylain mukaista rahankeréyslupaa.
Esitysluonnos ei tuo parannusta nykytilaan ja nykyisen lain alueellista
soveltamisalaa koskevaan epdaselvyyteen.

Keskeinen syy Wikimedian aktiivisuudelle rahankerdyslain uudistamisessa on
poliisihallituksen aiemmin tédnd vuonna esittdma tulkinta, jonka mukaan
rahankeréyslakia tulee soveltaa Wikimedian nykymuotoiseen kansainvéliseen
varainhankintaan. Wikimedia on jyrkésti eri mieltd poliisihallituksen kanssa
asiasta, ja katsoo, ettd Suomen nykyinen rahankerayslaki ei voi soveltua
Wikimedian toimintaan. Tasta poliisihallituksen ndkemyksestd johtuen Wikimedia
on kuitenkin toistaiseksi kokonaan keskeyttényt lahjoitusvarojen
vastaanottamisen Suomesta.

Yh& suurempi osa yhteiskuntamme viestinnésté tapahtuu internetissa.
Internetissa tapahtuva viestinta on tyypillisesti saatavilla kaikkialla maailmassa
valtioiden rajoista riippumatta. My6s rahankerédyksiin vélttaméattémana
elementtind sisaltyva yleis6on vetoaminen tapahtuu yhd useammin internetin
vélitykselld. Ilman tédsmallisempiad sdannoksia lain maantieteellisestd
sovellettavuudesta on epéaselvda milloin ja milld tavalla laki soveltuu ulkomailla
jérjestettdvin rahankerdyksiin.

Wikimedia katsoo, etté rahankerdyslain uudistamistyéssé on huomioitava
internetin mukanaan tuomat lainvalintaongelmat. Téma olisi sekd rahankeréysté
toimeenpanevien yhteiséjen ettd lakia tulkitsevien viranomaistahojen etu.

Uutta rahankerdyslakia sdatdessa on huomioitava rahankerdyslain luonne
sananvapautta rajoittavana lainsadadéanténa. Rahankerdys on esitysluonnoksen
mukaan "yleis66n vetoamista” vastikkeettoman rahan saamiseksi ja
rahankeréyslaki siten organisaatioiden ja yksiléiden viestintaa rajoittava laki.
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Rahankerayslaissa asetetut rajoitukset vedota yleisé6n ovat néin ollen
perustuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden rajoituksia, joiden
sovellettavuudelle on asetettava tarkkarajaiset ja tasmélliset kriteerit. Lain
alueellisen sovellettavuuden kriteereitd ei voida jattaad viranomaisharkinnan
varaan, vaan nédiden on ilmettéva suoraan lakitekstista.

Wikimedia huomauttaa edelleen, ettd luotaessa sdantelyd, jonka rikkomisella voi
olla rikosoikeudellisia seuraamuksia, on huomioitava perusoikeutena turvattu
rikosoikeudellinen laillisuusperiaate. Laillisuusperiaatteen mukaan
rikosoikeudellisen vastuun syntyminen vaatii teon oikeudenvastaisuuden riittévaa
tarkkarajaisuutta ja ymmarrettdvyytta kirjoitetun lain tasolla. Ei voida katsoa,
ettd esitetyn rahankerdyslain soveltuvuus ulkomailla tapahtuvaan
varainhankintaan ilmenisi ehdotetusta lakitekstistd ymmarrettavalla,
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen mukaisella tavalla.

Suomen lain sovellettavuudesta internetympéristossé on sédntelyd mm.
arpajaislaissa ja vastikdan uudistetussa alkoholilaissa. Molemmissa laeissa
lahtdkohtana on, ettéd pelkkd ulkomaalaisen verkkosivuston saatavilla olo ei voi
johtaa Suomen lain sovellettavuuteen kyseisella sivulla tapahtuvaan viestintaan.

Arpajaislain (1047/2001) valmistelun yhteydessa tarkasteltiin kysymysta siit4,
milloin ja missé m&arin arpajaislaki kohdistuu ulkomailla j@rjestettéviin arpajaisiin
silloin, kun arpajaisia koskevaa mainontaa on saatavilla Suomessa
arpajaisverkkosivustoilla. Perustuslakivaliokunta arvioi arpajaislakiin liittyvia
perusoikeuskysymyksid muun muassa lausunnoissaan PeVL 22/2001:
"Ulkomaisten verkkopelien tarjonta. Perustuslain 8 §:n kannalta ei ole sinénsé
estettd Suomessa kieltdd arpojen myymistéa ja valittédmistéd ulkomailla
toimeenpantaviin arpajaisiin eikd saataa niitd rangaistaviksi. Arpojen myymisen ja
vélittdmisen késitteitd on kuitenkin varsin hankala soveltaa ehdotetussa 5 §:n 2
momentissa tarkoitettuihin verkkopeleihin. Hallintovaliokunnan saéntelyehdotus
merkitsee kadytdnndssa sitd, ettd kaikki Suomen ulkopuolella jarjestetyt
verkkopelit katsotaan toimeenpannuiksi myés Suomessa. Todenn&kdistéd kuitenkin
on, ettd Suomen lain sdannoksilla ei ole vaikutusta arpajaisten toimeenpanijoiden
kdyttdytymiseen kansainvdlisissa puhelin- ja tietoverkoissa. Arpajaislain
sadnndsten soveltamisalan ulottaminen ulkomailla toimeenpantuihin
verkkopeleihin johtaa kuitenkin siihen, etta téllaisten pelien toimeenpanosta
vastaavia henkildita olisi pidettéva rikoksesta epailtyind Suomessa. Ehdotettu
saantelymalli on perustuslakivaliokunnan mielestéd ulkomaisiin verkkopeleihin
kohdistuvana yhtdélta tehoton ja toisaalta vaikutuksiltaan ennalta arvaamaton,
minké& vuoksi sita ei voida pitda rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta
asianmukaisena.”

Arpajaislain muutoksessa 24.6.2010/661 paadyttiin perustusvaliokunnan
ehdotuksesta (PeVL 15/2010 vp) ratkaisuun, jossa ulkomaisen arpajaissivuston
saatavilla olo Suomessa ei yksinddn johda Suomen arpajaislain soveltumiseen.
Arpajaislain 4 §:n 1 momentin kohdan 3 mukaan arpajaisten markkinointina ei
pidetd arpajaissivustossa kédytetystéa kielesta riippumatta, pelkkaa ulkomaisen tai
ahvenanmaalaisen arpajaissivuston saatavilla oloa séhkéisessé tietoverkossa, jos
arpajaissivustoon ei ole liitetty muuta arpajaisiin Suomessa tai valtakunnassa
osallistumista edistévaa aineistoa.

Mydskéén vastikéédn uudistetun alkoholilain (1143/1994) markkinointisddnndksia
ei sovelleta ulkomailla harjoitettuun alkoholimainontaan, vaikka tamaé olisi
internetin kautta suomalaistenkin saatavilla.
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Wikimedia huomauttaa, ettd esitysluonnoksessa ei ole esitetty riittdvaa selvitysta
ehdotettujen maardysten suhteesta perustuslain 12 §:4an ja esitysluonnoksen
kuvaus lakiehdotusten suhteesta perustuslakiin on jaényt erittdin suppeaksi.
Ehdotetun rahankerdyslain sadntelyd sen sovellettavuudesta kansainvéliseen
rahankerdykseen ei voida pitaa tasmallisend tai tarkkarajaisena tavalla, joka
téyttaisi perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat edellytykset.

Rahankerédyslakiin on syytd ottaa arpajaislain sd@nnoksia vastaavat méaraykset
siitd, ettd Suomen lakia ei sovelleta ulkomailla jérjestettavdan rahankerdykseen
pelk&stdén silld perusteella, ettd rahankerdyskampanjan internetsivusto olisi
saatavilla Suomessa ja tdma sivusto olisi suomenkielinen.

On todenné&kdistd, ettd rahankerdyksen maaritelmén tayttéva toiminta tulee
tulevaisuudessa siirtyméaan enenevissa maarin verkkoon. Internetissé saatavilla
oleva viestintd on |dhtokohtaisesti koko maailman saatavilla. Internetviestintéa
sééntelevédn ja rajoittavan lainsdadannon tulisi siséltéa lain alueellista
soveltuvuutta koskevia sdannoksia. Esitysluonnos ei taltd osin ole sananvapautta
rajoittavalta lailta edellytetylld tavalla riittdvan tédsmallinen tai tarkkarajainen.

4 RAHANKERAYKSEN TOIMEENPANO-OIKEUS

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Ehdotetun lain 5 §:n mukaan ldhinna vain Suomessa rekisterdidyilld yhteiséilla
olisi rahankerdyksen toimeenpano-oikeus. Ulkomaisilla yhteisdéillé ei
ldhtdkohtaisesti olisi oikeutta rahankerdyksen toimeenpanoon. Esitysluonnoksen
mukaan olisi mahdotonta valvoa tehokkaasti rahankerdyksen toimeenpanevaa
tahoa, mikali tdma on sijoittunut ulkomaille ja vain rahankerdys toimeenpantaisiin
Suomessa. Wikimedia ei pida esitysluonnoksen ratkaisua perusteltuna.

Wikimedia huomauttaa, ettd@ suomalaiset tukevat jo nyt monia kansainvalisié
organisaatioita, joiden rahoitus perustuu yleisoltd keréttyihin lahjoituksiin.

Rahankerdysmahdollisuuden rajoittaminen ainoastaan Suomeen rekisterédidyille
tahoille on Wikimedian nédkemyksen mukaan syrjivaa. Ratkaisu asettaa
ulkomaiset toimijat eri asemaan suhteessa suomalaisiin. Pelkkéd toimijan
ulkomailla sijaitseva kotipaikka ei ole asianmukainen tai hyvaksyttdava peruste
evéatd toimijalta rahankerdyksen toimeenpano-oikeus.

Uuden rahankerdyslain mahdollistaessa rahankerdyksen myds
elinkeinonharjoittajille, rajoittaa ehdotetun 5 § mukainen toimeenpano-oikeuden
salliminen ainoastaan suomalaisille yhteisdille tavaroiden ja palveluiden
tarjoamisen vapautta ja siihen kuuluvaa syrjiméattémyysperiaatetta, jonka
mukaan tavaroiden ja palveluiden tarjontaan ei saa kohdentaa kansalaisuuteen
perustuvaa syrjintda. Syrjimattémyysperiaate kieltdé sdantelyn, joka rajoittaa tai
vaikeuttaa toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen jasenvaltion kansalaisen vapautta
tarjota tavaroita ja palveluja unionissa.

Myds toimeenpano-oikeutta saddettdessa on huomioitava rahankerdyslain luonne
sananvapautta rajoittavana lainsdadanténa. Perusoikeuden rajoitusperusteen
tulee olla hyvéksyttéva ja rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Ehdotetun rahankerdyslain 5 §:n asettamat ulkomailla
rekisterdityjen yhteiséjen ja yksiloiden viestintda koskevat rajoitteet kuuluvat
perustuslain 12 §:n sananvapaussaanndksen soveltamisalaan.

Sananvapauden hyvédksyttévat rajoitusperusteet on lueteltu tyhjentévasti
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan toisessa kappaleessa. Rajoitusta on
esitysluonnoksessa perusteltu ulkomaisten yhteiséjen valvonnan vaikeudella.
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Tamadn ei voida katsoa olevan hyvaksyttéva peruste rajoittaa ulkomaisten
yhteisdjen ja yksildiden sananvapautta esitysluonnoksessa esitetylld tavalla.

Wikimedia katsoo ndin ollen, ettd rahankerdyksen toimeenpano Suomessa on
sallittava myés ulkomaiselle taholle, joka on merkitty maistraatin ylldpitémaan
rahankerdysrekisteriin.

5 ILMOITUSMENETTELY JA ITSESAANTELY

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd voimassa oleva lupamenettelyyn perustuva
rahankerdyslaki kumottaisiin ja rahankerdyksid sdanneltaisiin ilmoitusmenettelyyn
perustuvalla sdantelylla.

Vaikka esitysluonnoksessa ehdotettu ilmoitusmenettely on joustavampi kuin
nykyinen ennakkolupajarjestelmd, liittyy esitysluonnoksen mukaiseen ilmoitus- ja
tilitysmenettelyyn eréita ongelmia.

Yksityiskohtaiset rahankerayksen ilmoitus- ja tilitysvelvollisuudet ovat Euroopan
ja maailman mittakaavassa poikkeuksellisia. Velvollisuudet suosivat suuria ja
vakiintuneita organisaatioita ja toimijoita. Hallinnolliset kustannukset heikentévét
pienten toimijoiden ja projektien kannattavuutta ja kerdystarkoitukseen
kaytettévissa olevien varojen maaraa.

Monessa maassa toimivien globaalien toimijoiden nakdkulmasta varainhankinnan
raportointivelvollisuudet ovat erityisen ongelmallisia. Wikimedia painottaa, etta
mikali kaikki Euroopan maat vaatisivat esitysluonnoksen mukaista
varainhankinnan yksityiskohtaista raportointia, olisi tdm& Wikimedian toiminnan
kannalta kestdmatonta.

Wikimedia painottaa my®és, ettéd esitysluonnoksessa ehdotetut ilmoitus- ja
tilitysvelvollisuudet on laadittu pelkdstadn Suomessa toimivia yhteisoja silmallé
pitden. Velvoitteiden sisdlt6d sdddettdessa on huomioitava toimijat, jotka toimivat
useissa eri maissa ja mahdollistettava joustavuus siten, etté voidaan varmistaa
raportoinnin relevanttius niin raportoijan, viranomaisen ja yleisén kannalta. Olisi
muun muassa sallittava varojen kaytt6d koskevan tilityksen tekeminen keradjén
ja raportoinnin kannalta mielekkaalla tavalla. Esimerkiksi Wikimedia p&@attaa ja
raportoi varojen kdytén kansainvélisellad tasolla, ja kaikki maakohtaiset erittelyt
olisivat siten Wikimedian tapauksessa keinotekoisia.

Esitysluonnoksen 17 §:ssa on ehdotus rahankerdysten toimeenpanijoita
koskevasta itsesddntelystd. Rahankerdyksen toimeenpanijan on suoraan tai
vélillisesti kuuluttava riippumattomaan, alan toimijoita laajasti edustavaan
Suomessa perustettuun toimielimeen, joka on antanut suosituksen
rahankerédyksié koskevan avoimuuden ja lépindkyvyyden edistédmiseksi, tai sen on
sitouduttava noudattamaan kyseisen toimielimen antamia suosituksia tai
julkistettava perustelut sille, miksi se ei ole sitoutunut noudattamaan suosituksia.

Wikimedia pitéa lakiehdotuksen 17 §:n vaatimusta tulkinnanvaraisena. Wikimedia
painottaa edelleen, ettd rahankerdysta harjoittavia tahoja tulee varsinkin
kerdysten yleishyddyllisyyden vaatimuksesta luovuttaessa olemaan hyvin
monenlaisia, eiké kaikille kerdysvaroin toimintaansa rahoittaville tahoille
valttédmattd 16ydy sopivaa suomalaista toimielintd, jonka suosituksia olisi
mahdollisuus sitoutua noudattamaan. Téllaista sdéntelya ei voida pitaa
tarkoituksenmukaisena.
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Helsingiss&, 28. pdivana marraskuuta 2014

WIKIMEDIA FOUNDATION, INC.

Samuli Simojoki Johanna Rantanen
asianajaja, Helsinki lakimies, Helsinki

Wikimedia Foundation, Inc:n asiamiehina
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