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Poliisihallituksen lausunto hallituksen esitysluonnoksesta rahankeriyslaiksi ja eréiksi siihen

liittyviksi laeiksi
Siséministeri6 on pyytédnyt lausuntoa hallituksen esityksen luonnoksesta
rahankerdyslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. Poliisihallituksen lau-
sunnon liitteend on myds KRP:n lausunto, jota sisdministeri6 on KRP:Itd
pyytanyt. Esityksessd ehdotetaan sdidettdvaksi nykyisen rahankeriyslain
korvaava uusi rahankeréyslaki.

Yleista

Paliisihallituksen kasityksen mukaan voimassaolevaa rahankerdyslakia ja
siind sd&dettyd lupamenettelya tulee tarkastella kriittisesti, ja kehittda siitd
nykyistd joustavampi ja tehokkaampi hallinnollinen menettely, joka olisi ke-
vyempi sekd rahankerdyksen toimeenpanijoille ettd valvontaviranomaiselle.
Lupajérjestelmén kokonaisvaltainen tarkastelu edellyttaisi huolellista vaiku-
tusten arviointia poliittisen paatéksenteon tueksi.

Etukateisen ja jélkikateisen valvonnan vaikuttavuudesta

Rahankerdystoiminnan edellyttdman lahjoittajien luottamuksen yllapitédmi-
seksi tulee valvonnan olla kattavaa ja tehokasta. Hallituksen esityksen
luonnoksessa ehdotetaan luovuttavaksi kédytédnnosséd kokonaan etukétei-
sestd valvonnasta. Talloin jélkikateisvalvonnan merkitys korostuu, ja sen
tulisi korvata puuttuva etukéteisvalvonta. Tdmé asettaa suuria vaatimuksia
jélkikteisvalvonnalle.

Ehdotetun lain my6té olisi tarkoitus siirtya rahankerayksisséd ennakollisesta
lupamenettelystd ilmoituksenvaraiseen menettelyyn. Téménkaltaisessa il-
moitusmenettelyyn perustuvassa valvontamallissa jélkikéateisen valvonnan
merkitys korostuu erityisesti sen vuoksi, ettd annettaviin rahankeraysilmoi-
tuksiin ei liity valvonnallisia elementtejd. Ehdotetussa laissa ei kuitenkaan
ole sdadnnoksid, joiden nojalla jalkikéteistd valvontaa olisi mahdollista suo-
rittaa tehokkaasti, vaan kdytdnnéssé ainoaksi aktiiviseksi valvontakeinoksi
jdisi tilitysvalvonta, muun valvonnan ollessa ldhinnd toimijoiden omaa toi-
mintaa. Poliisihallituksen kasityksen mukaan esimerkiksi esitetylld julkisella
rahankeraysrekisterilla ei ole valvonnallista merkitysta, kun merkintdjen oi-
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keellisuutta ei sdadettsisi valvottavaksi tai tarkastettavaksi. Néin ollen re-
kisterin valvonnallista merkitysté ei tulisi korostaa.

Jélkikateisvalvonnan olisi vaikutettava siten, ettad vaarinkdytoksia siséltavat
rahankerédykset lopetetaan ja etté vaarinkaytoksiin syyllistyneet tahot eivat
jatkossa toimeenpane uusia rahankeréyksid. Muussa tapauksessa jalkik4-
teisvalvonnalla ei saavuteta lahjoittajien luottamusta ja rahanker&ystoimin-
nan luotettavuutta. Jalkikateisen valvonnan ongelmaksi jaa télldinkin se, et-
td kerdysvarat on valvontatoimenpiteiden aloittamishetkelld jo saatettu
kayttada muuhun kuin luvattuun tarkoitukseen eiké niiden takaisin saaminen
ole mahdollista.

Tehokkaan ennakollisen valvonnan johdosta myds jélkikateisvalvontaa on
helpompi suorittaa, koska kaikilla valvontatoimenpiteilléa on yhteisvaikutusta
valvonnan tarkoitusten saavuttamiseen. Ennakollisen valvonnan poistami-
nen tai heikentdminen vaikuttaa siten, ettd jalkikateiseen valvontaan on
panostettava enemmén ja sen tehokas toteuttaminen on haasteellista.
Puhdas jélkikédteinen valvonta vaatii enemman resursseja kuin ennakolli-
nen valvonta yhdistettyna jélkikateisvalvontaan. Poliisihallituksen kasityk-
sen mukaan rahankerdysten valvonnalle on tosiasiallinen tarve.

Ehdotetut valvonnalliset toimet ja niiden tehokkuus

Rahankeraysilmoitus

Nyt voimassaolevassa laissa rahankerdyksen jarjestéminen edellyttds ra-
hankerdyslupaa, joka voidaan myo6ntéaa tehdyn lupahakemuksen siséltadmi-
en tietojen perusteella. Lupahakemuksissa on kédytdnnén lupaviranomais-
kokemukseen perustuvan tiedon perusteella jatkuvasti varsin runsaasti sel-
laisia puutteellisuuksia ja epaselvyyksia, jotka johtavat tdydennys- ja selvi-
tyspyyntdéihin, jotta hakemus voidaan kasitelld, lupa myontéa ja rahankera-
ys siten kdynnistaa.

Lakiésityksen mukaan on tarkoituksena, ettd maistraatti ei tarkistaisi tehtya
ilmoitusta muutoin kuin niin, ett4 se siséltd4 laissa sé&ddetyt tiedot ja maist-
raatti kirjaisi ilmoitukset sellaisenaan rekisteriin. Tietojen oikeellisuutta tai
lainmukaisuutta ei arvioitaisi. Annettavan rahankeraysilmoituksen oikeelli-
suus jaisi siten kdytdnnéssa ainoastaan kerddjan oman arvioinnin varaan.

Rekisteriin kirjaamisen jélkeen rahankerdyksen saisi aloittaa. Yleis6é voisi
tarkistaa julkisesta rekisteristd meneillddn olevien rahankerdysten asian-
mukaisuuden. On melko uskaliasta ajatella, etté ilmoitukset olisivat sisall6i-
lisesti niin tasokkaita, ettéd kyse voisi olla edelld kuvatulla tavalla vaikutta-
vasta omavalvonnasta.

limoitusten siséllén laatuun ja sen merkitykseen omavalvonnallisena kei-
nona vaikuttaa myés se, eftd rahankerédykseen oikeutettujen tahojen joukko
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laajenisi entisestasn. Prosentuaalisesti siis yhd suurempi osa toimijoista
olisi sellaisia, joilla ei ole aiempaa kokemusta rahankerdysten jarjestami-
sestd. Tamakin lisdd osaltaan riskid ilmoitusten sisélléllisten puutteiden li-
sddntymisesté.

Lainvastaisiin tarkoituksiin tapahtuvat rahankerédykset tulisi voida estéé te-
hokkaasti jo ennen kerdyksen aloittamista, jolloin ilmoituksen vastaanotta-
valla viranomaisella pitdisi olla velvollisuus ja mahdollisuudet reagoida jo
iimoituksen perusteella. Paliisihallituksen kasityksen mukaan toimivaitaisen
viranomaisen pitéisi tarkistaa ilmoituksesta vahintaan se, ettei kerdystarkoi-
tus ole ehdotetun sdddoksen 3 ja 4 §:ien vastainen. limoitusta ei tulisi mer-
kité rekisteriin, jos maistraatin tekeméan tarkastuksen mukaan ristiriita ilme-
nee. T&ll6in maistraatti tekisi merkitsemattéd jattdmisestd valituskelpoisen
pdétoksen eikd kerdyksen toimeenpanoa olisi sallittua aloittaa.

Rahankeraysrekisteri

limoitusten siséltamien tietojen luotettavuuden taso heikentédé olennaisesti
myds suunnitellun rahankerdysrekisterin luotettavuutta ja sen merkitystd
valvonnallisena keinona. Rekisteriin talletettavien tietojen perusteella ei ole
mahdollista arvioida kerdysten lainmukaisuutta, kun maistraatin tehtaviin ei
kuuluisi ennakolta arvioida kerdysten lainmukaisuutta ja vastuu ilmoitusten
sisdllén lainmukaisuudesta jaa kerayksen toimeenpanijalle,

Tilitysten antaminen ja tarkastaminen

Hallituksen esityksen luonnoksen mukaisesti kdytdnndssé ainoaksi kaikki
tarkastaminen. Tilitys perustuu aina ainoastaan tilityksen tekijén itse ilmoit-
tamiin tietoihin esimerkiksi kerdyksen tuotosta, kerdyksestéd aiheutuneista
kustannuksista ja nettotuotosta seké sen kayttdmisesta. Tdma antaa tilityk-
sen tekijélle kdytdnnodssa erittdin hyvat mahdollisuudet ilmoittaa tilityksessa
paikkansapitdmattomia tietoja esimerkiksi kertyneiden varojen maarasta ja
siitd, mihin kertyneet varat on kaytetty.

Hallituksen esityksen luonnokseen ei sisélly ehdotusta erillisen rahanke-
réystilin kayttévelvollisuudesta. Esimerkiksi tilityksen tekemisen kannalta
on vélttdmatonta tietdad kuinka paljon rahankerdykselld on kertynyt varoja ja
rahankerdyksen toimeenpanijan tulee lain velvoittamana huolehtia myés
siitd, ettd rahankerdysvarat kédytetddn kokonaisuudessaan ilmoitettuun ke-
rdystarkoitukseen.

Erillisen tilin edellyttdminen estéisi tdimankaltaisen tilanteen. Liséksi tdman-
kaltaisten edellytysten puuttuminen avaa osaltaan ovia vaarinkaytoksille,
silld rahankerdyksella kertyneiden varojen todellisen maérén katkeminen
muun rahaliikenteen sekaan antaa hyvan mahdollisuuden piilottaa osa tuo-
tosta muuhun kuin ilmoitettuun tarkoitukseen kaytettdvaksi. Hallituksen esi-
tyksen luonnoksessa on todettu lakiehdotuksen 10 §:n perusteluissa, ettéa
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kerdysvarojen sdilyttdminen ja késittely olisi jarjestettéva siten, ettd varat
pidetddn selkeésti erillaan rahankerdykselld saaduista varoista.

Lain 1 §:ssd madriteltyjen tarkoitusten saavuttamisen kannalta esitetyt val-
vonnalliset keinot ovat riittamattomat. Esimerkiksi kieltomenettelyn ulotta-
minen ainoastaan tilitysten laiminlyontitilanteisiin estdd maistraattia puut-
tumasta tehokkaasti missd4n muussa tilanteessa tapahtuviin vaarinkéyték-
siin tai kyseenalaisiin menettelyihin. Esimerkiksi ennen tilityksen antamisen
maéardaikaa tapahtuvat vaadrinkdytokset ja muut vastaavat kyseenalaiset
menettelyt jaddvat maistraatin puuttumismahdollisuuksien ulkopuolelle. Tal-
I6in poliisin tehtavaksi jéisi puuttua néihin tilanteisiin, mika tarkoittaisi tehts-
vien lisdantymista poliisissa.

Poliisihallituksen nédkemyksen mukaan ennakollisesta lupamenettelysté
luovuttaessa olisi hyva tasmentéa tilitysmenettelyéd ja huolehtia hyvin sen
vaikuttavuudesta. Asetuksella tulisi saataa tarkasti tilityksessa esitettavista
seikoista ja tilityksen tarkastamisesta. My6s rahankerdykselld saatujen va-
rojen kyttda tulisi kyeté valvomaan valvontaviranomaisen toimesta tehok-
kaasti. Lahjoittajilla on vain hyvin rajatut mahdollisuudet selvittdad rahanke-
rdysrekisteristd ilmenevien tilitystietojen avulla varojen kayttéa, silla se
edellyttéisi pitkdan jatkuvaa aktiivisuutta ja asian selvittdmists itsendisesti.
Nain ollen ei voida olettaa, ettd esimerkiksi omavalvonnan kautta ilmoitet-
taisiin néista tilanteista poliisille muutoin kuin aivan yksittéistapauksissa.

Toimivallan siirto poliisilta maistraatille

Henkilostovaikutukset

Hallituksen esityksen luonnoksesta ei perustella, miksi tehtdvien siirto
maistraattiin tulisi tehda. Tehtévien siirrosta aiheutuu kustannuksia mm. tie-
tojérjestelmien osalta. Liséksi tarvittavat henkilostéjarjestelyt ovat toimenpi-
teina erityisesti henkiléstélle raskaita. Ndiden seikkojen vuoksi tulisi tehtd-
vien siirrolle olla selkeét perusteet, joiden nojalla voitaisiin todeta siirron
olevan tarpeen. Lisaksi siirrosta tulisi voida osoittaa aiheutuvan sellaista
hydtyd, jonka nojalla aiheutuvat yliméaaraiset kustannukset olisivat perustel-
tuja.

Kaiken kaikkiaan maistraatin rooli rahankerdystoiminnan valvojana jaa
epéaselviksi. Valvontaviranomaisen roolin selkeys olisi sekin rahankerdys-
toiminnan luotettavuuden varmistamisessa merkityksellinen seikka ja
maistraatin tehtévié ja vastuita tulisi kuvata selkedmmin.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on esitetty 3,5 henkiltyévuoden siirtoa
poliisihallinnolta maistraatille. Mainittu henkilotyévuosiméara vaikuttaa riit-
tamattdmalta jalkikateispainotteisten viranomaistehtdvien hoitamiseen, ja
hallituksen esityksen luonnoksessa onkin todettu ettd maistraatti tarvitsisi
taltd osin lisdrahoitusta tehtévien hoitamiseen. Jélkikateispainotteinen val-
vonta vaati enemman resursseja kuin etukéteispainotteisen valvonnan
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pohjalle perustuva jérjestelméa, ja tulee siten resurssimdaran perusteella
arvioituna kalliimmaksi.

Hallituksen esityksen luonnoksessa ei ole lainkaan arvioitu poliisin resurssi-
tarvetta, jonka osalta todetaan ainoastaan etté resurssien tulee olla riittévéat
véadrinkdytostilanteiden ja niihin mahdollisesti liittyvien rikosten selvittdmi-
seen. Esityksen mukaan maistraatilla olisi aina mahdollisuus puuttua ha-
vaittuihin vadrinkaytoksiin ja rikosepailyihin tekemélld asiasta tutkintapyyn-
t6 poliisille. Voidaan arvioida, ettd rahankerdysasioista tehtédvat tutkinta-
pyynnét lisdéntyvat, mutta poliisin resurssitarpeen selvittdmista ei ole téssd
yhteydessd lainkaan tehty. Poliisin omaa asiantuntemusta pitéisi lisata
esimerkiksi pyramidipeliepéilyjen tunnistamisessa ja selvittdmisessd seka
kansalaisilta tulevien ilmiantojen selvittelyssd. Asiassa on huomattava
myés, ettd kaikki vaarinkaytostilanteet eivat taytd rikoksen tunnusmerkis-
toa.

Esityksen vaikutukset tietojéarjestelmiin

Poliisihallinnossa otetaan wvuonna 2015 kaytt6én uusi Rabita-
tietojarjestelma. Jarjestelman kokonaiskustannukset ovat arviolta noin 1,5
miljoonaa euroa. Teknisesti jariestelmd on valmis syksylld 2014, joten tie-
tojérjestelmén hankintakustannukset on jo kaytinnéssa maksettu. Tietojar-
jestelmén tarkoituksena on toimia muun muassa rahankerdys-, bingo- ja
tavara-arpajaisasioissa asianhallintajérjestelmdné ja sdhkdisené arkistona.
Tehtévien siirtyessé maistraatille jéisi rahankeradystoimintoja koskeva rekis-
teriosio kayttamattomaksi.

Tehtdvien siirrosta aiheutuisi myés tarve Rabita-rekisterin muuttamiselle,
silléd rekisteristd olisi poistettava kaytosta jo valmistunut rahankerdysosio.
Myés poliisin sdhkoisen asioinnin jarjestelméaan tulisi tehda vastaavat muu-
tokset. Naistd muutostdistd aiheutuisi lisdkustannuksia, joita varten tulisi
varata rahat valtion talousarvioon, sill4 néitad kustannuksia ei ole mahdollis-
ta perid poliisin suoritemaksuina muiden hankekustannusten tapaan mak-
superustelain mukaisesti.

Ehdotetun uuden rahankerdyslain myétéd syntyy tarve rakentaa kokonaan
uusi tietojarjestelmé rahankerdystoimintaa varten, silld Rabita-rekisteri ei
ole alustavien selvitysten mukaan siirrettdvissd maistraatin kdyttéén. Rabi-
tan toiminnot vastaavat nyt voimassaolevaa rahankerdyslainsédadantsa,
toisin sanoen silla kyetddn esimerkiksi késitteleméan rahankerdyslupaha-
kemus, mutta ei vastaanottamaan rahankerdysilmoitusta. Rabita on myés
poliisirekisteri, jonka siirtdminen maistraatin julkiseksi rekisteriksi ei liene
mahdollista. Jérjestelmdssa kasitellddn myds muita asioita kuin rahanke-
rdysasioita, mikd myds osaltaan estdisi siirtdmisen. Maistraatin kaytt6én
rakennettava uusi rekisteri olisi rahoitettava, ja téstéd aiheutuu vastaavat li-
sdkustannukset.
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Uuden rahankerdysrekisterin perustamista on hallituksen esityksen luon-
noksessa perusteltu silla, ettd julkisella rekisterilla pyritddn vdhentdméaan
rahankeréyksiin liittyvid vaarinkaytoksid sekéd edistdm&dn rahankeradysten
yleisté luotettavuutta ja lahjoitusvalmiutta. Uuden rekisterin tiedot perustui-
sivat kuitenkin kerdysten toimeenpanijoiden omiin ilmoituksiin eiké tietoja
tarkistettaisi. Poliisissa kdyttéonotettavan Rabita-rekisterin tiedot perustu-
vat viranomaisen suorittamaan etukéateisvalvontaan. Rabita-rekisteri ei ole
julkinen rekisteri, jonka tietoja yleisé péasisi suoraan tarkastelemaan, mutta
Rabitasta voidaan tuottaa vaikka viikoittain tilastotietoja yleisén nahtévéaksi,
kunhan rekisterid on kaytetty riittdvan pitkdén tilastotietojen tuottamisen
kannalta. Lisdkustannuksin Rabitaan voitaneen rakentaa myés julkinen
osio, josta yleiso voisi tarkastella tiettyja rahankeréayksiin liittyvié tietoja suo-
raan. Tasta aiheutuvat kustannukset ovat hyvin pienet verrattuna kokonaan
uuden rekisterin luomisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Hallituksen esityksen luonnoksessa on mainittu omavalvonnallisena keino-
na myds "yhteis6jen oman toiminnan avoimuuden, lapindkyvyyden ja siséi-
sen valvonnan tehokkuus luottamuksen ja lahjoitustahdon edistdmisessa".
Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, etta varsinkin suurilla jarjes-
t6illd on jo nykyiselldan omat sisdisen valvonnan menettelynsé kerdysvaro-
jen kasittelystd ja kéytostd. Hallituksen esityksesséd ei kuitenkaan oteta
kantaa, tulisiko pienten ja muiden sellaisten yhteis6jen, joilla siséista val-
vontaa ei ole tai se on hyvin pienimuotoista, kehittd4 itselleen omaa sisais-
ta valvontaa. Mydskaan liiketoimintaa harjoittavilla yhteiséilla ei nykyhetkel-
13 ole sisdistd valvontaa kerdysvarojen késittelysta ja kaytostd. Nain ollen
hallituksen esityksen luonnoksesta ei kay ilmi, seuraisiko rahankeraystoi-
minnan harjoittamisesta velvoitteita sisdisen valvonnan jarjestdmiseen tai
sen tasoon.

Omavalvonnallisena keinona hallituksen esityksen luonnoksessa ehdote-
taan sdadettdvdksi myds ns. itsesédéntelysts. Itseséddntely perustuisi ns.
"toimielimen" antamiin suosituksiin. ltsesd4ntely voi toimia tehokkaana val-
vontakeinona silloin, kun suositusten noudattamista valvotaan. Nyt ehdote-
tussa laissa ei lainkaan oteta kantaa siihen, milla tavalla suosituksia anta-
vat organisaatiot voisivat valvoa suositustensa noudattamista. Suositukset
ja niiden noudattamiseen sitoutuminen voivat parhaimmillaan toimia hyva-
né viranomaisvalvonnan tukena.

Esityksen vaikutukset rikolliseen toimintaan

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan seuraavaa: "Rahankeréyksil-
I& voidaan toteuttaa yhteiskunnan kannalta kielteisié ilmi6itd. Rahankera-
yksié ja yhdistystoimintaa yleisesti voidaan kayttda rikollisen toiminnan ra-
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hoittamiseen tai kayttda rahanpesun vilineend. Rahankerdykseen toi-
meenpanemisen oikeutettujen maaran lisdantymiseen ja rahankerdyksen
toimeenpanon aloittamiseen ilman etukéteisvalvontaa voidaan katsoa sisél-
tyvan korkeampi riski petoksellisesta toiminnasta tai rahankerdysvarojen
kanavoitumisesta yhteiskunnan kannalta haitallisiin tarkoitusperiin.". Halli-
tuksen esityksen luonnoksessa ei kuitenkaan arvioida sitd, miten tallaista
toimintaa ehkaistaisiin tehokkaasti eika sitd, millaisia riskejd nyt esitettyihin
rahankerdysmenettelyn muutoksiin voi liittyd. Esimerkiksi rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen seké rahankeraysten ja siihen liittyvan rikollisuu-
den merkitys on hallituksen esityksen luonnoksessa todettu vain hyvin ly-
hyesti edelld mainitulla tavalla.

Rahankeradykset ovat merkittdvd kansalaisjariestjen, muiden yhteiséjen
seké saéatididen varainhankinnan muoto. Rahankeréyksilld saaduilla varoil-
la tulee nyt voimassaolevan lain mukaan rahoittaa yleishy6dyllistd toimin-
taa. Tastd lahtokohdasta huolimatta rahankerdyksilld voidaan toteuttaa
myds yhteiskunnan kannalta kielteisia ilmi6itd, kuten harjoittaa rahanpesua
ja rahoittaa terrorismia. Esimerkiksi yhdistys on voitu perustaa nimen-
omaan terrorismin rahoittamista varten, yhdistyksen toiminnassa on voitu
kanavoida kerattyja varoja osin tai kokonaan terrorismin rahoittamiseen tai
yhdistyksessé toimivat tai osa heistd on voinut muiden tietdméttd muuten
edistaa rikollista toimintaa joko rahallisesti tai esimerkiksi jarjestamalla tar-
vittavia vélineita tai kuljetuksia.

Tehokkaassa ja uskottavassa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisessé tulee tunnistaa toiminnan-riskit. Téhan kappaleeseen on keratty
joitain rahankerdystoiminnassa esiintyvid tai mahdollisesti esiintyvié riske-
£aeq
ia.

Laiftomiin rahankerayksiin puuttuminen

Sosiaalisessa mediassa on erityisesti Syyrian konfliktiin littyen ilmaantunut
globaali trendi, jossa jihadiin lansimaista matkaa suunnittelevat kerddvat
matkarahoja (usein pyydetdén "Sadaga" = Islamin opin mukainen avustus)
esimerkiksi Facebookin vélityksella. My6s oikeushenkildiden tiedetdén ke-
rénneen rahaa internetin vélitykselld siten, ettd rahat on kéytetty Syyriaan
matkustamiseen. Yhteinen tekijd ndisséd kerdyksissd on usein se, ettei ra-
hankerdyslupaa ole. N&issa tapauksissa hyvaksi todettu disruptio -keino on
ollut rahankeraysrikostutkinnan aloittaminen. Rahankerdysten vapauttami-
nen viranomaisten lupakontrollista veisi viranomaisilta yhden harvoista te-
hokkaista keinoista puuttua esimerkiksi Syyriaan matkustamista suunnitte-
levien henkildiden toimintaan.

1 Lahteet:

The FATF Recommendations, February 2012
FATF Best Practices "Combating the Abuse of Non-Profit Organizations”, June 2013
FATF Mutual Evaluation of Finland: Sth Follow-up report, June 2013
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Hawalat

Viranomaiset ovat havainneet, ettd Hawala- toimintaa (epévirallinen valuu-
tansiirtojdrjestelma) harjoittavien tahojen toiminnassa on erilaisia ongelmia,
jotka usein liittyvat puutteellisen tai olemattomaan kirjanpitoon. Toiminnan
laajuuden ja Hawalan kautta kulkevien rahasummien hahmottaminen on
terrorismin rahoituksen torjunnan kannalta tarkeds, mutta téllakin hetkelld
vaikeaa. Kun hawaladarit keskustelevat toiminnastaan sellaisen viranomai-
sen kanssa, joiden he arvioivat olevan tietamattémia toimintansa todellises-
ta luonteesta, he sanovat usein harjoittavansa puhdasta hyvéntekevaisyyt-
td. Rahankeraysten valvonnan heikentaminen voisi johtaa siihen, ettd ha-
waladarit ilmoittaisivat asiakkailtaan vélitettdvéksi saamiaan rahoja rahan-
kerdyksen tuotoksi, mikd hankaloittaisi valvontaa entisestaan.

FATF:n Suomen arviointi

FATF (The Financial Action Task Force) on OECD:n alainen riippumaton
toimintaryhmé, jonka tehtévéné on toimia rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen estdmiseksi. Suomi on FATF:n jasen ja siten sidottu FATF:n anta-
miin suosituksiin. Suositukset eivat ole oikeudellisesti sitovia, mutta jokai-
nen jasenmaa on poliittisesti sitoutunut rahanpesun ja terrorismin rahoituk-
sen vastaisiin toimiin ja suositusten taytantéénpanoon.

FATFin suosituksista suositus 8 koskee NPO (non-profit organisation) sek-
toria. FATF:n tekemén arviointiraportin mukaan Suomi ei ole toimeenpan-
nut kyseistd suositusta FATF:n edellyttdmélld tavalla. FATF:n mukaan
Suomi ei ole tarkastellut NPO sektoria ja siihen kohdistuvia rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen riskejé riittéavéllé tavalla. FATF toteaa arviointirapor-
tissaan ettd NPO-sektorin tehokas valvonta taloudellisesti suurimpien toimi-
joiden seké kansainvilisten toimijoiden osalta ei ole riittdvas.

FATF on julkaissut kesdkuussa 2013 otsikolla Best Practices, Combating
the abuse of non-profit organisations (Recommendation 8) muistion, jossa
annetaan ohjeita ja kuvataan menettelyja, joita jasenvaltioiden on ainakin
syyta ottaa kéyttoon, tayttadkseen suosituksella asetetut velvoitukset. Suo-
situs 8 koskevat ohjeet ovat varsin yksityiskohtaiset ja niissé korostetaan
kattavan, tehokkaan ja lapindkyvan viranomaisvalvonnan vélttdmaéattomyyt-
td. FATF:n ndkoékulmasta talouden muiden toimijoiden valvonta on jarjes-
tetty muilla FATF:n hyvaksymilld suosituksilla. Valmisteltavana oleva ra-
hankerayslain uudistus vaikuttaisi olevan ristiriidassa edelld mainittujen
suositusten kanssa.

FATF ja kansalaisjdrjestétoiminta

Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmistd varten perustettu
OECD:n toimintaryhm& FATF pitéé kansalaisjérjestdjd erityisen haavoittu-
vaisina kun puhutaan terrorismin rahoittamisen naamioinnista hyvanteke-
véisyydeksi. Jarjestén arvion mukaan al-Qaida -liitdnnéiset toimijat ovat so-
luttautuneet joka viidenteen islamilaiseen kansalaisjarjestodon (v. 2012).
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Niin FATF:n suositus 8:ssa kuin kansallisen terrorismin torjunnan strate-
giassammekin velvoitetaan viranomaisia varmistumaan siité, etta terroristi-
jérjestot eivat kaytd hyvékseen kansalaisjérjest6jd. Myés Suomessa on ol-
lut havaittavissa, etté se mité asianosainen pitda avustustyéna tai hyvante-
kevéisyytend, voi viranomaisten mielesté liittyd epdiltyyn terrorismin rahoi-
tukseen. Rahankerdystoiminnan liberalisointi vaikeuttaisi kansalaisjérjesto-
jen taustalla toimivien oikeushenkildiden varainhanhankinnan valvontaa ja
helpottaisi "likaisen rahan" kanavoimista terrorismin rahoitukseen.

Rahankerédykset, toimeenpano-oikeus ja anonyymi lahjoittaminen

Rahankerayksiin lahjoittaminen pysyisi lakiehdotuksen mukaan edelleen
anonyymina, ja anonyymi lahjoittaminen onkin yksi rahankerédystoiminnan
perusasioista. Tastd huolimatta anonyymi lahjoittaminen muodostaa ra-
hanpesuriskin ja rahankerdysten vapauttaminen lupamenettelystd nostaa
riskid selvasti. Rikollisesta toiminnasta perdisin oleva raha, joka sekin on
usein kéteistd rahaa, on mahdollista anonyymin lahjoittamisen avulla muut-
taa "lailliseksi", rahankerdykselld saaduksi puhtaaksi rahaksi. Koska la-
kiehdotuksen tarkoituksena olisi lisété rahankerdysta toimeenpanevia taho-
ija ja vahentda mahdollisuuksia valvoa kyseisia tahoja, lisdantyvat vaajaa-
mattd myés mahdollisuudet rahanpesun toteuttamiseksi.

Rahankeréyksen kielletty& toimeenpanotapaa koskeva huomio

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetddn sdadettédvaksi rahankerdyk-
sen kielletyistd toimeenpanotavoista. Ehdotetut sdénndkset eivéit eroa nyt
voimassaolevan rahankerayslain 9 §:sséd sdédetyistd rahankerdyksen kiel-
letyistd toimeenpanotavoista. Kiellettyihin toimeenpanopanotapoihin kuuluu
muun muassa rahankerdyksen jarjestdminen pyramidipelin muodossa.

Viime vuosina runsaasti julkisuutta saaneen pyramidipelitapauksen Win-
Capitan oikeuskasittelyn yhteydessa nousi esille mahdollinen legaliteettipe-
riaatteeseen liittyvé ongelma sen suhteen, voiko pyramidipeli olla rahanke-
réysrikos. Rahankerdys on legaalimééritelmdn mukaan toimintaa, jossa
yleisé6n vetoamalla kerdtédén vastikkeetta rahaa. Rahankerdysrikoksena
on kriminalisoitu rahankerdyksen jérjestdminen pyramidipelin muodossa,
jolloin kysymykseksi nousee se, voiko pyramidipelissd, jossa rahaa sijoite-
taan tuotto-odotuksin ja ilman lahjoitustarkoitusta, olla kysymys rahankera-
yksen jarjestadmisesta. Nain ollen epéselvaksi jaa, onko pyramidipelissa yli-
paéataan kyse rahankerdyksesta. Hallituksen esityksen luonnoksessa ei esi-
tetd sdadettavaksi tata ongelmaa selkeyttévid sddnnodksia.

Pyramidipeleihin liittyy my6s rikoksen tekijaén liittyvd ongelma. Nyt voi-
massaolevassa rahankerdyslaissa ja my6s ehdotetussa sainndksessé
kielletty toiminta m&aéritellddn muodossa "jarjestédd rahankerdys pyramidi-
pelin muodossa". Méadritelma on epétarkka rikoksen tekijén suhteen ja sitéd
‘on mahdollista tulkita siten, ettd ainoastaan pyramidipelin alkuperéinen
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toimeenpanija eli toiminnon kaynnistéjé voidaan tuomita rahankeraysrikok-
sesta. Talléin muut, siis toimintaan mukaan mydhemmin mutta kuitenkin
alkuvaiheessa liittyvét, jotka voivat olla téysin tietoisia toiminnan luonteesta
ia jotka saavat huijauksesta taloudellista hy6tyd, eivat syyllisty rikokseen.

Ongelma kulminoituu erityisesti ulkomailta johdetuissa pyramidipeleissé&.
Télldin Suomessa ei kukaan syyllisty rahankeréysrikokseen, vaikka pyra-
midipelin alalinjat luotaisiin kdytdnntssa tdysin Suomessa. Tassé tarkoite-
tun lainkohdan tulisikin olla laajemmin muotoiltu, esimerkiksi sopimattomia
kaupallisia menettelyjd koskevassa direktiivin (2005/29/EY, liite 1) tapaan
siten, ettd paitsi pyramidipelijarjestelman luominen, myés sen kayttadminen
tai edistdminen olisi rangaistavaa.

Poliisihallituksen késityksen mukaan rahankerdyksiin liittyvét menettelyt
kaipaavat uudelleen arviointia. Kokonaisvaltaisen uudistamisen tulisi perus-
tua huolelliseen ja tarkkaan vaikutusten arviointiin. Nyt esitetty lupamenet-
telyn taydellinen liberalisointi muuttaa voimassaolevan menettelyn yhdestd
adrilaidasta toiseen ilman téllaista kattavaa arviointia erittdin nopealla aika-
taululla tehdyn valmistelun pohijalta. Poliisihallitus esittdd, ettd hallituksen
esityksen antamista lykataan, jotta vaikutusten arviointi ehditddn tehdd
huolellisesti ja tehdyn arvioinnin tulokset voidaan ottaa huomioon lainval-
mistelussa

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero

Poliisijohtaja Seppo Kolehmainen

Asiakirja on s&hkoisesti allekirjoitettu Aspo-asianhallintajérjestelméssa. Po-
liisihallitus 28.11.2014 klo 15.28. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi toden-
taa kirjaamosta.

Jukka Tukia, sisdministerié
Jouni Laiho
Henna Salmi
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