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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEKSI UUDEKSI RAHANKERAYSLAIKSI

Yleistd

Sisaministerion esityksen tavoitteena on joustavoittaa rahankerdystoimintaa siten, ettd yleinen
luottamus rahankerayksiin pyritaén sailyttdmaan lahjoitusvalmiutta tukien. Téman vuoksi esite-
taan saadettdvaksi uusi rahankerayslaki, jossa rahankerdysten toimeenpano-oikeutta laajennet-
taisiin, lupamenettelysta siirryttaisiin kevyempéaan ilmoitusmenettelyyn ja rahankerdysasioita
koskevat ratkaisut siirtyisivit maistraatille. Rahankeréysten hallinnointia varten perustettaisiin li-
sdksi julkinen rahankeradysrekisteri. Maistraatti pitda esityksen paaperiaatteita ja ehdotettuja
muutoksia oikean suuntaisina ja kannatettavina.

Esityksesséa todetaan oikein, ettd rahankerdysten toimintaympéristé on muuttunut voimakkaasti.
Uudet verkkopohjaiset rahankerdysmuodot kehittyvat nopeasti ja maailmalla yksi voimakkaim-
mista rahankerdyksen kehityssuunnista on ollut erilaiset joukkorahoituksen tyyppiset rahanke-

rdyshankkeet. Maistraatin ndkemys on, etté tdssa suhteessa muutokset ovat tulevaisuudessakin
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voimakkaita ja ennalta arvaamattomia. Onkin hyvin tarkeéats, ettd ehdotuksessa pyritdén edista-
maéan rahankerdystoiminnan itse saantelya, joka tukee lain tavoitetta rahankerdysten luotetta-

vuuden edistdmisessa.

Rahankerayshallinnon vastaanottavan tahon kannalta on térkeéata, etta esitysta tehtédesséa tode-
taan, ettd rahankeraykseen oikeutettuja tahoja lisattdessd myo6s kerdysten méarén voidaan arvi-
oida lisddntyvan. Esityksessa onkin tasta laajentumisesta kirjoitettu kolme skenaariota. Maist-
raatti pitaa tarkeana, etté alkuresurssien maarittelyn jalkeen niita tarkastellaan rahankeraysilmoi-

tusten méaaraan ja niista kertyneisiin maksuihin verraten vuosittain.

Yksityiskohtaisia kommentteja:

1§

Pykalassa todetaan, etta lain tarkoituksena on edistaa rahankeréaysten luotettavuutta seka yleis-
ta lahjoitusvalmiutta. Maistraatti toteaa, etts vaikka maistraatti ei kuulukaan poliisiorganisaatioon,
maistraattien taholta saatu palvelu on viimeisissa asiakastyytyvaisyystutkimuksissa todettu oi-
keudenmukaisuuden osalta erittdin korkeaksi. Mahdolliset epéluotettavat kerdykset voidaan oh-
jata poliisin tutkittavaksi.

5§

Rahankerayksen saisi toimeenpanna my6és Suomessa toimiva rekisterdimatén yhteiso, jos kera-
yksen tarkoitus on laissa maaritellyn mukainen. Maistraatilla on toimenkuvansa vuoksi hyva na-
kemys siitd mitd ovat rekisterdidyt yhteisét. Rekister6imétonta yhteiséa sen sijaan ei ole mééari-
telty nyt kysymyksessé olevassa laissa eikd muussakaan laissa. Maistraatti katsoo, ettéd talta
osin lakia tulisi tarkentaa. Mikali rekisteréimattémalla yhteisolla tarkoitetaan yhdistyslaissa tarkoi-
tettua rekister6imatdnté yhdistysté, se tulisi laissa tai perusteluissa mainita. Harkita voisi termia
"muu kuin rekisteroity yhteis6”.

6§

Pykalassa saadetaan rahankerdyksen toimeenpanijan ilmoitusvelvollisuudesta, ilmoituksen mer-
kityksesta seka niistd yhteisdista, joilla on toimeenpano-oikeus mutta ei ilmoitusvelvollisuutta.
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Pykalan 3 momentissa viimeksi mainittuna yhteisbnad mainitaan esimerkkina koulu ym. ryhmat
jotka eivét ole ilmoitusvelvollisia. Kuten edellisessa pykéalassa on mainittu, maistraatti esittda 5
§:ssa tarkoitetun rekisteréimattdman yhdistyksen maarittelyn tarkentamista. Esimerkin mukaista
kouluryhméaa ei voitane pitda edes rekister6imattdtmana yhteisona saatikka rekisterditynéd yhtei-
s6né. Pykalien voi katsoa olevan télta osin ristiriidassa. Pykaldn 3. ja 4. momentin voisi siirtda 2
§ 3 momentin kohdalle.

7§

Pykéléan 1 momentin 8. kohdan mukaan rahankeraysilmoituksessa on iimoitettava se mihin s&a-
dettyyn toimielimeen ilmoittaja kuuluu tai minka toimielimen antamia suosituksia se sitoutuu nou-
dattamaan. Kohta on ristiriidassa lain 17 §:n kanssa, jossa on annettu mahdollisuus olla ilmoit-
tamatta téllaista elintd ja sen sijaan ilmoittaa, miksi ei ole sitoutunut noudattamaan suosituksia.
Pykalien tekstit tulisi yhdenmukaistaa.

9§

Rahankerayksen toimeenpanijan on ilmoitettava 1 momentin 1 kohdan mukaan maistraatille tois-
taiseksi voimassa olevan rahankerdyksen tuotto viimeistdan nelja kuukautta tilikauden tai kalen-
terivuoden jélkeen. Yleensa taman kaltaisille ilmoituksille annetaan yksiselitteinen maaraaika.
Toinen vaihtoehto olisi, ettd ilmoittaja velvoitettaisiin ilmoittamaan, kumpaa maéaraaikaa noudate-
taan.

11§

Esitetyn lain 11 §:n mukainen tilitys- tarkastustoiminta on verrattavissa maistraatin holhoustoimi-
lain mukaiseen edunvalvojien toiminnan tarkastamiseen. Holhoustoimilain mukaan edunvalvojien
vuosi- ja paéatostilit tarkastetaan maistraatissa. Tassa yhteydessa toimintaa on hankaloittanut se,
mink& laatuisesta paatdksesta hyvaksymis-, huomautus- tai hyvaksymétts jattdmis merkinndsséa
on kysymys ja mitkd ovat tarkastusmerkinndn oikeusvaikutukset ja voiko tarkastusmerkinnasta
valittaa. Nyt kysymyksessé olevan lain mukaan rahankeraystilitys tarkastettaisiin ja hyvaksyttai-
siin maistraatissa. Hyvaksymismerkinnén tekemisesté on perusteluissa maininta mutta ei ole ka-
sitelty tapausta jossa tilid ei voi hyvaksya. Maistraatin ndkemyksen mukaan tilityksen antamista-
paa, tarkastamistapaa ja sen merkitysta tulisi tarkentaa ja néisté asioista olisi sdadettéva laissa.
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Epéselvaa on miten 9 § ja 11 § eroavat toisistaan. Siséltyyké annettavaan tilitykseen antamiseen

9 §:ssé mainitut asiat vai onko 9 §:ssé@ mainitut tuotot ja kulut ilmoitettava erikseen.

Pykalén viimeisessd momentissa on maininta tilintarkastajan lausunnon liittdmisesta tilitykseen.
Momenttiin tulisi maistraatin nakemyksen mukaan lisatd yhdistyksilla olevan toiminnantarkasta-
jan lausunto. Viimeisessd momentissa mainitaan rahankeréysluvan ehdoista, pitéisi kaiketi olla
rahankeraysilmoituksen mukaisista tiedoista.

13§

Pykélassa viitataan 10 §:4an. Oikea viittaus lienee 12 §, jossa saddetdan rahankerdyksen toi-

meenpanon kieltdmisesta.

14 §

Rahankeraysrekisterin tietosisalto ja julkisuus on méaaritelty puutteellisesti. Pykéléasta puuttuu re-
kisterin kéyttotarkoitus, rekisteriin talletettavat tiedot ja rekisteréinnin edellytykset, tietojen (rekis-
terin ja ilmoitusten liitteineen) julkisuutta seké luovutusta koskevat ehdot. Esimerkiksi pykalan
mukaan rekisteriin tulisi merkita “rahankeraystilitys”. Sitd, mita tietoja tilityksestéa tulisi tallettaa

rekisteriin, ei ole sanottu.

Maistraattien eraista rekistereistad koskevassa laista (4.2.2005/57) kdy esimerkinomaisesti selvil-
le mista asioista valtion yllapitamasta rekisterista tulee saataa lain tasolla. Maistraatin ndkemyk-

sen mukaan rekisterid koskeva osuus voitaisiin siirtdd myos edelld mainittuun lakiin.

15 §

Pykalassa on ehdotettu, ettd maistraatti olisi laissa tarkoitettu hallinnollinen viranomainen.
Toisessa momentissa on saddetty mahdollisuudesta asetuksella keskittéa tehtévat yhdelle tai
useammalle maistraatille. Perusteluissa ei ole otettu kantaa siihen kuinka moneen maistraat-
tiin asiat olisi syyta keskittda. Maistraatti katsoo, etté nyt kyseessé olevia tehtavié on koko-
maassa siind maarin vahan, etta asioiden keskittaminen 1-2 maistraattiin on perusteltua.

Kahden maistraatin mallia puoltaisi resurssien tuleminen paremmin varmistetuksi.
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Suomen- ja ruotsinkielisen vaestdén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellaén turvat-
taisiin kielilain perusteiden mukaan. Maistraatit huolehtisivat siitd, ettd yksityishenkildn kielelli-

set oikeudet toteutuisivat myos kaytannossa.

17§

Lakiehdotuksen 6 §:ssé on todettu yhteenliittymat, jotka eivét ole velvollisia tekemé&én rahanke-
rdysilmoitusta. Ehdotuksen 11 §:ssé& on todettu, etteivdt samat yhteenliittymét ole velvoliisia te-
keméadn rahankeraystilitystd. Vastaavaa sdadostéa ei ole tehty itse séédntelyd koskevaan pyké-
laén. Maistraatti katsoo, ettd jaa jossain maarin epéaselvaksi onko téllaisen yhteenliittyméan tehté-

vé itse sadantelyilmoitus.
Lopuksi

Lansi-Uudenmaan maistraatti pitéa tehtya ehdotusta toteuttamiskelpoisena, kunhan edelld maini-
tut tarkennukset on tehty. Lausunto on tehty yhteistytsséd Pohjois-Suomen ja Himeen maistraa-

tin kanssa.

Maistraatin paallikko Kari Myllys
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