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Sisaministerid

LAUSUNTO: HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS UUDEKSI RAHANKERAYSLAIKSI

Sisaministerié on pyytényt kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANEIta lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta rahankerayslaiksi ja eréiksi silhen liittyviksi laeiksi. Esityksessa
ehdotetaan séddettévéksi nykyisen rahankerdyslain korvaava uusi rahankerayslaki.

Kansalalsyhteiskunnan muutosten seuraaminen seké kansalaistoiminnan edellytysten
vahvistaminen kuuluvat kansalaisyhteiskuntapolitikan neuvottelukunta KANER tehtéviin.
Jarjestdjen ja vapaan kansalaistoiminnan omaa varainhankintaa séételee Suomessa keskeisesti
rahankerayslaki. KANE esittdd lausuntonaan seuraavaa.

1. limoituksenvarainen menettely, julkinen rahankerédysrekisteri ja rekisteriviranomainen

5.11.2014 péivatyssé luonnoksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle rahankerayslaiksi
esitetadn siirtymisté ennakollisesta lupamenettelysté ilmoituksenvaraiseen menettelyyn.
Rekisterlviranomaisena toimisi entisen valvontaviranomaisen Poliisihallituksen sijaan maistraatti.
Rahankerdysten hallinnointia varten perustettaisiin julkinen rahankeraysrekisteri.

Rahankerdysluvan hakemisen hallinnolliset menettelyt ja lupaprosessin hitaus ovat aiheuttaneet
haasteita monien jérjestdjen toiminnalle jo pitk&&én. Hallinnollisiin esteisiin on syytd puuttua ja
menettelytapoja selkeyitdd. Hyvin toimiessaan iimoituksenvarainen menettely on yksi ratkaisu.
Varainhankintaa tekevien yleishyddyilisten yhteistjen huolena kuitenkin on, etts lupamenettelyé
purettaessa véadrinkédyttkset ja petollinen rahankerdystoiminta voivat lisdéntya, ja lahjoittajien
luottamus rahankeréyksiin heikentyd. Kéytdnndssa tdmé tarkoittaisi kansalaisjérjestdjen
toimintaedellytysten heikentymisté. Kerdysten lainmukaisuus tulisi siis jatkossakin varmistaa, jos
ennakollisesta polilsiviranomaiselle kuuluvasta lupamenettelysta luovutaan.

Rekisteriviranomaisen tulisi muun muassa huolehtia vaérinkéytdksié ennaltaehkaisevasta
ohjeistuksesta ja neuvonnasta rahankerdysilmoituksiin ja tilityksiin seka niiden tarkastuksiln liittyen.
Tdma edellyttaa riittdvaa resursointia. Lakiluonnoksen mukaan rahankerdyslain rikkomisen
seuraukset olisivat 1ahinna rikosoikeudellisia. Rinnalle olisi tarpeen varmistaa rekisteriviranomaisen
kéyttodn myds tehokkaita hallinnollisia seuraamuksia, joilla pystyttéisiin tehokkaasti huolehtimaan
vadrinkaytdsten ehkaisysta.

Julkisen rahankeréysrekisterin voidaan katsoa liséévén avoimuutta. Sen kayton tulisi olla
mahdollisimman yksinkertaista, esteeténté ja saavutettavaa niin kerédjille kuin potentiaalisilie
lahjoittajille.




2. Keraystarkoitus ja toimeenpanoc-oikeus

Voimassa olevan lain 6 § 1 momentin mukaan rahankeréys voidaan toimeenpanna vain varojen
hankkimiseksi yleishyodylliseen toimintaan. Lakiluonnoksen 3 §:n mukaan rahankeréyksié
voitaisiin toimeenpanna varojen hankkimiseksi my6s muuhun kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen.
Laki sallisi varojen kerdamisen esimerkiksi liiketoimintaa varten tai yksityisen edun edistamiseksi.
Lakiluonnoksen suhde verolakeihin seka kilpailusadnndksiin ja kuluttajansuojaan vaatisikin
tarkennusta. Lisdantyva kilpailu uhkaa myds entisestéén heikentia yleishyodyllista
kansalaistoimintaa, jolla on merkittévé rooli ennaltaehkéisevéssa ja heikommassa asemassa
olevien kansalaisten auttamistydssé seka tydllistémisessa yleisesti. Liséksi vapaan ja
rekisterdiméttdman kansalaistoiminnan edellytysten parantaminen jéé lakiluonnoksessa
vahdiseksi.

Lakiluonnoksen 5 § 1 momentissa rahankerdysoikeutta esitetddn myds kunnalle, valtiolle ja
kirkolle, joilla on jo verotusoikeus. KANEN tyéryhma esitti jo rahankerdyslain osauudistuksen
yhteydessé 2013, ettd rahankerdysoikeuden myontdmisestéa verotusoikeuden omaaville tahoille
olisi kéytava julkinen keskustelu, joka liittyisi julkisen sektorin tehtdvien ja hyvéntekevaisyyden
viliseen rajanvetoon.

KANEnN mielestéd rahankeraysten tulisi jatkossakin ensisijaisesti lisété yhteistd hyvaa tukevaa
kansalaistoimintaa. KANE ei sellaisenaan kannata rahankeréystarkoituksen avaamista muuhun
kuin yksinomaan yleishyodylliseen toimintaan, sillé asia edellyttdisi ehdottomasti nykyista
laajempaa kokonaisvaikutusten arviointia ja yhteiskuntapoliittista keskustelua
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksista.

3. Itsesaantely

Esityksen 17 §:ssé ehdotetaan rahankerédysten toimeenpanijoiden itsesadntelyd. Tama tarkoittaisi
kuulumista tai sitoutumista toimielimeen, esimerkiksi katto- tai edunvalvontajérjestoon, joka
yllépitdisi ja kehittdisi rahankerdysten toimeenpanoa koskevaa suositusta. Rahankeraysten
luotettavuuden lisdaminen on sinénsa kannatettavaa.

Vaatimus itsesaantelyjériestelméén kuulumisesta voi kuitenkin tarpeettomasti haitata itsendisten
projektiluonteisten tai pienempien rahankerdysten toteuttamista, silld rahankerédyksen kohteet ja
keraysten toteutus voivat vaihdella suuresti. Itsesédéntelysté koituvia vélillisié ja vélittomié
kustannuksia ei lakiluonnoksessa ole esitetty, ja perusteluissa mainitut toimielimet ovat ldhinné
yleishyddyllisten yhteisbjen katto- tai edunvalvontajérjestoja. Yrityksiin ja julkisyhteisdihin liittyvid
mahdollisia toimielimié ei ole mainittu. Tésté syysts pakollista itsesdéntelya
rahankerdystoiminnassa tulisi vielé arvioida. Vaihtoehtoisia, muualla maailmassa kdytossa olevia
hyvia kaytantdja voitaisiin kehittd& Suomessakin, esimerkiksi luomalla erilaisia kannustimia
avoimeen, lapindkyvién ja eettiseen kerdystoimintaan seké raportointiin.

4. Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset

Lainsd&déantohankkeen kdynnistdmisen ldhtokohta on pdaministeri Stubbin minihallitusohjelman
(2014) kirjaus rahankerdysten vapauttamisesta nykyisenkaltaisesta lupamenettelystd vastaamaan
nykypdivéan toimintaympéristod. Kansalaisjarjestojen toimintaedellytyksié vapaaehtois- ja
vertaistuen, auttamistyon ja erityispalvelujen tuottajina tulee my6s edelleen vahvistaa, resursointia
parantaa seké varainhankintaa ja verovapautta selkeyttda voimassa olevan hallitusohjelman
(2011) tavoitteiden mukaisesti.

KANER, Vastuullinen lahjoittaminen Vala ry:n, Kepa ry:n, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n
ja Suomen nuorisoyhteistyd Allianssi ry:n kevéélld 2014 tekemén kyselytutkimuksen mukaan
julkisilla toimenpiteilld tulisi parantaa yleishyédylliseen tarkoitukseen tehtdvén varainhankinnan
edellytyksid, mm. tekemalla lahjoittamisen ja tukemisen mahdollisuuksia tunnetuksi viestinnélla,
lahjoitusten verovdhennysoikeuden laajentamisella, yleishyodyllisten yhteiséjen kevyemmaila




maksujérjestelmélid (esim. pankki-, posti- ja puhelinpalvelut). Mybs byrokratiaa tulisi vahent3a ja
joukkorahoitusta kehittaa.

5. Prosessi ja avoimet kysymykset

Rahankerdyslain uudistaminen on kansalaisyhteiskunnalle ja yleishyddyllisten yhteistjen
toiminnalle merkittdva asia. Uudistamisen prosessi el kuitenkaan vastaa hyvén s&ddosvalmistelun
periaatteita. Kuten KANE on kannanotoissaan tuonut esille, asetetusta tydryhmésta puuttui
keskeinen sidosryhma, kansalaisyhteiskunnan toimijat. Liséksi lakiluonnoksen lausuntokierroksen
pituus on hyvin lyhyt — vain puolet suositellusta.

KANE my3s korostaa, eftd uudistuksen taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia pité& arvioida
huolellisesti, ja niista kuulla seka keskustella avoimesti ja laajalla pohjalla. On hyva huomioida, etté
lakiluonnoksen perusteluissa mainitut kuulemiset ja arvioinnit liittyvat nimenomaan aiempaan
rahankeréyslain osauudistukseen, eika niité voi sellaisenaan kéyttéa kyseessé olevan esityksen
perusteena.

Talous- ja yhteiskuntapoliittisten kysymysten liséksl lakiluonnokseen siséltyy useita lakiteknisié ja
toistaiseksi ratkaisemattomia tal varsin véljasti séénneltyjé kysymyksié, joista kuitenkin tulisi
sadnnelld tarkemmin. Kysymykset liittyvdt muun muassa viranomaisen rooliin, prosessiin,
lupamenettelyihin ja yleisesti rekisterin pitoon.

Valmistelussa tulisi huomioida myds rahankeréysten toimeenpanoon vaikuttavat keskeneraiset
prosessit eurooppalaisessa saételyssé, muun muassa selvitteilld oleva joukkorahoituslainsaadantd
seké rahanpesu- ja maksupalveludirektiivien uudistaminen.

KANE seuraa rahankeréyslain uudistamista ja osallistuu aktiivisesti aihepiirid koskevaan
yhteiskunnalliseen keskusteluun kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytysten vahvistamisesta.
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