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Asia OKM Lausunto hallituksen esityksesta uudeksi rahankerdyslaiksi

Sisdministerid on pyytanyt opetus- ja kulttuuriministerioltd lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta rahankerdyslaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. Esityksessa
ehdotetaan sdddettavaksi nykyisen rahakerayslain korvaava uusi rahankerayslaki.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 lausuu ehdotuksesta hallituksen esitykseksi seuraavan.

Rahankeréyslain kokonaisuudistukselle on tarve toimintaympéristéssa tapahtuneiden
muutosten johdosta. Varsinkin sdhkoisissd viestimisséd toteutettavat rahankerdys-
muodot ovat lisddntyneet ja yleistyneet.

Ministeribn ndkemyksen mukaan voidaan laht6kohtaisesti pitdd myénteisend, ettd
esityksen mukaisesti lupamenettelysta siirryttéisiin kevyempaan ilmoitusmenettelyyn.
Kevennetty menettely todennikoisesti helpottaisi myos esimerkiksi kulttuurin toimialan
toimijoiden mahdollisuutta ryhtyd rahankerdykseen. Kulttuurin alan organisaatiot ovat
usein kooltaan pienid, joten ilmoitus- ja hallintokustannusten tulisi olla kohtuullisia
suhteessa kerdystuottoihin. Téarked4d on, ettd ilmoitusmenettelylld ja perustettavalla
rahankeréysrekisterilld varmistetaan rahankerédystoiminnan avoimuus, lépinédkyvyys ja
riittdvé valvonta seké toimijoiden yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu.

Suomalaisen rahankerdyslainsdadannon tarkoituksena on tukea yleishyddyllisen
kansalaistoiminnan toimintaedellytyksid. Rahankerdystoiminnan laajentaminen koske-
maan myds muita kuin yleishyddyllisia toimijoita ja yleishyddyllista tarkoitusta on suuri
linjanmuutos, joka ei kuitenkaan ole yksiselitteinen.

Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, ettd rahankerdystoiminnan soveltamisalan
laajentaminen merkitsisi kilpailun kiristymisté, jolloin vaarana on, ettd ulkopuolelle
jaisivat enenevassd maarin juuri pienet toimijat. Tarkoituksenmukaista olisi uudistaa
toimintaa siten, ettd se mahdollistaisi nykyistd paremmin yleishyodyllisten ja myds
pienten toimijoiden rahankerdystoiminnan. Rahankerdykset ovat yleishyddyllisen
toiminnan merkittava rahoitusldhde. Toiminnalla on myés valitén ja vélillinen tydllistdva
vaikutus. Huomioitava on, ettd osana valtiontalouden sopeuttamistoimia esimerkiksi
opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla joudutaan kohdentamaan leikkauksia
valtionrahoituksen piirissd olevaan kulttuuritoimintaan. Julkisen tuen véhentyessd
muun tulonhankinnan merkitys korostuu jatkossa.

Opetus- ja kulttuuriministerid Undervisnings- och kulturministeriet www.minadu.f
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Esityksen mukaan myds yrityksilla olisi mahdollisuus harjoittaa rahankeraystoimintaa
tavanomaisen liiketoiminnan osana. Tulkinta voi muodostua ongelmalliseksi, koska
esityksen mukaan kiellettyd olisi rahankerdys tavalla, jossa kaupankaynti ja
rahankerdys ovat vaarassa sekoittua.

Esityksen mukaan lain soveltamisalaan eivét siséltyisi tukikonsertit ja tukitilaisuudet.
Esityksestd ei kuitenkaan ilmene sovellettaisiinko n&ihin mahdollisesti valtiovarain-
ministeriéssa valmisteilla olevaa joukkorahoituslakia.

Eduskunnan talousvaliokunnan antamassa lausunnossa on todettu, ettad rahankerdys-
laki olisi pdivitettdvd vastaamaan paremmin nykymuotoista ja moninaista joukko-
rahoitustoimintaa. Opetus- ja kulttuuriministerion arvion mukaan esityksen suhde
joukkorahoitukseen voi olla kuitenkin ongelmallinen.

Esityksen mukaan joukkorahoitusta esiintyy kolmen muotoisena, joista lahjoitus-
muotoista joukkorahoitusta esitetddn osaksi rahankerdyslakia. Esityksessé todetaan
mybs, ettéd valtiovarainministerio on samanaikaisesti valmistelemassa joukkorahoitusta
koskevaa sddntelyd. Esityksessad ei kuitenkaan tarkemmin maéritelld miten
valtiovarainministerién valmistelemassa laissa on tarkoitus joukkorahoituksesta
sdannelld. Kulttuuritoimijoiden kannalta lahjoitusmuotoinen joukkorahoitus voisi
joissakin tapauksissa olla tarpeellinen lis rahoituksen hankintaan. Téhan voi kuitenkin
littyd se vaara, ettd julkisen talouden heikentyessa toimijoiden edellytetddn yha
enenevassd maarin hankkivan rahoitusta toiminnalleen Ilahjoitusmuotoisen
joukkorahoituksen avulla. Ministerin ndkemyksen mukaan olisi tarkoituksenmukaista
tarkastella rahankerdyksen ja joukkorahoituksen kehittdmis- ja sé&&ntelytarpeita
kokonaisuutena, ja valmistella rahankerdyslain uudistuksia rinnakkain valtio-
varainministerién valmisteleman joukkorahoitusta koskevan sdantelyn kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministerion nidkemyksen mukaan esitys néyttdisi korkeakoulu-
laitoksen osalta olevan kannatettava.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 nostaa lausuntonsa lopuksi vield esille muutamia
perusteluihin ja pykaliin liittyvid huomioita.

Esityksessé on vain véhdisesti arvioitu vaikutuksia yleishyodyllisten yhteisdjen
nakdkulmasta, erityisesti niiden rahoituksen kannalta, vaikkakin esityksen keskeisend
muutoksena nykytilaan on rahankerdysluvan laajentaminen yleishy&dyllisistd
yhteisbistd laajempaan kayttoon.

Vaikutusten arvioinnissa todetaan, ett4 laki tulee hankaloittamaan yleishyédyllisten
yhteiséjen varainhankintaa, lisd4avan julkisen rahoituksen tarvetta ja lisd&van
kansalaisaktiivisuutta. Kéytanndssa julkisen rahoituksen mééré ei ole nousemassa,
joten esityksessé voitaisiin todeta suoraan ehdotuksen heikentdvén kansalaisyhteis-
kunnan toimintaedellytyksid, jos arviointitiedot tatd nikemystd tukevat. Kansalais-
aktiivisuuden lisddntyminen tassa tilanteessa jaa epaselvaksi.

Esityksesséd on pohdittu varsin laajasti sen vaikutuksia viranomaistoimintaan, mutta
yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi on jadnyt vahdiseksi etenkin mahdollisen
laittoman ja petollisen toiminnan osalta. Etukéteisvalvonnasta jalkikateiseen
valvontaan siirtyminen tarkoittanee, ettd mahdollisuudet ja keinot tapahtuneiden
vaérinkdytdsten korjaamiseen ovat melkoisen rajoitetut ja tapahtuvat pitkélla ajallisella
viiveella.



Tiedoksi
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Samaa pankkitilid voidaan k&yttda useamman toimeenpantavan rahankerédyksen
kerdystilind; miten eri kerdysten tuotot erotetaan toisistaan ja miten varmistutaan, etta
tuottoja kéytetddn oikeaan kohteeseen, jos eri kerdysten rahat ovat samalla tililla.

Esityksen 17 § on epéselvésti kirjoitettu, my6s perustelujen osalta; epéselvéksi jaa,
tuleeko perusteluissa mainituille jarjestéille jokin epédsuora lakisdéteinen tehtéva
eettisten koodistojen yllapitamisestd vai mitd on tarkoitettu. Erédénd toteuttamis-
vaihtoehtona voisi olla, ettd itsesdéntelyjarjestelmén tulisi mieluummin olla valmiina ja
alan suositukset yhteisesti hyvaksyttyind ennen lain voimaantuloa.
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