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Sisdministerié on pyytinyt ty5- ja elinkeinoministerin lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi rahankeréyslaiksi ja eriliksi sithen littyviksi la-
eiksi. Tyd- ja elinkeinoministerid esittid lausuntonaan seuraavan.

1. Esityksen tausta

Voimassa olevan rahankerlyslain (255/2006) mukaan rahanker#iykselld tar-
koitetaan toimintaa, jossa yleis56n vetoamalla keriitién vastikkeetta rahaa.
Lain tarkoituksena on mahdollistaa yleishyddyllisen toiminnan rahoittami-
seksi jérjestettdvit rahankerfiykset ja estid eplrehellinen toiminta rahanke-
rdysten yhteydessi. Rahankeriys saadaan toimeenpanna vain viranomaisen
antamalla luvalla.

Nykyisen lain mukaan rahankeriys saadaan toimeenpanna varojen hankki-
miseksi yksinomaan yleishySdylliseen toimintaan. Yleishy8dylliselld toi-
minnalla tarkoitetaan toimintaa yleistd sosiaalista, sivistyksellistii tai aatteel-
lista tarkoitusta varten taikka muuta yleistd kansalaistoimintaa. Voimassa
olevassa laissa edellytetiiin, ettéi rahankerdyslupa voidaan antaa sellaiselle
yhteis6lle tai sddtislle, jolla on yleishySdyllinen tarkoitus.

Lausunnolla olevan esitysluonnoksen taustalla on eduskunnan lausuma, jossa
eduskunta edeliytti hyviksyessitin hallituksen esityksen rahankerdyslain muut-
tamisesta (HE 6/2014 vp), etti rahankerfiyslainsifidinn6n muutostarpeita
koskevaa selvitysty6td kiirehditiiin ja ettd selvitystydssd arvioidaan eri vaih-
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toehtoja rahankeréystoiminnan jirjestimiseksi, mukaan lukien mahdollisuu-
det ilmoitusperusteisen jirjestelmédn kiyttoonottoon, ja tarkastellaan lain
uudistamista myds joukkorahoituksen kehittimis- ja sdéntelytarpeiden na-
kokulmasta. Arvioinnissa on kiinnitettivi huomiota my0s rahankerdysten
tehokkaaseen valvontaan ja siihen, miten rahankerdysten luotettavuus ja
kohdentuminen lailliseen toimintaan varmistetaan.

Péiiministeri Stubbin hallituksen 24.6.2014 julkistettuun ohjelmaan on kir-
jattu, ettd kiynnistetdidn lainsésdintohanke, jonka my&ti rahankerfykset va-
pautetaan nykyisenkaltaisesta lupamenettelysti vastaamaan nykypéiviin
toimintaymparistoa.

2. Yleisii huomioita

Esitysluonnoksesta kdly ilmi, ettd sisiministerid asetti 28.8.2014 lainsdédén-
tohankkeen, jonka tehtivini oli valmistella ehdotus rahankerdyslain uudis-
tamisesta. Hallituksen esitys on valmisteltu tissi lainsdddintShankkeessa.
Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd nykyisestd lupamenettelystd luovuttai-
siin ja rahankeriyksii safinneltdisiin ilmoitusmenettelyyn perustuvalla ra-
hankeri#iyslailla.

Esitysluonnoksen mukaan voimassa olevaan lakiin verrattuna ehdotetussa
laissa ei annettaisi yleishyddyllisille toimijoille erityisasemaa rahankeriys-
ten toimeenpanijoina eiki laissa méiriteltdisi keridttyjen varojen hyviksytté-
vistd kiyttStarkoituksesta. My8s yrityksilld olisi mahdollisuus harjoittaa ra-
hankerdystoimintaa tavanomaisen liiketoiminnan osana. Ehdotuksessa sé-
dettéiisiin kuitenkin kielletyistd rahankerdystarkoituksista. Ehdotuksen mu-
kaan rahankeriysti ei saisi toimeenpanna yleisti jdrjestystd tai turvallisuutta
vaarantavan, lainvastaisen tai hyvin tavan vastaisen toiminnan rahoittami-
seksi.

Ty6- ja elinkeinoministeri6 katsoo, ettd nykyisen lupajérjestelmén korvaava
ilmoitusmenettely on varsin raskas. Kyse olisi itse asiassa rahankerdyksiad
koskevasta rekisterbintimenettelystd, joka todetaan my6s ehdotuksen 2 §:n
soveltamisalassa. Rekisteriviranomaisena olisi maistraatti, jolle rahankers-
yksen toimeenpanijan olisi tehtdvd ilmoitus rahankerdyksestd ennen sen
aloittamista. Rahankerdysten hallinnointia ja valvontaa varten perustettaisiin
julkinen rahanker#iysrekisteri.

Rahankeriyksid koskisi myds tilitysvelvollisuus ja velvollisuus kéyttd4 ra-
hankerdystuotto ilmoitettuun kerdyskohteeseen. Rahankerdystilitys tulisi
toimittaa maistraatille, joka tarkastaisi ja hyvaksyisi tilityksen. Maistraatilla
olisi oikeus maaritd tehdyn tilityksen tiydennettiviksi tai oikaistavaksi tai
médritd tekemifin uuden tilityksen, jos tehty tilitys on puutteellinen. Maist-
raatilla olisi oikeus kielti#i rahankeriiyksen toimeenpano, jos tilitysvelvolli-
suutta ei olisi noudatettu. Maistraatti voisi lisiksi asettaa kiellon tehosteeksi
uhkasakon. -

Ehdotettu rekisterSintijérjestelmd rinnastuu ty6- ja elinkeinoministeridn
mielestd lupajirjestelmisin, koska rahankeriyksen toimeenpano voidaan
aloittaa vasta sen jilkeen, kun maistraatti on merkinnyt rahankersysilmoi-
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tuksen rahankerdysrekisteriin. Rahanker#ysti ei siis saa suorittaa, ellei ra-
hankerdyksen toimeenpanija ole tiyttinyt rekisterdinnin edellytyksid. Rekis-
terdinnin edellytyksendi olisi se, ettd rahankerdyksen toimeenpanija antaa
maistraatille 7 §:ss# tarkoitetun rahankerflysilmoituksen, jossa on hyvin yk-
sityiskohtainen luettelo rahankerdysti koskevista tiedoista. Pykildn peruste-
lujen (s. 20) mukaan maistraatin tehtivd rajoittuisi sen tarkastamiseen, ettd
rahankerdysilmoituksessa on anncttu 7 §:ssd séiidetyt tiedot, mutta maist-
raatti ei selvittiisi niiden oikeellisuutta. Maistraatilla olisi mahdollisuus il-
moittaa poliisille epdilemistdin lainvastaisesti toimeenpantavasta rahanke-
riyksestd. Jos maistraatti perustellusta syystd katsoo, ettd sille toimitetut
asiakirjat ovat puutteelliset tai ett# niitd on tiydennettivi lishtiedoin, maist-
raatin on kehotettava ilmoituksen tekijdd tdydentdmién ilmoitustaan koh-
tuullisessa ajassa ilmoituksen jéttimisesta.

Ty6- ja elinkeinoministeridn mielesti ehdotetun rekisterdintijérjestelmén
kannalta on tirke#, ettd rahankerdysilmoitukset kisitelldsn objektiivisesti
eikd jirjestelmi saa aiheettomasti vaikeuttaa tai viivéstyttis rahankerfiyksen
aloittamista. Esityksen perustelujen (s.11) mukaan uudet tehtivit olisi tar-
koituksenmukaista keskittii yhden maistraatin tehtéiviiksi. Ministerié kan-
nattaa ehdotusta, koska till8in viltetiiZin usean viranomaisen erilaiseen kiy-
tint8on liittyvit ongelmat.

Kaiken kaikkiaan voidaan todeta, ettd nykyisen rahankerdyslupajirjestelmén
periaatteet ovat heijastuneet esitysluonnoksessa ehdotettuun rekisterdintijér-
jestelmi#in. Lupajiirjestelmizin rinnastuvaa rekisterdintijérjestelmid kevy-
empikin vaihtoehto olisi ollut lainvalmistelussa mahdollinen: ilmoitusjirjes-
telmd, jossa rahankerdyksen toimeenpanija voi ilmoituksen tehtyéin aloittaa
rahankeriyksen, vaikka maistraatti ei vield olisi tehnyt pli#itdstd ilmoituksen
merkitsemisestd rekisteriin. Ministerién nikemyksen mukaan tillainen il-
moitusmenettely olisi ollut myds pdiministeri Stubbin hallitusohjelmaan si-
siltyneen linjauksen mukainen.

3. Yksittiisia huomautuksia

Ty6- ja elinkeinoministeris pitéid esitysluonnosta keskeneriisend. Esitys-
luonnoksen yleisperusteluissa (s. 5) on taulukko poliisin tietoon tulleista ra-
hankerdysrikoksista, mutta esityksestd puuttuu kokonaan asiaan liittyvi
teksti. Ehdotetuissa s#finnoksissi on selvid virheitd ja puutteita, joista minis-
terid esittiii seuraavassa pykildkohtaisia huomautuksia.

Ehdotuksen 1 §:ssd sdddettaisiin rahankerdyslain tarkoituksesta. Lain tarkoi-
tuksena on edistlii rahankerdyksen luotettavuuita sekd yleistd lahjoitusval-
miutta. Ty$- ja elinkeinoministerion mielestd rahankerdyslain tarkoitus kuu-
Iuu hallituksen esityksen perusteluissa esitettdviin asioihin, ja rahankerdys-
laki olisi luontevinta aloittaa lain soveltamisalaa (2 §) koskevalla pykililla.
Ministerié viittaa tarkoituss#finnéksen osalta my&s lainvalmistelijoiden
avuksi laadittuun Lainkirjoittajan oppaaseen, jossa asiasta on mainittu seu-
raavaa (s. 374): "Toisinaan lain alkusdinntksessd mairitelldsin lain tai laissa
sddnnellyn toiminnan tarkoitus tai tavoite. Tavoitesdinnokset ovat kuitenkin
ongelmallisia sen takia, ettd ne ¢ivit ole velvoittavia ja saattavat siitd syystd
hamartii kisitystd lain merkityksesti. Lis#ksi ne ovat helposti tarpeettoman



4(7)

mahtipontisia ja luovat sen virheellisen vaikutelman, ettd pelkéstéidn lain
sédtimiselld voitaisiin ratkaista kaikki ongelmat.”

Ehdotuksen 6 §:n 1 momentissa sidddettdisiin rahankerdyksen toimeenpani-
jan tekemdsti rahankerdysilmoituksesta. Ehdotuksen 5 §:ssd s#detdéin puo-
lestaan rahankeriyksen toimeenpano-oikeudesta. Pykild siséltdd luettelon
niist# tahoista, jotka voivat olla rahankeriyksen toimeenpanijoina. Endotuk-
sessa ei ole rahankeriiyksen toimeenpanijan madiritelméd. Tistd syystd mi-
nisterid ehdottaa, etti 6 §:n 1 momenttia tarkennettaisiin siten, ettd siind vii-
tattaisiin 5 §:diin seuraavalla tavalla:

Edella 5 §:ssd tarkoitetun rahankerdyksen toimeenpanijan on tehtdvi ra-
hankerdyksestd ennen sen aloittamista ilmoitus maistraatille (rahanke-
rdysilmoitus).

Ehdotuksen 8 §:n 1 momentissa séidettdisiin rahankerdyksen toimeenpani-
jan tiedonantovelvollisuudesta rahankeriysti toimeenpantaessa. Momentin
mukaan rahankerdyksen toimeenpanijan olisi huolehdittava siiti, ettd lahjoi-
tusta pyydettdessd annetaan tai asetetaan lahjoittajan saataville selkedsti ja
ymmiirrettdvisti ainakin seuraavat tiedot: rahankeriyksen toimeenpanija ja
timén yhteystiedot (1 kohta), rahankeriyksen tarkoitus ja rahankerdysvaro-
jen kiyttdtarkoitus (2 kohta), miten kerdtyt varat kiiytetdsin ilmoitetun tar-
koituksen toteuttamiseksi (3 kohta) ja rahankerdyksen arvioidut kerdyskulut
(4 kohta).

Ministerid kiinnittiif huomiota siihen, etti edelli mainittu 8 §:n 1 momentin
luettelo sisiltds 1, 2 ja 4 kohtien osalta samat tiedot kuin ehdotetaan saidet-
tiviksi 7 §:n 1 momentin 1- 3 kohdassa. Sen sijaan 8 §:n 1 momentin 3 koh-
ta puuttuu 7 §:n 1 momentin luettclosta. Taméin osalta ministerié huomaut-
taa, ettd koska 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa (miten kerityt varat kiiytetdsn
ilmoitetun tarkoituksen toteuttamiseksi) sdéidetifin samasta asiasta kuin 8
§:n 1 momentin 2 kohdassa (rahankeriyksen tarkoitus ja rahankerdysvarojen
kéyttotarkoitus), tulee 8 §:n 1 momentin luetteloa tarkistaa.

Ehdotuksen 9 §:ssd sdiidettéiisiin rahankerdystd koskevien tietojen ilmoitta-
misesta maistraatille. Toisin kuin pykilan 1 ja 2 kobdassa, pykilin 3 ja 4
kohdassa ei ole safidetty siitd, milloin mainituissa kohdissa tarkoitetut tiedot
on ilmoitettava. Ministerié ehdottaa, etti pykidld muutettaisiin siten, etts 2
momentissa saddettdisiin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetuista tiedoista esimerkiksi
seuraavalla tavalla;

Lisdksi rahankerdyksen toimeenpanijan on viipymdttd ilmoitettava maist-

raatille:

1) rahankeriiyksen toteutuneet kerdyskulut suhteessa rahankerdysilmoituk-
sessa ennakoituun arvioon;

2) olennaiset muutokset arvioiduissa kerdyskuluissa tai muissa keriyksestd
annetuissa tiedoissa.

Ehdotuksen 12 §:ssi sdddettiisiin rahankerdyksen toimeenpanon kieltdmi-
sestd. Pykildn 2 momentissa on viittaus lain 1 §:84n, jossa sd4dettdisiin lain
tarkoituksesta. Koska rahankerdyslaissa ei ole tarpeen siétdd lain tarkoituk-
sesta, 12 §:n 2 momenttia tulee muuttaa siten, ettdi viittaus poistetaan. Minis-
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teris ehdottaa, ettd 12 § muotoiltaisiin myds kokonaan toisella tavalla, esi-
merkiksi seuraavasti:

12 §
Rahankerdyksen toimeenpanon kieltdminen

Jos rahankerdyksen toimeenpanija laiminlyé 11 §:ssd sdddetyn tilitysvelvol-
lisuuden, maistraatti voi kehottaa rahankeréyksen toimeenpanijaa mdard-
ajassa tdyttdmdidn velvollisuutensa.

Jos 1 momentin nojalla annettua velvoitetta ei ole noudatettu, maistraatti
voi kieltdd rahankerdyksen toimeenpanijaa kerddmasti rahaa.

Kielto on voimassa toistaiseksi, kunnes laiminlyonti on korjattu.

Ehdotuksen 13 §:n 1 ja 2 momenttia tulee tarkistaa siten, etti momenteissa
viitataan 10 §:n sijasta 12 §:4n.

Ehdotuksen 15 §:ssi sdédettdisiin tiedonsaantioikeudesta. Pykélin 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaan maistraatilla on oikeus saada rahankeriysilmoitus-
ten rekisterdimiseen ja rahankerdystilitysten tarkastamiseen valittomasti liit-
tyvid tietoja rahankerfiyksen toimeenpanijalta tai rahanker#iyksen jérjestimi-
seen kiytettiviltd palveluntarjoajilta maksutta seké yhteison jisentd, tilin-
tarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jdsents tai tyontekijéi velvoittavan
yrityssalaisuuden estimitta.

Edelld mainitun 1 kohdan mukaan maistraatilla olisi oikeus saada tietoja
myds rahankerdykseen jérjestimiseen kiytettdvilti palveluntarjoajilta. Eh-
dotuksen perusteella jii episelviksi, mitd rahankeriykseen jirjestimiseen
kaytettdvilld palveluntarjoajalla tarkoitetaan, koska lakiehdotuksessa ei ole
titd palveluntarjoajan kisitettd miiritelty.

Voimassa olevan lain 15 §:ssi s#idetiifin rahankeriyksen kiytdnndn toi-
meenpanijasta. Ty8- ja elinkeinoministeri6 tulkitsee rahankeriykseen jirjes-
timiseen kiytettiviin palveluntarjoajan kisitettd niin, ettd silld tarkoitetaan
samaa kuin voimassa olevan lain 15 §:ss4. Niin ollen kyse olisi elinkeinon-
harjoittajasta, joka hoitaa sellaisia rahanker@ysten kiytdnndn toimeenpa-
noon liittyvid tehtivid, jotka liittyvét vilittdmésti rahankeriyksen toteutta-
miseen ja jotka edellyttivit erityistd ammattitaitoa ja osaamista. Lakiehdo-
tuksesta ei kuitenkaan ilmene, miltd osin oikeustila on tarkoitus pysytt#d ny-
kyisell#4n ja milt# osin sit4 on tarkoitus muuttaa.

Ehdotuksen 17 §:ssi s##dettiisiin rahankerdyksen toimeenpanijaa koskevas-
ta itsesddntelystd. Pykilin mukaan rahankeriyksen toimeenpanijan on suo-
raan tai vilillisesti kuuluttava riippumattomaan, alan toimijoita laajasti
edustavaan Suomessa perustettuun toimielimeen, joka on antanut suosituk-
sen rahankerdyksid koskevan avoimuuden ja ldpindkyvyyden edistimiseksi,
tai sen on sitouduttava noudattamaan kyseisen toimielimen antamia suosi-
tuksia tai julkistettava perustelut sille, miksi se ei ole sitoutunut noudatta-
maan suosituksia.

Esitysluonnoksen perustelujen (s. 8) mukaan “ehdotuksella pyritéin edisti-
méédn rahankerdystoiminnan itsesiintelyd, joka tukee lain tavoitetta rahan-



6 (7)

kerdysten luotettavuuden edistdmisessé. Itsesdfintelyssd voidaan ottaa jous-
tavasti huomioon rahankerdysten kiytinnén toimeenpanossa esille tulleet
haasteet ja ongelmat sekd rahankerdysmarkkinoiden kehittyminen. Itseséiin-
tely lisdisi sdsintelyn kohteiden sitoutumista sekd varmistaisi sdéintelykoh-
detta koskevan erityisen asiantuntemuksen hyddyntimisen. Toisaalta it-
sestdntelyelimilti on edellytettéivi riittivien riippumattomuus- ja jatkuvuus-
nikokohtien huomioonottamista. Rahankerystoiminnan itses#intelylla, ku-
ten toimielimen suosituksilla, voitaisiin ohjata hyviin rahankeriyksessd nou-
datettavien menettelytapojen kehittymisti ja vihentisi todennikdisyyttd lain
rikkomisesta tahallaan tai huolimattomuudesta.”

Itsesdsintelylld tarkoitetaan yleensd elinkeinonharjoittajien itselleen asetta-
mia eettisid s#intdjd ja ohjeita sekd kiytinnes#int6jid. Suomen lainsdzdin-
ndssi on useita viittauksia itsesdiintelyyn, vaikka sana “itsesadntely” pyki-
lin otsikossa tai pykiildtekstissd on erittdin harvinainen. Itsesdintelyd on
kéytetty esimerkiksi lainsidinndssd, jossa sddnnelldsin rahoitusmarkkinoil-
la toimivia.

Ty6- ja elinkeinoministerion nikemyksen mukaan ehdotuksen 18 §:n malli-
na on kiytetty vaihtochtorahastojen hoitajista annetun lain (162/2014) 6 lu-
vun 7 §:84, jossa sdidetdiin vaihtochtorahastojen hoitajia koskevasta it-
sesintelystd. Esimerkkeini itsesddntelystd voidaan mainita NASDAQ
OMX Helsinki Oy:n (Helsingin P6rssi) sé4nnét ja ohjeet sekd Finanssialan
Keskusliitto ry:n suositukset ja ohjeet.

Ministerion mielestd on varsin ongelmallista, ettd rahankerdysti koskevaan
lakiehdotukseen on otettu rahoitusmarkkinoilla toimivia koskevaa séfintelyi.
Vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain soveltamisala poikkeaa olen-
naisesti rahankeriyslain soveltamisalasta. Ehdotuksen 5 §:n mukaan rahan-
kerdyksen toimeenpanijana voi olla Suomessa rekisterdidyn yhteison lisiksi
myGs Suomessa toimiva rekister6iméton yhteisd varojen hankkimiseksi ta-
loudellisissa vaikeuksissa olevan yksittdisen henkil6n tai perheen auttami-
seksi. Esitysluonnoksessa ei ole lainkaan pohdittu niit4 reunaehtoja, joiden
vallitessa itses#éintely voisi olla toimivaa. Myoskiin ei ole selvitetty suosi-
tusten siséltd4 tarkemmin. Ministerid ehdottaa, etti lakiehdotukseen ei otet-
taisi itsesééintelyd koskevaa pykalds.

Sen sijaan ty6- ja elinkeinoministerié ehdottaa, ettd maistraatti voisi antaa
suosituksia rahankerédyksen periaatteista. Maistraatin suositukset voisivat ol-
la hyviksyttivistd toimintatavoista koostuvia kokonaisuuksia, joita kiytin-
nén kehittyessi tdydennettiisiin. T#ll6in olisi hyvi pyrkiid kokoamaan yhte-
niiseksi ohjeistukseksi yleisesti hyviiksyttiivid eettisid periaatteita. Samassa
yhteydessi voitaisiin my&s pyrkid muodostamaan linjausta sellaisiin kysy-
myksiin, joista on ollut epitietoisuutta.

Lakitekstiin ei kuitenkaan tule ottaa suositusta koskevaa si#nndstd. Suositus
tai muu ohje ei ole oikeussi#ntd eikd mySski#n oikeudellisesti sitova. Pe-
rustuslakivaliokunta on pitiinyt téllaisia sifinnSksid tarpeettomina, koska vi-
ranomainen voi laissa sifidetyn tehtidvénsi alalla antaa ohjeita ilman eri val-
tuutustakin. Lisdksi ohjeiden antamista tarkoittavat lain sifinndkset ovat
omiaan himértdméin lain nojalla annettavaan viranomaismigriykseen sisgl-
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tyvien velvoittavien oikeussdfintsjen ja suositusluonteisten ohjeiden vélistd
eroa (ks. Lainkirjoittajan opas. s. 294).
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