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Sisaministeriolle 28.11.2014

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA UUDEKSI RAHANKERAYSLAIKSI
SM025:00/2014

Sadtididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. kiittdid saamastaan lausuntopyynnos-
ti ja esittii kunnioittaen seuraavaa. Pidimme esitysti uudeksi rahankeriyslaiksi
pddasiassa positiivisena ja oikean suuntaisena. Uusi laki uudistaa kerdystapoja ja
edesauttaa vapaan kansalaistoiminnan rahoittamista sekd antaa tilaa innovaatioil-
le hankkeiden rahoituksessa. Lain tulee lisitd yksittdisten kansalaisten osallistu-
mista yleishy6dylliseen toimintaan ja samalla kansalaisten halukkuutta lahjoittaa
rahaa niihin toimintoihin.

Lakiesitykseen on kuitenkin jaianyt muutamia kansalaistoiminnalle vieraita
seikkoja, joihin haluamme kiinnittda huomiota. Lisiksi toteamme, ettd lakiesi-
tyksen vaikuttavuusarvioinnin olisi tullut olla huomattavasti perusteellisempi ja
laajempi. Sddtididen ja rahastojen neuvottelukunta arvioi kansainvilisiin esi-
merkkeihin nojaten, etti erityisesti pidemmailld aikavililli vapaampi rahankeriys-
laki tulee kasvattamaan lahjoituksia yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

3§ Keraystarkoitus

Maininta ”hyvin tavan vastaisuudesta” ei vastaa nykypaiviai. Moniarvoisessa yh-
teiskunnassa ei voida rajoittaa kansalaistoimintaa niin epadmiirdiselld ja tulkitsi-
jansa arvopohjasta kumpuavalla kisitteelli. Monet nykyisin itsestiin selvini pi-
detyt oikeudet ovat aikanaan herittineet vastustusta “hyvin tavan vastaisina” ja
ovat siten olleet kiellettyji. Vastaava on mahdollista tulevaisuudessakin. Muun
muassa hallituksen esityksessd uudeksi sditiélaiksi on luovuttu ”hyvin tavan
vaatimuksesta”, koska sen miirittely on kiytinndssi mahdotonta.

Vapaan kansalaistoiminnan piitissi osataan tunnistaa yhteiskunnallisia epi-
kohtia ja nostaa niitd keskusteluun usein jo paljon aiemmin kuin julkisessa tar-
kastelussa. Timin vuoksi kansalaistoiminnan rajoittamisessa tiytyy olla erityisen
pidittyviinen ja kdyttdd vain yksiselitteisia rajoitteita. Lainvastaiset tarkoitukset,
kuten syrjivit ja kansanryhmii vastaan kiithottaminen, ovat joka tapauksessa
kiellettyja.

Esitimme muotoiluksi seuraavaa:

3§ Kerdystarkoitus
Rabankerdysti ei saa toimeenpanna yleisti jirjestystd tai turvallisuntta vaarantavan
tai lainvastaisen toiminnan raboittamiseksi.

5§ Rahankeriyksen toimeenpano-oikeus

Valtiolle, kunnille ja seurakunnille ei tulisi antaa keriysoikeutta, silld niilld on jo
verotusoikeus. Rahankeriysoikeus voisi sekoittua tahin erityisesti kunta- ja seu-
rakuntapuolella ja johtaa epitoivottuihin ilmidihin esimerkiksi kunnallisen de-
mokratian osalta. Lakiesitys mahdollistaa esimerkiksi kunnan jirjestimin rahan-
keriyksen varojen hankkimiseksi kunnan yleisten kulujen maksamiseksi ilman
erityistd kerdyskohdetta. Tdssi sekoittuvat kansalaistoiminnan ja julkisen vallan
roolit, tehtivit ja velvoitteet tavalla, jota ei voida pitdd milliin tapaa tyydytta-
vini. Valtiollisten ja kunnallisten kulttuuri-, sosiaali-, ja tiedelaitosten rahanke-
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riykset voidaan hoitaa tukiyhdistysten ja/tai -sditiéiden kautta, kuten nykyiin-
kin toimitaan.
Esitimme muotoiluksi seuraavaa:

5§ Rabankeriyksen toimeenpano-oikeus

Rahankeriyksen saa toimeenpanna:

1) Suomessa rekisterdity yhteiso tai siditio;

2) Suomessa toimiva rekisteriimditin yhteisi varojen hankkimiseksi talondellisissa
vaikenksissa olevan yksittiisen henkilin tai perheen auttamiseksi;

3) Suomessa toimiva rekisteriimditin yhteisg, jos rekisteroimdttimyys johtuun siitd, et-
td yhteisin asemasta on siddetty Suomen lainsiddinnissa.

11§ Rahankeridystilitys

Pykilin 4 momentti asettaa saatidt erilaiseen asemaan kuin muut yhteisét, koska
kaikilla sdati6illd niiden koosta riippumatta tulee olla tilintarkastaja. Rahanke-
riystilitysten tatkastaminen ei kuulu normaalien tilintarkastussopimusten piiriin,
joten tarkastuksista tulee lisikustannuksia. Niin sditididen toimeenpanemien
pienten kerdysten tuotto saattaa menni kokonaan tilintarkastajan palkkioon. Sa-
man kokoisen yhdistyksen tekevéd vastaava kerdys taas jid tarkastamatta.

Ensisijaisesti momentti tulisi poistaa kokonaan. Toissijaisesti tulisi asettaa
raja, esimerkiksi 25 000 euroa vuodessa ylittineelle keriykselle, jonka jilkeen
tarkastus tulisi tehda.

Lisiksi 4 momentissa esitetdin, etti “tilintarkastajan lausunnossa on todettava,
onko rabankerdys toimeenpantu ja saadut varat Riytetty rahankerdysluvan ehtojen mukai-
sesti”. Tarkastuksen kohteena tulisi olla rahankeriyksen toimeenpanon sijasta ra-
hankerdystilitys. Rahankeriystilityksen voi tarkastaa tilintarkastuksen luonteisilla
toimenpiteilld, kuten tismiyttimilla tilityksessd esitetyt tuotot ja kulut kirjanpi-
toon. Toimeenpanon tarkastus ei lihtokohtaisesti ole sellainen alue, jolla tilin-
tarkastajalla olisi erityisosaamista. Ylipdatdan kun rahankeriyksen toimeenpanoa
tarkastetaan jilkikdteen, on toimeenpanon todentaminen hankalaa.

Laissa olisi perusteltua kayttid “tilintatrkastajan lausunnon” sijaan ilmaisua
“tilintarkastajan raportti”, silli se on yleisilmaisu, joka ei esimerkiksi rajaa so-
vellettavaa standardia. Muun muassa laissa raha-automaattiavustuksista (lain
muutos 24.5.2013/366, 18.3 §) kiytetiin ilmaisua “tilintarkastajan raportti”.

Esitimme ensisijaisesti koko neljinnen momentin poistamista:

11§ Rabankerdystilitys

Rabankeriyksen toimeenpanijan on tehtivi kerdyksestd rabankerdystilitys. Raban-
kerdystilitys on toimitettava maistraatille, jonka on tarkastettava ja hyviksyttivi ti-
litys. Tilitysvelvollisuus ei koske 6 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja rabankeriyk-
sid. Rabankerdystilitys on toimitettava vuoden kuluttua rabankerdyksen toimeenpa-
non aloittamisesta ja timdin jilkeen jatkuvissa kerdyksissd vanosittain. Tilitys 6 §:n
5 momentissa tarkoitetusta rabankerdyksesti on toimitettava kunden kuukaunden ku-
luessa momentissa tarkoitetun kampanja-ajan piittymisestd.

Maistraatti voi médriti rabankerdyksen toimeenpanijan tekemdiin nuden tilityRsen,
Jos tehty tilitys on puutteellinen, tai madrditi tehdyn tilityksen tiydennettiviksi tai
oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai laskuvirbeiti taikka muita ndihin ver-
rattavia vihdisid puutteita tai virbeellisyyksid.
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Jos rabankerdyksen toimeenpanija on sellainen oikeushenkils, jolla on tilintarkasta-
Jja, tulee tilitykseen liittid tilintarkastajan lansunto. Tilintarkastajan lansunnossa
on todettava, onko rabankerdys toimeenpantu ja saadut varat kdytetty rabankerdys-
luvan ehtojen mukaisesti.

Tai toissijaisesti:

11§ Rabankerdystilitys

Rahankeriyksen toimeenpanijan on tebtivi kerdyksesti rabankerdystilitys. Rahan-
kerdystilitys on toimitettava maistraatille, jonka on tarkastettava ja hyviksyttiva ti-
litys. Tilitysvelvollisuns ei koske 6 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettnja rabankerdyk-
sid. Rabankerdystilitys on toimitettava vnoden kuluttua rabankeriyksen toimeenpa-
non aloittamisesta ja timdin jilkeen jatkuvissa kerdyksissd vuosittain. Tilitys 6 §:n
5 momentissa tarkoitetusta rabankerdyksesti on toimitettava kuuden kunkanden ku-
luessa momentissa tarkoitetun kampanja-ajan pidttymisesta.

Maistraatti voi mddriti rabankeriyksen toimeenpanijan tekemddn uuden tilityksen,
jos tebty tilitys on puutteellinen, tai mdiriti tehdyn tilityksen tiydennettiviksi tai
oikaistavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai laskuvirbeiti taikka muita niihin ver-
rattavia vihdisid puutteita tai virbeellisyyksia.

Jos rabankerdyksen toimeenpanija on sellainen oikenshenkili, jolla on tilintarkasta-
Ja, tulee tilitykseen liittdi tilintarkastajan raportti rabankerdystilityksestd, mikili
toimeenpantujen rabankerdysten tilitetty tuotto ylittid 10000 euroa toimeenpanijan
tilivuoden aikana.

17§ Itsesdintely

Lakiesityksen ehki ongelmallisin kohta liittyy pakolliseen itsesiintelyyn. It-
sesdintely on lihtokohtaisesti vapaaehtoista, joten sitd ei voi miiriti pakollisek-
si. On itsesddntelyelinten oma asia tuoda siintelynsd niin houkuttelevaksi, ettd
keriysten toimeenpanijat haluavat sitoutua siintelyyn luotettavuutensa merkiksi.
Lakiesityksessd lienee haettu mallia pSrssiyhtididen corporate governance siinnois-
td, jotka ovat niille pakollisia. Analogia ei toimi vapaan kansalaistoiminnan pii-
rissid. Vaikka tarkoituksena lienee luottamuksen lisidminen rahankeriyksiin, vai-
kutus saattaa olla jopa piinvastainen.

Lakiesitys mahdollistaa sen, etti toimeenpanija voi ilmoittaa noudattavansa
jonkin itsesidintelyelimen suosituksia, mutta elimelld itsellidn ei ole mahdolli-
suutta valvoa, kuka ja miten suosituksia noudatetaan. Jos taas asiassa edetdin
vapaaehtoisuuden pohjalta, syntyy aitoja luottamukseen ja kentin sisdiseen val-
vontaan perustuvia ”sertifiointeja” luotettaville toimijoille ja samalla voidaan
helpommin estdd epiluotettavien toimijoiden toimiminen asiansa kunnolla hoi-
tavien siivelld.

Koska itsesddtelysti ei tule siitii lailla, esitimme koko 17§ poistamista lakiesityk-
sesta.

Siditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. —
Delegationen for stiftelser och fonder rf.

Fredrikinkatu / Fredriksgatan 61A, 00100 Helsinki / Helsingfors
www.saatiopalvelu.fi » info@saatiopalvelu.fi * (09) 6818 949


mailto:www.saatiopalvelu.fi�info@saatiopalvelu.fi

