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Luonnos 5.11.2014

Hallituksen esitys eduskunnalle rahankeriyslaiksi,
laiksi rikoslain 17 luvun 16 ¢ §:n muuttamisesta ja laiksi
henkiltietojen Kiisittelystii poliisitoimessa annetun lain 23
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan s#ddettidviksi ny-
kyisen rahankerdyslain korvaava uusi rahan-
kerdyslaki. Lis#ksi muutettaisiin rikoslakia ja
henkil&tietojen  késittelystd poliisitoimessa
annettua lakia.

Rahankerdysten toimeenpano-oikeus laa-
jennettaisiin koskemaan myds muita yhteiss-
j8 kuin yleishyddyllisid yhteis6jd ja sadtioitd.
Lisdksi rahankerdyksid voitaisiin toimeen-
panna varojen hankkimiseksi myds muuhun
kuin yleishy6dylliseen tarkoitukseen.

Voimassa olevasta lupamenettelystd luo-
vuttaisiin ja siirryttdisiin kevyempaén ilmoi-
tusmenettelyyn. Hallinnollisesti rahanke-
rdysasiat siirtyisivdt Poliisihallitukselta ja
paikallisilta poliisilaitoksilta maistraatille.
Rahankerdysten hallinnointia varten perustet-
taisiin julkinen rahankerdysrekisteri. Maist-
raatin rahankerdysrekisteriin merkitsemi il-
moitus olisi edellytys rahankerfiysten toi-
meenpanon aloittamiselle. Rahankerdyksi&
koskisi tilitysvelvollisuus ja velvollisuus
kayttds rahankerdystuotto ilmoitettuun kerd-
yskohteeseen. Rahankerdysilmoituksia ja ra-
hankerdystilityksid vastaanottavana rekisteri-
viranomaisena toimisi maistraatti, joka voisi

kieltdd rahankerdyksen toimeenpanon ja aset-
taa uhkasakon, jos tilitysvelvollisuutta ei olisi
noudatettu.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ri-
koslain rahankerdysrikosta koskevaa rangais-
tussddnndstd. Hallinnollisten velvollisuuksi-
en laiminlydnnit ehdotetaan s##dettdviksi
rangaistavaksi rahankerdyslakiin sisdllytetté-
viand rahankerdysrikkomuksena. Henkiltie-
tojen kisittelystd poliisitoimessa annettua la-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laista
poistettaisiin viittaukset rahankerdysten val-
vontatietoihin, koska poliisi ei toimisi endd
rekisteriviranomaisena.

Esityksessd my6s selvennettdisiin rahanke-
rdyksen ja joukkorahoituksen vilistd suhdet-
ta.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan noin vuoden kuluttua niiden hyvaksy-
misestd ja vahvistamisesta. Ehdotettuun vel-
vollisuuteen kuulua itsesdédntelyd harjoitta-
vaan toimielimeen tai noudattaa sen suosi-
tuksia ehdotetaan sidettdviksi vuoden mit-
tainen siirtyméaika lain voimaantulosta luki-
en.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Lainsiidinto ja kiytinto

Rahanker#ysten toimeenpanosta sdidetddn
rahankerfyslaissa (255/2006) ja valtioneu-
voston asetuksessa rahanker#yksistd
(503/2006). Rahankergyslain tarkoituksena
on mahdollistaa yleishyddyllisen toiminnan
rahoittamiseksi jirjestettdvit rahankerdykset
ja estdd epirehellinen toiminta rahankerdys-
ten yhteydessd. Rahankerdykselld tarkoite-
taan toimintaa, jossa yleis66n vetoamalla ke-
rétddn vastikkeetta rahaa. Rahankerdys saa-
daan toimeenpanna vain viranomaisen anta-
malla luvalla. Poikkeuksen luvanvaraisuu-
desta muodostavat tietyin laissa mainituin
edellytyksin pdivékotiryhmén, koululuokan,
vakiintuneen opinto- tai harrasteryhmédn ja
yleisen kokouksen jérjestdjdn suorittamat ra-
hankerdykset sekd kampanja-aikaiset vaali-
keréiykset. Tamén lisdksi rahankerdyslaissa
rajataan lain soveltamisen ja siten luvanva-
raisuuden ulkopuolelle naapuriapu, tavarake-
ridykset, testamenttilahjoituspyynnét, hyvén-
tekeviisyyshuutokaupat, tukikonsertit ja -
tilaisuudet, yksityishenkilon merkkipdivi- ja
muistamispyynnét sekd rekister6idyn uskon-
nollisen yhdyskunnan julkisen uskonnonhar-
joituksen yhteydessd suoritettava kolehdin
kerdys.

Toimivaltaiset viranomaiset rahankerdys-
luvan myontéimisessé ovat paikalliset poliisi-
laitokset ja Poliisihallitus. Rahankerdyksen
toimeenpanopaikan poliisilaitos antaa rahan-
kerdysluvan toimialueellaan toimeenpanta-
vaan rahankerdykseen. Rahankerdysluvan
yksittdisen henkilon tai perheen auttamiseksi
antaa kerdyksen kohteen kotipaikan poliisi-
laitos. Poliisihallitus antaa rahankerdysluvan
poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alu-
eella toimeenpantavaan rahankerdykseen. Li-
sdksi Poliisihallitus kisittelee Kansallisgalle-
rian, yliopistojen sekd evankelisluterilaisen
kirkon ja ortodoksisen kirkon hiippakuntien
lupa-asiat. Rahankerdyksestd on toimitettava

tilitys luvan mydntineelle viranomaiselle,
joka tarkastaa ja hyvdksyy tilityksen.

Rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa
rekister6idylle yhteisolle tai sditislle, jolla on
yleishyddyllinen tarkoitus. Rahankerdyslais-
sa yleishyGdylliselld toiminnalla tarkoitetaan
toimintaa yleistd sosiaalista, sivistyksellistd
tai aatteellista tarkoitusta varten taikka muuta
yleistd kansalaistoimintaa. Rahankerdysluvan
my6ntdminen rekisterdiméttomaélle yhteisélle
on mahdollista silloin kun kyse on yhteisosta,
jonka asemasta on sédddetty lainsdddanndssd,
esimerkiksi Suomen Punainen Risti tai jos
rekister6iméttémyys johtuu toiminnan tila-
péisestd luonteesta. Tilapdisid yhteisdjd ovat
esimerkiksi kunta- tai eduskuntavaaleja var-
ten perustettu vaalirengas ja tukiyhdistys se-
ki onnettomuustilanteen jdlkeen uhrin l&hi-
piirissd syntynyt avustusrengas.

Rahankerdyslupa voidaan myontdd myds
Kansallisgallerialle, yliopistolle sekd Suomen
evankelis-luterilaiselle kirkon ja ortodoksisen
kirkon hiippakunnalle erdisiin laissa erikseen
sdddettyihin yleishyddyllisiin tarkoituksiin.

Rahankergysluvan myoéntimisen edellytyk-
send on, ettd rahankerdyksen toimeenpane-
misella hankitut varat kdytetddn yksinomaan
yleishyddylliseen tarkoitukseen. Rahankera-
yksen toimeenpanon tulee liséksi aina olla
yleisen edun kannalta tarkoituksenmukaista.
Rahanker#yslupaa eivdt voi saada valtio,
kunta tai kuntayhtyma.

Rahankerdyslupa voidaan antaa enintdfin
viiden vuoden méirdajaksi. Lupa yksittdisen
henkilon tai perheen auttamiseksi toimeen-
pantavaan rahankerdykseen voidaan antaa
enintddn kuuden kuukauden médr#ajaksi.
Lupapiitokseen voi hakea muutosta hallinto-
oikeudelta hallintolainkdytt6lain (586/1996)
mukaisesti. Poliisihallitus ja poliisilaitokset
vastaavat myontdmiinsd lupiin perustuvien
rahankerdysten toimeenpanon ja tuottojen
kdyton valvonnasta. Rahankerdysten toi-
meenpanon yleisestd valvonnasta ja ohjauk-
sesta sekd tilastoinnista vastaa Poliisihallitus.
Poliisihallitus voi lisdksi antaa rahankerdys-
ten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja oh-
jeita.



Rahankerdyslain sd4tdmisen tavoitteena on
ollut pyrkimys lahjoitusvalmiuden s#ilytt4-
miselle antamalla viranomaiselle tehokkaat
keinot ennaltaehkdistd ja puuttua rahan ke-
rddmiseen liittyvédn epiasialliseen ja rikoili-
seen toimintaan. Lupamenettelylli ja valvon-
nalla on pyritty sithen, ettd rahaa lahjoittava
voi luottaa siihen, ettd lahjoitusvarat padtyvit
ilmoitettuun kerdyskohteeseen. Rahankerdys-
lainsdddéannon tarkoituksena ei ole kaupalli-
seen toimintaan tai yksityiseen etuun liittyvi
varainhankinta. Rahankerdyksii koskevan
sadntelyn tarkoituksena on aina ollut mahdol-
listaa yleishyodyllisten yhteisdiden ja siéti-
6iden varainhankinta rahankeriyksin yleis-
hy6dyllistd toimintaa varten. Tdmé pddperi-
aate heijastuu myds muussa lainsdddinnossi.
Esimerkiksi rahankerdyksin hankittu tuotto
on siddetty verovapaaksi. Samasta syysti yk-
sityinen henkild tai julkinen taho, esimerkiksi
valtio, ei voi saada rahankerdyslupaa.

Rahankerdyslupa on maksullinen. Maksun
periminen rahankerdysluvasta perustuu valti-
on maksuperustelakiin (150/1992) ja sen no-
jalla annettuun sisdasiainministerién asetuk-
seen poliisin suoritteiden maksullisuudesta
(871/2013). Poliisilaitos perii padsaintdisesti
lupamaksun lupahakemusta jétettiessd. Polii-
sihallitus laskuttaa lupamaksun jilkikéteen.

Rahankerdysrikoksesta ja lievésti rahanke-
rdysrikoksesta seki rikoshyddyn menettdmis-
seuraamuksista séddetddn rikoslaissa
(39/1889).

Ahvenanmaan maakunnassa on Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/1991) nojalla an-
nettu oma, vain Ahvenanmaata koskeva ra-
hankerdyslainséddéntd (Landskapslagen an-
gdende penninginsamlingar 25/1950).

1.2 Rahankeriystoiminta ja sen séiintely
erdissi maissa

Rahankeréiyslakia muutettiin 1 pHivind
syyskuuta 2014 voimaantulleella lain muu-
toksella (652/2014). Lainmuutosta koskeva
hallituksen esitys (HE 6/2014 vp) sisdltdd
kansainvilisen vertailun. Koska selvitys on
dskettdin tehty, viitataan tdssi esityksessi
hallituksen esityksen (HE 6/2014 vp) kan-
sainvéliseen vertailuun.

1.3 Nykytilan arviointi

Rahankerdysten  toimintaympéristé on
muuttunut voimakkaasti. Uudet verkkopoh-
jaiset rahankerdysmuodot kehittyvit nopeasti
ja maailmalla yksi voimakkaimmista rahan-
kerdyksen kehityssuunnista on ollut erilaiset
joukkorahoituksen tyyppiset rahankerdys-
hankkeet. Samalla nykyinen ennakolliseen
lupamenettelyyn perustuva jérjestelmd on
koettu rahaa kerddvien jdrjestdjen kannalta
hallinnollisesti raskaaksi ja joustamattomaksi
reagoimaan muuttuviin rahoitustarpeisiin.

Rahankerdysten tuotot ja rahankerdysmark-
kinat

Tarkkaa arviota rahankerdystuoton vuosit-
taisesta méadristd ei ole saatavilla, silld ra-
hanker#yslupia ei myodnnetd pelkistdsin ka-
lenterivuosittain.

Poliisihallitus on tilastoinut rahankerdysten
vuosittaisia tuottoja myontdménsd luvan
myontdmisvuoden mukaisesti. Poliisihallitus
on toiminut rahankerdyksid koskevana lupa-
viranomaisena vuodesta 2010 lukien. Tilasto-
tietoa voidaan siten saada sellaisista rahanke-
rdyksistd, joissa lupa on myénnetty vuosina
2010 tai 2011. Téllsin luvat ovat olleet ldh-
tokohtaisesti voimassa vuosien 2010, 2011,
2012 ja 2013 aikana.

Vuonna 2010 mydnnettyjen lupien kerdys-
ten bruttotuotto oli noin 238,6 miljoonaa eu-
roa ja vuonna 2011 myonnettyjen lupien
osalta noin 119 miljoonaa euroa. Vuotta
2010 koskevaan rahankerdystuottoon siséltyy
huomattava yliopistouudistukseen ja yliopis-
tojen peruspddoman rahoittamiseen liittynyt
Aalto-korkeakouluséition kerddmid 120 mil-
joonan euron rahankerdystuotto. Ennen vuot-
ta 2010 yhtd poliisilaitosta laajemmalla alu-
eella toimeenpantujen rahankerdysten tupavi-
ranomaisena toimi ld4ninhallitus. Laanihalli-
tusten mydntdmien rahankerdyslupien nojalla
toimeenpantujen rahankerdysten tuotto oli
luvanmydéntdmisajanjaksolla 1.7.2006—
31.12.2009 yhteensd noin 566 miljoonaa eu-
roa. Poliisilaitosten myontdmien paikallisten
rahankerdyslupien nojalla vuosittain toi-
meenpantujen rahankerdysten kerdystuotto
vaihtelee 1—2 miljoonan euron vilill4.




Rahankerdysmarkkinat ovat Suomessa ja-
kautuneet paitsi  kerdysorganisaatioiden,
myds — sektoreiden kesken (Emilia Saukko:
rahankerdysmarkkinoiden —muutos 2000-
luvun alussa). Rahoitusldhteiden sddntelyn
perusteella kansalaisjirjestét voidaan jakaa
sektoreittain uskonnollisiin, sosiaali- ja ter-
veysalan sekd kulttuurin ja litkunnan alan
toimintaa ylldpitdviin jirjest6ihin. Osa us-
konnollisista jirjestSistd ja yhteisdistd saa pe-
rusrahoituksen kirkollisverolla ja kolehti-
tuotoilla. Sosiaali- ja terveysalan jirjestot tu-
keutuvat Raha-automaattiyhdistyksen raha-
pelituoton jakoon ja urheilu- ja kulttuurijér-
jestét saavat merkittdvdd tukea Veikkaus
Oy:n rahapelituotoista. Mainittujen rahoitus-
kanavien lisdksi jdrjestét tuottavat palveluita
ja saavat erilaisia julkisen vallan kanavoimia
tukia ja avustuksia toimintansa ylldpitdmi-
seen,

Rahankerdykset muodostavat merkittidvin
osan kansalaisjdrjestdjen rahoituksesta kai-
killa kolmella sektorilla. Omalla varainhan-
kinnalla katetaan sosiaali- ja terveysalan jér-
jestojen kokonaiskustannuksista noin 5-10
prosenttia, joten suhteellinen osuus kaikista
tuloista on ainakin toistaiseksi suhteellisen
pient4.

Kerdystuotot eivit jakaudu tasan eri jérjes-
téjen ja sektoreiden kesken. Kerdystuottojen
vaihtelu yksittdisten kerdysten vililli on
suurta ja tuottojen m&drd ja suhteellinen
osuus eri jérjestGjen tuloista vaihtelevat. Us-
konnollisten jérjestjen osuus kerdyksiin lah-
joitetusta rahasta on kasvanut ja niiden medi-
aanikerdystuotot ovat noin kolminkertaiset
verrattuna sosiaali- ja terveysalan kerdyksiin.
Kuten useimmilla muillakin kuluttajiin ve-
toavilla markkinoilla, myds rahankerdys-

markkinoilla on pienehkd joukko suuria jér-
jestojd, jotka ker&dvit vuosittain valtaosan
kaikista lahjoitettavista varoista. Niilldi on
mahdollisuus hyddyntdd keréysten organi-
sointiin liittyvid mittakaavaetuja ja laajoja
kenttdorganisaatioita. Loppuosa kerdystuo-
toista jakautuu hyvin suurelle méérélle pienid
jérjestdjd. Media vaikuttaa kerdystuottoihin
kaikilla toimialoilla ja uudet kerdyskohteet
saattavat nousta esille nopeastikin muun mu-
assa uutisoinnin kautta tai julkisuudessa kay-
dyn keskustelun seurauksena. Esimerkiksi
Aasian tsunamikatastrofi joulukuussa 2004
nosti Suomen Punaisen Ristin tuotot enni-
tyskorkeiksi ja Lastensairaala 2017 -hanke
kerdsi lyhyessd ajassa suuren médrdn lahjoi-
tuksia.

Kilpailu rahankerdysmarkkinoilla on kiris-
tynyt kerdyskohteiden, vaihtoehtojen ja aut-
tamishalun muuttumisen my6téd. Lahjoittajille
on tarjolla yhd enemmén kerdyskohteita ja
vaihtoehtoja ja samaan aikaan ei ole eni4 it-
sestddn selvidd, ettd ihmiset lahjoittavat rahaa
tietyille kerdyksille. Mielekkdimpien avus-
tustapojen kirkeen on noussut rahanker#ys-
lain soveltamisen ulkopuolelle jadvét vastik-
keelliset osallistumismuodot kuten konsert-
teihin osallistuminen sekd kannatustuotteiden
ostaminen. Lipaskerdys on edelleen mielei-
nen lahjoituskanava, mutta hyvéntekevéisyy-
teen liittyy yhd enemmén halukkuutta saada
jotain vastineeksi. Kulutuskeskeisen kulttuu-
rin vahvistumisen seurauksena avun kohteet-
kin kietoutuvat enenevéssd méérin kuluttami-
sen ympdrille, vaikka vuosittaiset rahanke-
rédystuotot kertovat vastikkeettoman rahalah-
joittamisen aseman yha sdilyneen.

Poliisin tietoon tullut rikollisuus, rahankerdysrikos ja lievdi rahankerdysrikos

IImoitukset 2006 | 2007

2008

2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013

Rahanker#ysrikokset 5 10 70

29 44 | 145 14 20

Lievd rahankeréysrikos | 2 6

1 6 5 4 31




Joukkorahoituksen suhde rahankerdyksic
koskevaan lainsddddntoon

Joukkorahoituksen arviointia vaikeuttaa
termin alla tapahtuvan toiminnan monimuo-
toisuus. Yhden mééritelmin mukaan joukko-
rahoitus on tapa tehdd yhteisty6td ja saada
huomiota seki rahoitusta hankkeille, joiden
rahoittaminen tapahtuu verkkopohjaisen pal-
velualustan vilitykselld keskendin verkostoi-
tuvien ihmisten avulla. Ajatuksena on usein
kerdtd suhteellisen pienid summia suurelta
joukolta ihmisid halutun rahoitusméérin saa-
vuttamiseksi. Joukkorahoituksessa vélittdja
tarjoaa ndin erééinlaisen teknisen markkina-
paikan rahoittajien omachtoiselle toiminnal-
le. Rahoitus voi ldhtokohtaisesti olla rahan-
kerdyksen luonteista lahjoittamista, velka-
pohjaista joukkorahoitusta, ennakkomyyntid
tai arvopaperien liikkeeseenlaskuun perustu-
vaa sijoitustoimintaa. Toiminta kattaa niin
laajan joukon erityyppistd rahoitustoimintaa,

josta vain osaan liittyy tuotto- tai vastikeodo-
tus.

Joukkorahoituksesta voidaan nykyiselldén
erottaa ainakin seuraavia toisistaan niin toi-
minnallisesti kuin taloudellisesti eroavia
muotoja. Taulukko ei ole tyhjentdvd, vaan
kuvastaa tdlld hetkelld markkinoilla esiinty-
neitd joukkorahoitusmuotoja. On todenné-
koistd, ettd tulevaisuudessa markkinoilla
nihddin myds nykyisten rahoitusmuotojen
vilimuotoja kuten mezzanine —mallilla (esi-
merkiksi pddoma- tai vaihtovelkakirjalaina
pohjalta) toteutettuja joukkorahoitusjérjeste-
lyitd. Joukkorahoituksen eri muodoilla on
nykyisellddn kytkent$jd moniin niin Suomes-
sa kuin Euroopan unionin tasolla voimassa
oleviin sdidoksiin, jotka eroavat toisistaan
merkittdvisti muun muassa soveltamisalansa,
siséltonsd ja sddnndksien valvonnasta vastaa-
vien toimivaltaisten viranomaisten osalta.

Rahoitusmuo- | Palautuk- Rahoittajan | Esimerkkilis- | Kotimainen
to sen muoto motiivi ta toimijoista | lainsiiddnto
Lahjoitusmuotoi- Lahjoitus Ei palautus- | Sosiaalinen - Rahankerdyslaki
nen joukkorahoi- ta
tus
Vastikemuotoinen | Lahjoitus, Palkinto, Sosiaalinen, Mesenaatti.me | Kuluttajansuoja-
joukkorahoitus ennakko-osto tuote mutta myds (FD), Kickstar- | ja kauppalaki
palkinnon ter (US) (ml. tdydentévit
saaminen sddnnokset)
Lainamuotoinen Laina Laina kor- Taloudelli- Lainaaja.fi Kuluttajansuoja-
joukkorahoitus koineen, nen, sosiaali- | (FI), Fixura ja rahoitusmark-
(engl. peer-to-peer mutta sosi- nen (FD), Kiva kina-lainsdddéanto
lending) aalinen lai- us) (mm. AIFML,
naus yleen- AML, LLL, SI-
sé korotonta PAL, MLL)'

' Lyhenteiden selitykset ovat seuraavat AIFML: Laki vaihtoehtorahastojen hoitajista (162/2014), AML: Arvopa-
perimarkkinalaki (746/2012), LLL: Laki luottolaitostoiminnasta (610/2014), SIPAL: Sijoituspalvelulaki
(747/2012) ja MLL: Maksulaitoslaki (297/2010).




Sijoitusmuotoinen
joukkorahoitus
(engl. equity based
crowdfunding)

Sijoitus (usein
osakkeisiin)

Pddoman
arvonnousu,
jos yritys
menestyy
ja/tai osin-
ko, mutta
yrityksen
sosiaalinen
tukeminen
myds ilman
tuotto-
odotuksia

Taloudelli-
nen, sosiaali-
nen

Invesdor Oy
(FI), Venture
Bonsai (FI),
FundedByMe
(SE)

Rahoitusmarkki-
na-lainsdddinto
(mm. AIFML,
AML, LLL, SI-
PAL, MLL)

Kulloinkin sovellettavan lainsddddnnén ja
toimivaltaisen viranomaisen tunnistamiseksi
eri joukkorahoitusmuotojen erottaminen on
valttimatontd. Nykyisessd rahankerdyslaissa
rahankerdyksen on médritelty tarkoittavan
toimintaa, jossa yleisé6n vetoamalla kerédtdsn
vastikkeetta rahaa. Rahankerdyslain mukaan
rahan lahjoittajana keriykseen osallistujalle
saa antaa vastikkeeksi ainoastaan rahanke-
rdysluvan saajan tai kerdyksen tunnuksen
(kerdystunnus), jolla ei ole itsendistd talou-
dellista vaihdanta-arvoa. Jos vastikkeeksi tar-
jotaan mika tahansa objekti, jolla on itsendis-
td taloudellista vaihdanta-arvoa, toiminta ei
ole rahankerdystd, vaan Idhtokohtaisesti
normaalia liiketoimintaa, jossa vaihdanta-
arvoinen objekti vaihtaa omistajaa vastiketta
eli kdytinndssd rahaa vastaan. Rajanveto voi
kuitenkin k#dytinnéssd olla hankalaa. Vaih-
danta-arvo, esimerkiksi kasvuyrityksen osak-
keelle tai ennakkotilattavalle tavaralle, voita-
neen tapauskohtaisesti kuitenkin mééritelld
siten, ettd ratkaisevaa on osakkeen nimel-
lisarvo ja ennakkotilattavan tavaran odotetta-
vissa oleva arvo. Oikeusvarmuuden niko-
kulmasta itsendisen taloudellisen vaihdanta-
arvon késitteen mahdollisimman yksiselittei-
nen madrittely rahankerdyslaissa on kuiten-
kin valttimé&tontd, jotta vastikkeeton joukko-
rahoitus voidaan luotettavasti ja kansalaisten
sekd markkinatoimijoiden ndkokulmasta en-
nakoitavasti erottaa vastikkeellisesta joukko-
rahoituksesta.

Lahjoitusmuotoinen joukkorahoitus, jossa
tiettyyn hankkeeseen tai projektiin rahasuori-

tuksen tekevd taho ei saa mitd4n konkreettis-
ta vastiketta tekeminsd suorituksen vasti-
neeksi, vastaa nykymuotoisen rahankerdys-
lain mukaista rahankerdyksen mé##ritelmas.
Lahjoitusmuotoista joukkorahoitusta voi-
daankin nykymuodossaan kuvata verkkopoh-
jaisen palvelualustan kautta tehtdvdksi ra-
hankerdykseksi. Vastaavasti vastike-, laina-
ja sijoitusmuotoinen joukkorahoitus, joissa
tiettyyn hankkeeseen tai projektiin rahasuori-
tuksen tekevi taho saa konkreettisen vastik-
keen tekeminsad suorituksen vastineeksi, ra-
jautuvat jo kisitteellisesti rahankerdyslain
soveltamisalan ulkopuolelle. Vastikkeellise-
na varojenkerd@mismuotona joukkorahoitus
ei siis kuulu rahankeréiyslain sovelta-
misalaan, vaan kuluttajansuojaa ja rahoitus-
markkinoita koskevan séédntelyn piiriin.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on joustavoittaa ra-
hankerdystoimintaa siten, ettd yleinen luot-
tamus rahankerdyksiin pyritddn sdilyttimain
lahjoitusvalmiutta tukien.

Esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa oleva
lupamenettelyyn perustuva rahankerdyslaki
kumottaisiin ja rahankerdyksid sddnneltdisiin
ilmoitusmenettelyyn perustuvalla rahanke-
rdyslailla. Rahankeréiysten hallinnointia ja
valvontaa varten perustettaisiin julkinen ra-
hankerdysrekisteri. Rahankeréyksid koskeva-
na rekisteriviranomaisena toimisi maistraatti,
joka toimisi rahankerdysilmoituksia vastaan-




ottavana rekisteriviranomaisena. Maistraatin
rahankerdysrekisteriin merkitsemd ilmoitus
olisi edellytys rahankerdysten toimeenpanon
aloittamiselle. Rahankerdyksid koskisi tili-
tysvelvollisuus ja velvollisuus kiyttd4 rahan-
kerdystuotto ilmoitettuun kerdyskohteeseen.
Rahankerdystilitys tulisi toimittaa maistraa-
tille, joka tarkastaisi ja hyvaksyisi tilityksen.
Maistraatilla olisi oikeus méérita tehdyn tili-
tyksen tdydennettéiviksi tai oikaistavaksi tai
médrdtd tekemddn uuden tilityksen. Maistraa-
tilla olisi oikeus kieltdd rahankerdyksen toi-
meenpano, jos tilitysvelvollisuutta ei olisi
noudatettu. Maistraatti voisi lisdksi asettaa
kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Rahankerdysten toimeenpano-oikeus laa-
jennettaisiin koskemaan mys muita yhteiso-
J8 kuin yleishyodyllisid yhteisojd ja saatioita.
Liséksi rahankerdyksid voitaisiin toimeen-
panna varojen hankkimiseksi myds muuhun
kuin yleishy6dylliseen tarkoitukseen.

Ketjukirjeen tavoin toimeenpantavat ra-
hankerdykset sekéd ketjukirjeeseen rinnastu-
van pyramidipelien toimeenpano olisivat
edelleen laissa kiellettyd ja rikoslaissa rahan-
kerdysrikoksena rangaistavia,

Julkisella rahankerdysrekisterilld pyritddn
vihentdmédn rahankerdyksiin liittyvid véi-
rinkdytoksid sekd edistimddn rahankerdysten
yleistd luotettavuutta ja lahjoitusvalmiutta.

Joukkorahoituksen kehittdmistarpeiden
edistimiseksi ja sitd koskevien siéntelytar-
peiden selventédmiseksi esityksessd ehdote-
taan rajattavaksi kaikenlainen vastikepohjai-
nen joukkorahoitus lain soveltamisalan ulko-
puolelle.

Ehdotuksella pyritdédn edistiméén rahanke-
rdystoiminnan itsesééintelyd, joka tukee lain
tavoitetta rahankerdysten luotettavuuden
edistdmisessd. Itsesddntelyssd voidaan ottaa
joustavasti huomioon rahankerdysten kiy-
tdnndn toimeenpanossa esille tulleet haasteet
ja ongelmat sekd rahankerdysmarkkinoiden
kehittyminen. Itsesddntely lisdisi sdidntelyn
kohteiden sitoutumista sekd varmistaisi sdin-
telykohdetta koskevan erityisen asiantunte-
muksen hyddyntdmisen. Toisaalta itsesdénte-
lyelimiltd on edellytettdva riittdvien riippu-
mattomuus- ja jatkuvuusnékokohtien huomi-
oonottamista.  Rahankerdystoiminnan  it-
sesddntelylld, kuten toimielimen suosituksil-

la, voitaisiin ohjata hyvén rahankerdyksessd
noudatettavien menettelytapojen kehittymisté
ja vdhentdd todenndkéisyyttd lain rikkomi-
sesta tahallaan tai huolimattomuudesta.

Eduskunta hyviksyi vastauksessaan (EV
69/2014) hallituksen esitykseen rahankerdys-
lain muuttamisesta (HE 6/2014 vp.) lausu-
man, jonka mukaan eduskunta edellyttds, ettd
rahankerdyslainsddddnnén  muutostarpeita
koskevaa selvitystyotd kiirehditdén ja ettd
selvitystyossd arvioidaan eri vaihtoehtoja ra-
hankerdystoiminnan jirjestimiseksi, mukaan
lukien mahdollisuudet ilmoitusperusteisen
jarjestelmidn kdytt66nottoon, ja tarkastellaan
lain uudistamista myds joukkorahoituksen
kehittdmis- ja sddntelytarpeiden ndkdkulmas-
ta. Arvioinnissa on kiinnitettdvd huomiota
myds rahankerdysten tehokkaaseen valvon-
taan ja siihen, miten rahankerdysten luotetta-
vuus ja kohdentuminen lailliseen toimintaan
varmistetaan.

P#fiministeri Stubbin hallituksen 24 paiva-
nd kesdkuuta 2014 julkistettuun ohjelmaan
on Kkirjattu, ettd kdynnistetdfin lainsddddnts-
hanke, jonka my6ta rahankerdykset vapaute-
taan nykyisenkaltaisesta lupamenettelysté
vastaamaan nyKypdivin toimintaympérist6d.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Suomalaisen rahankerdyslainséddannén
tarkoituksena on ollut tukea yleishyddyllisen
kansalaistoiminnan toimintaedellytyksis
mahdollistamalla yleishyddyllisten yhteis6i-
den ja s#itididen varainhankinta rahanke-
rdyksin. Yleishyodylliset toimijat voisivat
vastaisuudessakin kerétd rahaa toimintansa
rahoittamiseksi, mutta ehdotettavassa uudes-
sa rahankerdyslaissa ei kuitenkaan en#d
huomioitaisi erikseen yleishyddyllisid toimi-
joita rahankerdysten toimeenpanijoina. Ra-
hankerdykseen oikeutettujen tahojen médrin
lisddntyessd myos kerdysten médrén voidaan
arvioida lisdéntyvén, Tdstd seuraa, ettd yleis-
hyddylliset jérjestst ja séitiot joutuvat kilpai-
lemaan uusien toimijoiden kanssa. Vaihtoeh-
toisten lahjoituskohteiden lis&éintyminen voi
johtaa rahankerdystuottojen alenemiseen ja
kerdyskustannusten kasvamiseen kilpailun



kiristymisen seurauksena. Oman varainhan-
kinnan tuottojen pienentyessd paine julkisen
tuen ja avustusten lisdimiselle voi kasvaa
yleishyddyllisen toiminnan toimintaedelly-
tysten turvaamiseksi osana yhteiskunnan hy-
vinvointipalveluita. Toisaalta muutoksen
voidaan arvioida lisddvéin kansalaisaktiivi-
suutta ja t4td kautta vaikutukset talouteen
ovat positiivisia.

Lupamenettelystd luopuminen tarkoittaisi
sitd, ettd poliisin rahankerdysluvista perimét
suoritemaksutulot jdisivdt saamatta. Poliisi-
hallitus kisittelee noin 350—450 ja paikalli-
set poliisilaitokset noin 285 rahankerdyslu-
pahakemusta vuodessa. Vuonna 2013 Polii-
sihallituksen arpajaishallinto peri rahanke-
rdysluvista suoritemaksuja noin 86 000 euroa
(suoritemaksu 280 euroa) ja poliisilaitokset
noin 15 000 euroa (suoritemaksu 53 euroa).

Edelld mainituilla Poliisihallituksen ja po-
liisilaitosten perimilld suoritemaksuilla on
pystytty rahoittamaan vain osa rahankerdyk-
siin kdytetystd typanoksesta ja osa on rahoi-
tettu budjettirahoituksella. Myds ilmoituksen
késittelemisestd voidaan perid valtion mak-
superustelain mukaan suoritemaksu. Viran-
omaisaloitteinen valvonta on maksutonta
budjettirahoitteista toimintaa, ellei erikseen
toisin séddetd.

Rahankergysilmoitusten tuleva m#dra sekd
ilmoituksista perittdvéin maksun suuruus vai-
kuttavat olennaisesti ehdotetun uudistuksen
taloudellisiin vaikutuksiin. Rahankeréysil-
moitusten méird tulee todenndkdisesti liséén-
tymddn sek#d rahankerdykseen oikeutettujen
tahojen miérédn lisddntyessd ettd menettelyn
helpottuessa. Sitd, kuinka paljon m#irs tulee

nykyisestd lisddntyma&én, on hankala arvioida
etukiteen. My&s sen arviointi on hankalaa,
kuinka paljon ty6panosta rahankerdysilmoi-
tusten rekisterdintiin ja tilitysten tarkastami-
seen keskiméirin tulee kulumaan.

Alla olevassa taulukossa on arvioitu kol-
men rahankerdysilmoitusten méérén suhteen
toisistaan eroavan skenaarion mukaisesti
maksullisiin ja maksuttomiin rahankergysteh-
tiviin kuluvien henkilStySvuosien médrdé ja
maistraatille tehtdvistd aiheutuvia kustannuk-
sia. Skenaariossa 1 rahankerdysilmoitusten
médrdn on arvioitu kaksinkertaistuvan, ske-
naariossa 2 kolminkertaistuvan ja skenaarios-
sa 3 nelinkertaistuvan nykyisiin rahankeréys-
lupien vuosittaisiin méadriin verrattuna. Yh-
den henkilotybvuoden hintana on kéytetty
laskennassa 60 000 euroa.

Maksuilla voidaan kattaa ilmoitusten kisit-
telysti ja tilitysten tarkastamisesta aiheutuvat
kustannukset. Budjettivaroin katettavia teh-
tivid ovat neuvonta, yleinen ohjeistus, opas-
tus ja tiedottaminen, hallintopakon kéytto, ti-
lastointi sekd tietojérjestelmén hankinta ja yl-
l&pito. Maksullisen toiminnan osuus on Polii-
sihallituksessa tdlld hetkelld 62 % ja maksut-
toman toiminnan osuus 38 % rahankerdys-
tehtdviin kéytetyistd kokonaisresursseista.
Tdtd samaa suhdetta on kéytetty arvioitaessa
maistraatille ehdotettujen tehtdvin hoitami-
seen tarvittavia henkildty6vuosimidrida ja
toiminnan kustannuksia. Maksuttoman toi-
minnan osuuden rahankerdystehtivistd voi-
daan arvioida pysyvdn uudistuksen jélkeen
vihintdidn nykyiselld tasolla.

Rahan- Arvio maistraatissa tarvittavasta hen- Arvio kustannuksista
kerdys- kilotydvuosimagrista
ilmoitus- Maksulli- | Maksuton | Yhteensd Maksulli- | Maksuton | Yhteensi
magrd nen toi- toiminta (htv) nen toi- toiminta
kpl/ vuosi minta (htv) minta
(htv)
Skenaario 1 1500 2,9 1,8 4,6 172890 € | 105965€ | 278 854 €
Skenaario 2 2250 4,3 2,6 6,9 259334€ | 158947€ | 418281 €
Skenaario 3 3000 5,8 3,5 9.3 345779€ | 211929€ | 557708 €
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Esityksessd ehdotetaan, ettd rahankerdysten
hallinnointia ja valvontaa varten perustettai-
siin julkinen maistraatin ylldpitima rahanke-
rdysrekisteri. Poliisihallituksessa on kidynnis-
sd Rabita-tictojarjestelmdhanke. Tietojdrjes-
telmén tarkoituksena on toimia rahankeriys-,
bingo- ja tavara-arpajaisasioissa asianhallin-
tajérjestelménd ja siahkoisend arkistona. Tie-
tojrjestelmd on padtetty ottaa kiyttoon 2
pédivind helmikuuta 2015, jolloin otetaan
kéyttoon myds sdhkoisen vireillepanon mah-
dollisuus rahankerdyslupa-asioissa. Tietojéir-
jestelméihanke toteutetaan osana asetietojdr-
jestelmén, turva-jirjestelmdn sekd Rabita-
Jjérjestelmédn kokonaisuutta (TAR), joissa on
hyddynnetty kaikille jarjestelmille yhteisid li-
senssejé, osia sekd komponentteja. Asetieto-
jérjestelmd on jo tuotantokdytdssd, kun taas
Turva- ja Rabita-jérjestelmét ovat vield val-
mistusvaiheessa. Rabita-rekisterin yhteyteen
tullaan mahdollistamaan my8s sdhkoinen
asiointi osana poliisin laajempaa s#hkoisen
asioinnin kehittdimisen hanketta. Rabita-
rekisterid on suunniteltu ja rakennettu usei-
den vuosien ajan, ja se tayttdd poliisin rekis-
terille asetetut tietosuojavaatimukset ja muut
vastaavat vaatimukset. Rabita-rekisterissi tu-
lee olemaan myds erilaisten tilastojen tuot-
tamisen mahdollistavat toiminnot.

Rabita-jirjestelmén rahoitusosuus koko
TAR-hankkeesta voidaan arvioida olevan
noin 1,5 miljoonaa euroa, mutta kustannusten
arviointia vaikeuttaa se, ettd jérjestelmé hyo-
dyntdd Luhti-alustan lisensseji ja yhteisid
komponentteja muun muassa arkistoinnin
osalta. Rabita-rekisteri ei ole poliisirekisteri-
né siirrettdvissd maistraatin julkiseksi rahan-
kerdysrekisteriksi, eikd stirto olisi muutoin-
kaan mahdollista, sillid rekisteri ei koske ai-
noastaan rahankergysasioita. Uuden rahanke-
rdysrekisterin suunnittelusta ja toteuttamises-
ta seké teknisestd ylldpidosta voidaan arvioi-
da aiheutuvan saman suurusluokan kustan-
nukset. Rahankerdysrekisteristd aiheutuvien
kustannusten lisdksi tietojdrjestelmikustan-
nuksia tulevat aiheuttamaan myés sihkoisen
asioinnin suunnittelu ja toteuttaminen rahan-
kerdysilmoitusten jéttimiseen seki rekisteriin
merkittyjen tietojen katseluun. Tietojérjes-
telmédkustannukset tarkentuvat rahankerdys-

rekisterin sekd séhkdisen asioinnin siséltdjen
tarkennuttua.

Rahankerdystehtdviin kdytetddn Poliisihal-
lituksessa 3,5 henkildtyGvuotta ja paikallisis-
sa poliisilaitoksissa 0,2 henkiléty6vuotta. 3,5
henkilStydvuotta siirrettdisiin Poliisin toi-
mintamenomomentilta maistraattien toimin-
tamenomomentille. Maistraateille osoitettai-
siin liséksi talousarviomddrdrahaa neuvon-
nasta, yleisestd ohjeistuksesta, opastuksesta
ja tiedottamisesta, hallintopakon kaytostd, ti-
lastoinnista sekd tietojérjestelmin hankinnas-
ta ja ylldpidosta johtuvien kustannusten kat-
tamiseen. Ainakin nykyisessd rahankerdyslu-
pajirjestelmdssd neuvonnan ja ohjauksen tar-
ve on ollut merkittdvd. Uuden toimintamallin
kédynnistyessd yleiselld neuvonnalla ja ohjeis-
tukselle voidaan arvioida olevan erityist4 tar-
vetta. Talousarviorahoituksen tarve on ndistd
syistd toimeenpanon ensimmdisind vuosina
suurempi kuin pidemmélla aikavalill4.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksen mukaisesti ennakollisesta po-
liisiviranomaiselle kuuluvasta lupamenette-
lystd luovuttaisiin ja rahankerdysilmoitusten
rekisterdinti, rahanker#ystilitysten tarkasta-
minen ja hyviksyminen sekd rahankerfysten
tilastointitehtdvat siirtyisivit maistraattien
tehtdvdksi. Ehdotuksen mukaisesti rahanke-
réyksiin liittyviat tehtdvét lakkaisivat Poliisi-
hallituksessa sekd paikallisissa poliisilaitok-
sissa.

Rahankerdyksiin liittyvdt lupa-asiakirjat
voi jéttdd poliisilaitosten asiakaspalvelupis-
teeseen sekd yhteispalvelupisteeseen edelleen
poliisilaitokselle toimitettavaksi. Sisdministe-
rion palvelupistepéitoksen siirtyméajan um-
peuduttua poliisilaitoksilla on yhteensid 118
asiakaspalvelupistettd. Poliisin palvelut sisil-
tévid yhteispalvelupisteitd on noin 70 kappa-
letta. Poliisihallituksessa rahankerdysasiat
kasitelldsin Rithim&elld Poliisihallituksen val-
takunnallisessa arpajaishallinnon erillistoi-
minnossa. Poliisihallitukselle asiakirjat toi-
mitetaan joko sdhkdisesti tai postitse.

Poliisihallitus kisittelee vuodessa noin
350—450 rahankerdyslupahakemusta. Polii-
sihallituksessa rahankerdysasioita kisittelee




viisi henkildd. Henkilstyévuosina mitattuna
rahankerdysasioiden hoitamiseen kéytettivi
tydpanos on yhteensd 3,5 henkil6tySvuotta.
Poliisihallituksessa ty&skentelevien henkildi-
den tehtdvdnd on lupahakemusten Kkisittelyn
lisdksi muun muassa asiakasneuvonta ja lau-
suntojen antaminen. Laintulkintaa sisdltdvid
séhkdposteja ldhetettiin vuonna 2013 noin
100 kappaletta. Témén liséksi Poliisihallitus
antaa péivittdin neuvoja rahankerdysasioista.
Poliisihallitus ~ antaa  rahankerdysasioista
muutamia lausuntoja vuosittain ja Poliisihal-
litus pyytdd omasta aloitteestaan lausuntoja
vuosittain noin 10—20 kappaletta. Rahanke-
rdysrikoksiin liittyvid tutkintapyynttjd teh-
dddn vuosittain muutamia. Poliisihallitus te-
kee myds rahankerdysten tarkastustoimintaa.

Poliisilaitokset késittelevdt vuodessa noin
285 rahankerdyslupa-asiaa. Poliisi ei seuraa
erikseen rahankerdyksiin kdytettyd tyGaikaa,
mutta suoritemaksujen méidrddmiseen kiytet-
tyjen laskelmien perusteclla voidaan arvioi-
da, ettd yhden hakemuksen késittelyyn kuluu
aikaa keskimddrin noin 60 minuuttia. Siten
poliisilaitoksissa rahankerfysten vaatima
henkilresurssi on vain noin 0,2 henkil6tys-
vuotta, joka koostuu useiden henkildiden
tyopanoksesta. Poliisilaitoksilla rahankerdyk-
siin liittyvid virkatehtdvid hoidetaan joka yk-
sittdisen virkamiehen tai useamman virka-
miehen toimesta.

Rahankerdyksiin liittyvét tehtdvit maistraa-
teissa muodostuisivat rahankerdysilmoitusten
rekisterdimistehtévistd, rahankerdysrekisterin
ylldpitotehtdvistd, rahankerdystilitysten tar-
kastamiseen ja hyviksymiseen liittyvistd teh-
tdvistd, rahankerdysten toimeenpanokieltoon
liittyvistd tehtdvistd sekd rahankerdysten ti-
lastointiin liittyvistd tehtdvistd. Maistraateille
siirtyisi myos rahankerdyksiin liittyvid neu-
vontatehtdvid. Maistraatteja on tilld hetkelld
11 ja niilld on yhteensd 41 toimipistettd. Uu-
det tehtévit olisi tarkoituksenmukaista kes-
kittdd yhden maistraatin tehtdvaksi kuitenkin
siten, ettd rahankerdysilmoituksia voisi jattaa
myds muiden maistraattien toimipisteisiin ja
julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelu-
pisteisiin.

Suomeen ollaan valmistelemassa valtiova-
rainministerissd kiynnissd olevassa julkisen
hallinnon yhteisen asiakaspalvelun kehitti-
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mishankkeessa (Asiakaspalvelu2014-hanke)
kattavaa lakisadteistd julkisen hallinnon yh-
teistd asiakaspalvelupisteverkkoa (valtiova-
rainministerion julkaisuja 20/2014). Maist-
raatin asiakaspalvelua on tarkoitus antaa la-
kisd4teisesti kaikissa yhteisissé asiakaspalve-
lupisteissd. Yhteistd asiakaspalvelua pilotoi-
daan parhaillaan viidelld paikkakunnalla ja
hallituksen esitys laiksi julkisen hallinnon
yhteisestd asiakaspalvelusta on tarkoitus an-
taa eduskunnalle syksylld 2015. Lain on tar-
koitus tulla voimaan vuonna 2016 ja yhteisid
asiakaspalvelupisteitd on tarkoitus t&mén
hetkisen suunnitelman mukaan perustaa 144
kuntaan maakunnittain edeten vuosien
2016—2019 aikana.

Maistraatit yllapitdvét téll4 hetkelld avioeh-
toasioiden, lahjoitusasioiden, avoliittoasioi-
den ja holhousasioiden rekistereitd sekd vih-
kimisoikeusrekisterid. Rekistereihin merki-
tddn tietoja maistraateissa, mutta rekisterei-
den teknisestd toimivuudesta vastaa Itd-
Suomen aluehallintovirastossa toimiva maist-
raattien ohjaus- ja kehittimisyksikko. Maist-
raattien ohjaus- ja kehittdmisyksikké vastaa
toisin sanoen kirjaamisen ohjeistamisesta,
rekisterien ylldpidosta ja uusimisesta ynnd
muista vastaavista tehtdvistd. Itd-Suomen
aluehallintoviraston maistraattien ohjaus- ja
kehittdmisyksikk6 vastaisi myos ehdotetta-
van rahankerdysrekisterin teknisestd toimi-
vuudesta.

Maistraatit ylldpitdviat edelld mainittujen
rekisterien lisdksi my0s véestétietojérjestel-
mé4, jonka omistaa ja jonka teknisestd toimi-
vuudesta vastaa Viestorekisterikeskus. T&ll4
hetkelld maistraateille kuuluu  asunto-
osakeyhtididen osalta myds Patentti- ja rekis-
terihallituksen omistaman kauppa- ja yhdis-
tysrekisterin ylldpitotehtdvid. Kaupparekiste-
rin paikallisviranomaistehtdvit on kuitenkin
suunniteltu keskitettdviksi Patentti- ja rekis-
terihallitukselle 1 pdivdnd syyskuuta 2015
lukien.

Maistraattien tehtdviin holhousviranomai-
sina kuuluu myds edunvalvojien toiminnan
valvontaa, jota toteutetaan lupavalvonnan se-
kéd tilintarkastuksen kautta. Maistraateissa
tarkastetaan vuosittain noin 67 000 edunval-
vojien antamaa vuosi- ja péd#tdstilid. Néihin
tehtdviin kéytettiin vuonna 2013 noin 57,5
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henkilStyévuoden tyOpanos. Maistraatit tar-
kastavat myds edunvalvojien toimittamat
omaisuusluettelot. T#ll4 hetkell3 tilit ja omai-
suusluettelot  toimitetaan tarkastettaviksi
maistraatteihin paperilomakkeilla. Kdynnissi
olevassa maistraattien sihkdisen asioinnin
palveluja suunnittelevassa, kehittivéssi ja to-
teuttavassa MERP-hankkeessa on kuitenkin
tarkoitus luoda edunvalvojille mahdollisuus
tilien ja hakemusten toimittamiseen maistraa-
tille sahkoisesti. Kokemusta holhoustoimen
tilintarkastustehtdvistd on kaikissa maistraa-
teissa.

Rahankerdyslupa voidaan tilld hetkelld an-
taa Suomessa rekisterdidylle yhteisolle tai
sdftiolle, jolla on yleishy6dyllinen tarkoitus.
Koska rahankerdysten toimeenpano-oikeus
ehdotetaan laajennettavaksi my6s muille kuin
yleishyddyllisille rekisterdidyille yhteisille
ja sddtisille, on tehtdvien ja siten myds maist-
raatissa tarvittavien henkilotydvuosien méi-
rdd haastavaa arvioida. On kuitenkin varsin
todenndkdists, ettd kerdykseen oikeutettujen
piirin laajentaminen kasvattaa ilmoitusten
médrdn suuremmaksi kuin nykyisen s#inte-
lyn mukainen lupahakemusten méars on.

Jotta maistraatit pystyisivét hoitamaan sille
ehdotetut tehtivit, olisi maistraateille osoitet-
tava riittdvét resurssit. Rahankerdysasioihin
kédytetty tyopanos oli Poliisihallituksessa ja
poliisilaitoksissa vuonna 2013 yhteensi noin
3,7 henkilStydvuotta. Edelld luvussa 3.1 esi-
tettyjen rahankerdysilmoitusten méirdn suh-
teen eroavien skenaarioiden mukaan maist-
raattiin on arvioitu tulevan jatkossa 1500-
3000 rahankerdysilmoitusta vuodessa. Ra-
hankerdysilmoitusten kisittelyyn ja muihin
maistraateille ehdotettujen tehtdvien hoitami-
seen tarvittaisiin ndissd eri skenaarioissa
4,6—9,3 henkildtyovuotta. Maksullisen toi-
minnan typanoksesta suurimman osan arvi-
oidaan kuluvan tilitysten kisittelyyn. Esitetyt
henkiltySvuosiarviot voivat kuitenkin erota
arvioidusta paljonkin riippuen ilmoitusten
todellisesta madrastd ja tehtdvien vaatimasta
tyGajasta.

Poliisihallituksessa Riihiméelld rahanke-
rdystehtdviin kéytetyt 3,5 henkilStySvuotta
siirtyisiviit tehtdivien siirron yhteydessd
maistraattiin. Siirtyvit henkilét sijoittuisivat
sen maistraatin palvelukseen, johon rahanke-

rdysasioiden késittely keskitettdisiin. Virko-
jen ja niihin nimitettyjen virkamiesten siir-
toon sovelletaan valtion virkamieslain
(750/1994) 5 a §:.44, jonka mukaan valtion-
hallinnon toimintojen uudelleenjérjestelyn
yhteydessé virat ja niihin nimitetyt virkamie-
het siirtyvdt samaan virastoon tai samoihin
virastoihin kuin tehtdvét siirtyvét. Viran siir-
to edellyttdd virkamiehen suostumusta siind
tapauksessa, jos tehtévit keskitetdéin paikka-
kunnalle, joka sijaitsee tyOssdkdyntialueen
ulkopuolella.

Tehtéivien siirroissa noudatetaan valtion
virkamieslainsddddnt6d ja hyvdd henkilosts-
politiikkkaa. Lis#ksi noudatetaan valtioneu-
voston 26 péivénid tammikuuta 2012 tekeméd
periaatep#dtostd valtion henkildston aseman
jarjestdmisestd organisaation muutostilanteis-
sa sekd valtiovarainministerién antamaa pas-
tostd muutosten johtamisesta ja muutostur-
vasta valtionhallinnossa
(VM/305/00.00.00/2012).

Ehdotettu uudistus ei vaikuttaisi paikallis-
ten poliisilaitosten henkildstén asemaan. Uu-
distus merkitsisi kuitenkin rahankerdystehta-
vid poliisilaitoksissa hoitaneiden henkiliden
toimenkuvan muuttumista.

Maistraattien antamaan pditokseen voisi
hakea muutosta valittamalla  hallinto-
oikeuteen. My0s ehdotetun uhkasakon aset-
tamista ja maksettavaksi tuomitsemista kos-
kevaan pditSkseen haetaan uhkasakkolain
mukaisesti muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen. Mahdolliset valitukseen johtavat
maistraatin paitokset koskisivat rahankerdys-
ten toimeenpanon kieltdmisti. Poliisihallituk-
sen ja poliisilaitosten rahankerdyslain nojalla
antamista pédtoksistd ei ole viime vuosina
juurikaan valitettu hallinto-oikeuksiin. T4mi
selittynee suurimmaksi osaksi kielteisten
pditdsten vihdiselld madralld. Rahankerdys-
ten toimeenpano-oikeuden laajentuminen voi
aiheuttaa jonkin verran valitusasioiden méi-
rdn lisdéntymistd hallinto-oikeuksissa. Ehdo-
tuksen ei kuitenkaan arvioida aiheuttavan
merkittivéd lisdresurssien tarvetta hallinto-
oikeuksille.

Rahankerdysten toimeenpano-oikeuden
laajentuminen voi lisdtd myos vddrinkaytos-
riskid, milld on vaikutuksia my&s poliisissa
tarvittavien henkil6resurssien médrién. Polii-




silla tulee olla riittavét resurssit selvittdd ra-
hankerdyksiin liittyvid véadrinkdytostilanteista
ja niihin mahdollisesti liittyvid rikoksia.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle
tai lainsdadant6on.

33 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Voimassa olevan lain mukaan rahankers-
yksid voivat toimeenpanna ainoastaan yleis-
hyodylliset yhteisot ja s#itiot erdin laissa
mainituin poikkeuksin. Kerityt varat on kay-
tettdvd yksinomaan yleishyddylliseen tarkoi-
tukseen. Ehdotettu rahankerdysten toimeen-
pano-oikeuden laajentuminen antaisi vaihto-
ehdon rahoittaa vastikkeettomin rahanke-
rdyksin my®s muunkaltaista toimintaa ja
hankkeita. Esimerkiksi yksi varainhankinnan
kehityssuunnista on ollut erilaiset joukkora-
hoituksen tyyppiset rahankerfyshankkeet.
Rahankerdysten toimeenpano olisi jatkossa
mahdollista myds yksityisen edun tavoitte-
lemiseksi.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna ehdote-
tussa laissa ei annettaisi yleishyddyllisille
toimijoille erityisasemaa rahankerdysten toi-
meenpanijoina eikd laissa médriteltdisi kerat-
tyjen varojen hyvidksyttdvéstd kayttstarkoi-
tuksesta. My®6s yrityksilld olisi mahdollisuus
harjoittaa rahankerdystoimintaa tavanomai-
sen liiketoiminnan osana. Rahankerédykset
ovat yleishyddyllisen toiminnan merkittdva
rahoituslihde ja rahankerdystoiminnalla on
ollut huomattava viliton ja valillinen ty6llis-
tdvéd vaikutus yleishyddyllisten yhteisGjen ja
sddtididen kautta. Ehdotetun muutoksen
mydté kilpailu rahankerdysmarkkinoilla tulee
yhd enemmén kiristymddn kerdyskohteiden
ja vaihtoehtojen lisdéintymisen myota.

Rahankeréyksen toimeenpanijan olisi huo-
lehdittava siitd, ettd rahankerdys toimeen-
pannaan rahankergyslain ja sen nojalla annet-
tavan asetuksen mukaisesti. Rahankerdyksen
toimeenpanon edellytykseni olevan luvan
hakeminen poistuisi mutta rahankerdyksen
toimeenpanijan olisi huolehdittava ilmoituk-
sen tekemisestd. Lis#dksi toimeenpantuihin
rahankerdyksiin liittyisi voimassa olevan lain
tavoin tilitysvelvollisuus ja velvollisuus kiyt-
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tdd rahankerdystuotto ilmoitettuun kerdys-
kohteeseen.

Lahjoitusten verovapaudesta siédetéén tu-
loverolaissa (1535/1992) sekd perinté- ja lah-
javerolaissa (378/1940). Toimeenpantavan
rahankerdyksen kohde vastaisi itse kerdyksen
tuottojen mahdotlisista veroseuraamuksista.
Yleishyddyllisten yhteisdjen verotuksesta
sdddetddn tuloverolaissa. Esitykselld ei olisi
vaikutusta yleishyddyllisten yhteisdjen vero-
tukseen, koska niiden verotus miérdytyisi
jatkossakin tuloverolain nojalla.

Jérjestdjen maine vaikuttaa auttamishaluk-
kuuteen ja siten apua kanavoivien jérjestdjen
rahankerdystuottoihin. Ennakollisesta viran-
omaislupamenettelystd luopuminen merkit-
see my0s sitd, ettd yhteisdjen oman toimin-
nan avoimuuden, ldpindkyvyyden ja sisdisen
valvonnan tehokkuuden merkitys korostuvat
aikaisempaa enemméin luottamuksen ja lah-
joitustahdon edistdmisessd. Varsinkin suuril-
la ja kauan toimineilla yleishydyllisilld jér-
jestsilld on jo nykyiselliin omat sisdisen
valvonnan menettelynséd kerdysvarojen kisit-
telystd ja kiytostd.

Rahankerdystoiminnan valvonta on lupa-
menettelyn johdosta etukiteispainotteista.
Tall4d hetkelld viranomainen selvittdd lupa-
menettelyssd lupahakemuksessa tarkoitetun
rahankerddjin edellytykset toimia rahanke-
radjind sekd rahankerdyksen toteuttamisen
lailliset edellytykset. Rahankerdyksilld voi-
daan toteuttaa yhteiskunnan kannalta kieltei-
sid ilmioitd. Rahankerdyksid ja yhdistystoi-
mintaa yleisesti voidaan kdyttdd rikollisen
toiminnan rahoittamiseen tai k#yttdsd rahan-
pesun vilineend. Rahankerfiyksen toimeen-
panemiseen oikeutettujen madrén lisddntymi-
seen ja rahankerdyksen toimeenpanon aloit-
tamiseen ilman etukéteisvalvontaa voidaan
katsoa sisédltyvin korkeampi riski petokselli-
sesta toiminnasta tai rahankerdysvarojen ka-
navoitumisesta yhteiskunnan kannalta haital-
lisiin tarkoitusperiin.

4 Asian valmistelu
4.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Rahankerdyslakia on viimeksi muutettu 1
pdivind syyskuuta 2014 voimaan tulleella
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lailla (652/2014). Téhin rahankerdyslain
osittaisuudistukseen johtaneen lakihankkeen
(SM056:00/2012) aikana sisdministeric jar-
jesti  kuulemistilaisuuden rahankerdyksid
toimeenpanevien jérjestdjen ja sditididen se-
kd muiden rahankerdyksiin liittyvien intres-
sipiirien edustajille. Kuulemistilaisuuden 1li-
sidksi hankkeen aikana jdrjestettiin kaikille
avoin rahankerdyslain uudistamista koskeva
verkkokuulemisen valtionhallinnon otakan-
taa.fi -palvelussa (www.otakantaa.fi).

Sisdministerio asetti 19 paivind helmikuuta
2014 hankkeen rahankerdyslain muutostar-
peiden jatkoselvityksestd (SM009:00/2014).
Hankkeen puitteissa jdrjestettiin huhtikuussa
2014 uusi kuulemistilaisuus jérjestdjen, sii-
tididen ja muiden intressipiirien edustajille.
Tilaisuuden tavoitteena oli kuulla, ideoida ja
keskustella rahankerdyslainsdddidnnon tule-
vaisuuden suunnasta ja erilaisten vaihtoehto-
jen hyddyistd ja haitoista. Intressitahoille oli
tilaisuudessa varattu mahdollisuus esittd4 pu-
heenvuoroja hankkeeseen liittyvistd kehitys-
ehdotuksista ja ndkemyksistd. Tilaisuuteen
osallistui noin 80 henkil4 noin 60 eri jirjes-
tosta.

Kuulemistilaisuudessa pidettyjen puheen-
vuorojen perusteella oli selvid, ettd rahanke-
rdyslainsddadiantod ja rahankerdysjirjestelmas
koskevat nikemykset eroavat edelleen toisis-
taan ja ovat osittain jopa tdysin vastakkaisia.
Rahankerdyslainsdadanto6n Kaivataan ylei-
sesti erillismuutosten sijaan kokonaisuudis-
tusta, mutta uudistuksen suunnasta ei vallitse
selkedd yhteisymmérrysta.

Nykyiseen lupajérjestelméddn nihtiin jois-
sakin puheenvuoroissa liittyvin useita, jopa
perustavanlaatuisia ongelmia. Osa n#ki, ettd
lupajérjestelmd on liian hidas, vaikeaselkoi-
nen ja kankea. Lupahakemuksen kisittelyai-
koja pidettiin liian pitkini, miki vaikeuttaa
nopeaa reagointia muuttuviin tilanteisiin. Osa
esitti, ettd lupajérjestelma tulisi korvata jolla-
kin kevyemmilld jarjestelmilld. Vaihtoeh-
doksi esitettiin ilmoitusmenettelyd ja siihen
liittyvad julkista rekisterid, josta kuka tahansa
voisi tarkistaa kerdyksen keskeiset tiedot.

Puheenvuoroissa  kiinnitettiin  huomiota
my®0s lupajéirjestelmén ja siihen liittyvien jil-
kitilitysten aiheuttamiin kustannuksiin, mitki

rasittavat suhteessa enemmén pienid toimijoi-
ta ja -kerdyksii.

Rahankerdyslainsédddannén toimijaulottu-
vuudellinen soveltamisala n#htiin joissakin
puheenvuoroissa liian suppeaksi erityisesti
pienten, ruohonjuuritason toimijoiden, tila-
pdisten ad hoc -toimijoiden ja kansainvilis-
ten toimijoiden ndkékulmasta.

Toisaalta osassa puheenvuoroja lupajérjes-
telmidn nihtiin sindnsd hyodylliseksi muun
muassa kerdysten yleisten luotettavuuden ja
vilpittdmén toiminnan varmistamisen ndko-
kulmasta, vaikka jédrjestelmédsn ehkd kaivat-
tiinkin joitakin pienempid muutoksia. Ra-
hankerdysluvan kerdystapasidonnaisuus nh-
tiin ongelmalliseksi.

Puheenvuoroissa  esitettiin - ndkemyksid
myds rahankerdyslaissa sddnnellystd rahan-
kerdystarkoituksesta. My®ss tiltd osin nike-
mykset erosivat. Osa piti kannatettavana ny-
kylain rajausta rahankerdysten sallimisesta
ainoastaan yleishy6dylliseen ja vastikkeet-
tomaan toimintaan. Osa sen sijaan piti nykyi-
sid rajoituksia tarpeettomina muun muassa
siitd syystd, ettd kaikkea yhteiskunnallisesti
merkittdvdd toimintaa ei valttimittd voida
luokitella yleishyddylliseksi. Toisaalta tuotiin
esille tarve selvittid mahdolliset verotusoi-
keudelliset seuraamukset, jos yleishyodylli-
syyden vaateesta luovuttaisiin.

Tilaisuudessa keskusteltiin my&s joukkora-
hoituksen suhteesta rahankerdyslainsééddin-
toon. TAltd osin néhtiin, ettd rahoitusmarkki-
noista, elinkeinotoimintaa ja rahankerdyksii
koskevan sddntelyn vélinen rajanveto on
hankalaa ja asiaa tulisi jatkovalmistella yh-
teistyOsséd sisdministerion, tyd- ja elinkeino-
ministerién sek# valtiovarainministerién va-
lill4.

Valtiovarainministerié on yhdessd tys- ja
elinkeinoministerién kanssa selvittdnyt jouk-
korahoituksen kansallista s##ntelytarvetta.
Tassé tarkoituksessa valtiovarainministerié ja
tyo- ja elinkeinoministerié toteuttivat
27.11.2013—20.12.2013  vilisend aikana
kansallisen kyselyn, jossa haettiin kannanot-
toja  joukkorahoituksen nykymuotoisesta
toiminnasta ja sen kehittdmistarpeista niin
markkinaosapuolilta kuin viranomaisilta.
Kansallisen kyselyn tulokset julkistettiin 13
péivind maaliskuuta 2014 (Raportti: Joukko-




rahoitus on tehokas, nopea ja joustava rahoi-
tustapa). Kyselyn keskeinen tulos oli, ettid
joukkorahoitukseen kohdistuu paljoin odo-
tuksia ja ettd se on tehokas, nopea ja joustava
rahoitustapa erityisesti aloittaville yrityksille
ja uusille innovaatioille. Joukkorahoitus
mahdollistaa yksityishenkildiden talletusva-
rojen tehokkaamman hy&dyntdmisen ja ra-
hoituksen saatavuuden lisdédntymisen.

Raportin perusteella osa vastaajista koki,
ettd suurimmat joukkorahoituksen ongelmat
liittyvét juuri rahankerdyslakiin ja erityisesti
sen joustamattomaan tulkintaan ja soveltami-
seen. Suurin osa rahankerdyslakiin erityis-
huomiota kiinnittéineisti vastaajista naki
voimassa olevassa rahankerdyslaissa uudis-
tamistarpeita siten, ettd laki mahdollistaisi
vastaisuudessa vastikkeettoman yhteisorahoi-
tuksen kerddmisen myds Suomessa. Nimen-
omaisesti kysyttdessd enemmistd kyselyn
vastaajista piti rahankerdyslain nykyisti lin-
jaa joukkorahoituksen kannalta kuitenkin
tarpeellisena ja toimivana. Vastikkeellinen
toiminta ei ldht6kohtaisesti ole rahankerdys-
lain alaista toimintaa. Kommenteissa nousi
esiin vastikkeen médrittelyn tulkinnanvarai-
suus ja jdrkevd lain soveltaminen. Kyselyn
vastauksissa ehdotettiin myos rahankerdyslu-
van kautta harjoitettavasta lain etukiteisval-
vonnasta luopumista ja siirtymistd jalkika-
teisvalvontaan.

Joukkorahoituksen ja rahankerdyslain suh-
de on ollut eduskunnassa kistteltivind myos
komission tiedonantoa joukkorahoituksen
tarjoamien mahdollisuuksien hyodyntdmises-
td Euroopan unionissa koskevan valtioneu-
voston E-kirjeen (E 58/2014 vp) késittelyn
yhteydessd, joka annettiin eduskunnalle tie-
doksi 6 pdivind toukokuuta 2014. Eduskun-
nan talousvaliokunta katsoi 28 péivdni tou-
kokuuta 2014 antamassaan lausunnossa
(TaVL 24/2014 vp) useita asiantuntijoita
kuultuaan, ettd rahankerdyslaki olisi péivitet-
tdvé vastaamaan paremmin nykymuotoista ja
moninaista joukkorahoitustoimintaa. Vastaa-
vasti eduskunnan hallintovaliokunta totesi 6
pdivénd kesdkuuta 2014 antamassaan mietin-
nossd (HaVM 13/2014 vp), ettd rahankerdys-
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ten toimintaympéristd on voimakkaassa muu-
toksessa muun muassa internetisséd toteutet-
tavien, usein joukkorahoituspohjaisten, va-
rainhankintamuotojen lisd&ntyessd ja yleisty-
essd. Hallintovaliokunta edellytti, ettd rahan-
kerdystd koskevassa selvitystyOssd ja lain
uudistamisen yhteydessd rahankerdyslakia
tarkastellaan my6s joukkorahoituksen kehit-
tdmis- ja sddntelytarpeiden ndkskulmasta.

Sisdministerié asetti 28 p#ivind elokuuta
2014 lainsdddidntéhankkeen
(SM025:00/2014), jonka tehtdvini oli val-
mistella ehdotus rahankerdyslain uudistami-
sesta. Ehdotus tuli laatia hallituksen esityk-
sen muotoon. Hankkeen johdosta sisdminis-
terién 19 pdivéand helmikuuta 2014 asettama
hanke rahankerdyslain muutostarpeiden jat-
koselvityksestd lakkautettiin. Hallituksen esi-
tys on valmisteltu tdssd lainsdddéntéhank-
keessa. Hanketta on tukenut ty6ryhmé, jossa
on ollut edustettuina jésenet siséministerits-
td, oikeusministeriGstd, valtiovarainministe-
riostd, Itd-Suomen aluehallintovirastosta seké
Poliisihallituksesta.

4.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Luonnos hallituksen esitykseksi ldhetettiin
laajalle lausuntokierrokselle ja julkaistiin si-
séministerion verkkosivuilla xx p#ivind xx
kuuta 2014. Luonnoksesta saatiin lausunnot
yhteensd xx lausunnonantajalta. Annetuista
lausunnoista on laadittu yhteenveto, joka on
julkaistu sisé@ministerion verkkosivuilla.

5 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitystd valmisteltaessa on otettu huomi-
oon valtiovarainministeriésséd samanaikaises-
ti valmisteltava joukkorahoitusta koskeva
sédntely, jonka tarkoituksena on yht#4ltd sel-
ventdd suhdetta rahankerdyslakiin ja toisaalta
ottaa huomioon Euroopan unionissa ja sen
jasenvaltioissa tapahtuva kehitys joukkora-
hoituksen sdéntelemiseksi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut
1.1 Rahankeriyslaki

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotetun lain tarkoi-
tuksena olisi edist4d rahankerdysten luotetta-
vuutta sekd yleistd lahjoitusvalmiutta. Laissa
ehdotetaan saddettdviksi erdistdi keskeisistd
rahankerdysten [luotettavuutta ja lahjoitus-
valmiutta edistdvistd periaatteista. Nitd oli-
sivat rahankerdysten hallinnointia varten pe-
rustettava julkinen rekisteri, josta kerdykseen
osallistuva voisi tarkistaa rahankersysti kos-
kevat tiedot. Valvonnallisena toimenpiteend
maistraatti voisi kieltdd rahankerdyksen toi-
meenpanon, jos tilitysvelvollisuutta ei olisi
noudatettu. Laissa ehdotetulla itsesazntelylld
voidaan puolestaan ohjata hyvien menettely-
tapojen kehittymisté ja vihentdd todennikoi-
syyttd lain rikkomisesta tahallaan tai huoli-
mattomuudesta.

2 §. Lain soveltamisala. Pykildn 1 momen-
tissa méériteltdisiin lain soveltamisala. Laissa
sdddettdisiin rahankerdysten toimeenpanosta,
rahankerdyksid koskevasta rekisterdinti- ja ti-
litysvelvollisuudesta seké itsesddntelysti.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, etti
lakia sovellettaisiin silloin kun rahaa keri-
tddin vastikkeetta yleis66n vetoamalla. Vas-
tikkeettomuudella tarkoitetaan sitd, ettd rahaa
lahjoittavalle henkilGlle ei anneta mitéin ha-
nen antamansa rahan vastikkeeksi. Sovelta-
misalan mééritelmi rajaa rahankerdyslain so-
veltamisalasta siten pois esimerkiksi kaupan-
kdynnin ja sijoitustoiminnan Kkaltaisen vas-
tikkeellisen toiminnan. Rahankerdyslaki kos-
kisi yksinomaan vastikkeettoman rahan ke-
rdémistd eikd rahankerdyksid tulisi voimassa
olevan lain tavoin edelleenkdin toteuttaa ta-
valla, jolla olisi jonkinlaista kaupankidynnin
luonnetta. Niin ollen myds joukkorahoitus
vastikkeellisena toimintana rajautuisi rahan-
kerdyslain  soveltamisalan  ulkopuolelle.
Voimassa olevan lain tavoin vastikkeetto-
muuden vaatimus ei koskisi kerdykseen osal-
listumisesta lahjoittajalle kiitokseksi annetta-
vaa ker#djdd symbolisoiva merkkid, tarraa tai
muuta keréiyksen tai sen toimeenpanijan tun-

nusta, jonka taloudellinen arvo on vihiinen.
Téstd ei kuitenkaan otettaisi erillistd sdéinnos-
ti rahankerdyslakiin.

Yleisolld tarkoitettaisiin ennalta rajoittama-
tonta ja médrittelemétontd joukkoa henkil6itd
ja yleis6dn vetoamisella suullisesti, kirjalli-
sesti tai muulla tavoin ilmaistua pyyntod tai
kehotusta antaa rahaa kerdykseen. Yleis6on
kuuluvat henkil6t voivat olla sekéd luonnolli-
sia henkilditd ettd oikeushenkilditd. Yleisoon
voidaan vedota esimerkiksi lehti-
ilmoituksessa, yleisolle Ighetettdvissd kirjeis-
sé, lipas- tai listakerfiyksen muodossa taikka
internetissd rahankerdyksen toimeenpanijan
kotisivuilla tai sosiaalisen median palveluissa
julkaistavan kirjoituksen avulla. Ehdotetussa
laissa ei médriteltdisi sallittuja kerdystapoja
eli ehdotettu laki olisi tdltd osin menetel-
miéneutraali. Kerdystavat sisdltyvét rahanke-
rdysilmoituksessa annettaviin tietoihin, jotka
rahankerdyksen toimeenpanijan olisi annet-
tava rahankerdysilmoituksessa.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin voi-
massa olevaa lakia vastaavasti niistd toimin-
noista, joihin laki ei tulisi sovellettavaksi.
Rahankerdyslain soveltamisalaan eivit kuu-
luisi naapuriapu, tavarakerdykset, testament-
tilahjoitusten pyytdminen, hyvintekevii-
syyshuutokaupat, tukikonsertit ja tukitilai-
suudet, yksityishenkildiden merkkipdivikut-
sujen ja -haastattelujen sekd kuolinilmoitus-
ten ja muistokirjoitusten yhteydessi esitetyt
muistamispyynnét. Ehdotettu sd&nnds vastai-
si ndilté osin siséll6ltddn voimassa olevan ra-
hankerdyslain 2 §:n 2 momentin 1-6 kohtia.
Ehdotetun lain kannalta tarkasteltuna nimi
toiminnot saisi jirjestdd vapaasti ilman ra-
hankerdyksid koskevaa ilmoitus- ja tilitys-
velvollisuutta. N#iden toimintojen osalta
voidaan tdssd yhteydessi viitata voimassa
olevan lain perusteluihin ja tulkintakdytin-
toon.

Voimassa olevan lain 2 §:n 2 momentin 6
kohdan mukaan rahankerdyslakia ei sovelleta
uskonnonvapauslaissa (453/2003) tarkoitetun
uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskon-
nonharjoituksen yhteydessd siihen osallistu-
vien keskuudessa suoritettava kolehdin keri-



vkseen. Tdmid sama lahtokohta sdilytettisiin
ehdotetussakin rahankerdyslaissa siten laa-
jennettuna, ettd soveltamisalan rajaus koskisi
my8s muiden rekisterbityjen yhteisSjen
omissa julkisissa tilaisuuksissa kerdttyd ko-
lehtia ja siihen rinnastuvia rahalahjoituksia.

Uskonnonvapauslaissa uskonnollisella yh-
dyskunnalla tarkoitetaan evankelis-
luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkoa ja
uskonnonvapauslain mukaisesti rekisterdityd
uskonnollista yhdyskuntaa. Rahankerdyslakia
séddettdessd esilld oli my6s vaihtoehto, joka
olisi laajentanut voimassa olevaa poikkeus-
sddnnostd muidenkin kuin uskonnonvapaus-
lain nojalla rekisteréityjen uskonnollisten yh-
teisdjen kerddmidin kolehtiin. Lakia valmis-
teltaessa kuitenkin katsottiin, ettdi mahdollis-
ten tulkintaongelmien vdhentdmiseksi silloi-
sen kdytdnnén jatkaminen, eli rahankerdys-
lain soveltamisrajoituksen ulottaminen vain
uskonnonvapauslaissa tarkoitettuihin uskon-
nollisiin yhdyskuntiin, oli edelleen perustel-
tua.

Kolehdin rajaaminen rahankerdysten ulko-
puolelle ainoastaan uskonnonvapauslaissa
tarkoitettujen uskonnollisten yhdyskuntien
julkisiin uskonnonharjoituksiin on k#ytédn-
ndssd johtanut hankaliin soveltamistilantei-
siin niiden uskonnollisten yhteisdjen osalta,
jotka eivit ole erikseen rekisterdityneet us-
konnolliseksi yhdyskunnaksi. Uskonnollisten
yhteisdjen tunnusomaiseen toimintaan kuu-
luu yleisesti kolehdin tai sit4 vastaavan raha-
lahjoituksen kerdéminen harjoittamansa jul-
kisen uskonnonharjoituksen yhteydessd il-
man, ettd toiminta miellettdisiin yleisesti
voimassa olevan lain mukaiseksi luvanvarai-
seksi rahankerdykseksi.

Yhdenvertaisuuden ja hankalien tulkinta-
ongelmien vélttdmiseksi lain soveltamisalan
rajaus laajennettaisiin koskemaan rekister6i-
tyjen uskonnollisten yhdyskuntien liséksi
myds muita rekistersityjd yhteisojd. Rekiste-
réityjen yhteisdjen olisi mahdollista ker&té
rahaa yhteison omissa julkisissa tilaisuuksis-
sa ilman niitd kerdyksid koskevaa ilmoitus-
ja tilitysvelvollisuutta. Rahan kerd&miseen
muilla tavoin, esimerkiksi kadulla tai ovelta
ovelle -kerdyksind tai muilla tavoin, sovellet-
taisiin sitd vastoin rahankerédyksid koskevia
sadnnoksid. Rekisteroidyilld yhteisoilld olisi
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ehdotetun lain mukaisesti oikeus toimeen-
panna my®s varsinaisia rahankerdyksid, joi-
hin sovellettaisiin normaalisti rahankerdyksid
koskevia sddnnoksid. Yleisoon vetoavaa ra-
hankerdystd ei myoskédin ole kerdlys, jossa
kerétédn rahaa suljettuun kokoukseen osallis-
tujien keskuudessa kokouksen aikana.

Momentin 7 kohdassa sd#dettiisiin, etté la-
kia ei sovellettaisi mydskadn joukkorahoituk-
seen siten kuin siitd erikseen sdddetdén. Val-
tiovarainministeriéssd on valmisteltavana
joukkorahoitusta koskeva sdantely, jonka
tarkoituksena on yhtddltd selventdd suhdetta
rahankerdyslakiin ja toisaalta ottaa huomioon
Euroopan unionissa ja sen jdsenvaltioissa ta-
pahtuva kehitys joukkorahoituksen sééntele-
miseksi.

3 §. Keraystarkoitus. Pykaldssd s#ddettdi-
siin  kielletyistd rahankerdystarkoituksista.
Voimassa olevan lain 6 §:n 1 momentin mu-
kaan rahankerdys on mahdollista toimeen-
panna varojen hankkimiseksi yksinomaan
yleishyddylliseen toimintaan. Ehdotetussa
laissa jdtettdisiin avoimeksi mihin tarkoituk-
siin rahankerdyksid voitaisiin toimeenpanna.
Pykildssd saddettdisiin ainoastaan siitd, ettd
rahankerdystd ei saisi toimeenpanna yleistd
jérjestystd tai turvallisuutta vaarantavan,
lainvastaisen tai hyvdn tavan vastaisen toi-
minnan rahoittamiseksi. Ehdotettu laki ei si-
ten endi rajoittaisi rahankerdyksilld hankittu-
jen varojen kiyttdmistd pelkdstddn yleis-
hy&dyllisiin tarkoituksiin vaan kerdysvaroja
olisi vastaisuudessa mahdollista kayttdd
myds esimerkiksi yksityisen edun tai litke-
toiminnan edistdmiseen.

Rahankerdyksen toimeenpanoa pidettdisiin
hyvédn tavan vastaisena, jos se olisi selvésti
ristiriidassa yleisesti hyvéksyttyjen yhteis-
kunnallisten arvojen kanssa. Hyvén tavan
vastaisena rahankerdyksend voitaisiin pitdd
esimerkiksi ker#ystd, jonka tarkoitus loukkaa
ihmisarvoa tai uskonnollista vakaumusta tai
kerdystd, jonka tarkoitus on syrjivd. Rahan-
kerdyksid ei voisi toimeenpanna myoskdén
esimerkiksi kansanryhméd vastaan kiihotta-
mista tukevan toiminnan rahoittamiseen. Hy-
vén tavan vastainen rahankerdystarkoitus oli-
si my0s esimerkiksi rahankerdys epésiveelli-
sen toiminnan tukemiseksi. Yhdistyslaissa
(503/1989) kielletddn yhdistys, joka on kat-
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sottava jéseniltd vaadittavan kuuliaisuuden ja
joukkomuodostelmiin tai ryhmityksiin jakau-
tumisen perusteella taikka aseellisen varus-
tautumisen vuoksi kokonaan tai osittain soti-
laalliseen tapaan jérjestetyksi. Rahankeridyk-
sid ei voisi toimeenpanna mydskéén tillaisen
yhdistyslaissa kielletyksi katsottavan toimin-
nan tukemiseen.

4 §. Rahankerdyksen kielletyt toimeenpano-
tavat. Voimassa olevan lain mukaisesti pyké-
lassd sHddettdisiin  erdistd rahankerdysten
kielletyistd toimeenpanotavoista. Ehdotettu
sainnds vastaisi sisdlloltdsin voimassa olevan
lain 9 §:n 1—4 kohtia.

Ehdotettu rahankerdyslaki koskisi vastik-
keettomia rahankerdyksid. Muuta varainhan-
kintaa koskevan séintelyn erilaisten tavoit-
teiden, verokohtelun ja valvovien viran-
omaisten toimivallan ja tehtdvien vuoksi olisi
edelleen perusteltua pyrkid saédnnoksen avul-
la selkiyttimdén vastikkeettomien rahanke-
rdysten, arpajaisten, kaupankdynnin sekd yh-
distysten jasenhankinnan vilistd eroavuutta.
Eri varainhankintamuotojen tulisi olla selvis-
ti toisistaan erotettavissa ja henkilon tulisi
voida erottaa, mihin ja millaiseen toimintaan
héntd pyydetdin osallistumaan. Esimerkiksi
yhdistysten jisenhankinnassa ja siihen liitty-
viissd jisenmaksujen kerd&imisessd on nouda-
tettava yhdistyslain s#innoksid yhdistyksen
jasenistostd, jasenluettelon ylldpitdmisesti ja
yhdistyksen jidsenen velvollisuudesta suorit-
taa yhdistykselle sen sddntéjen mukaista ja-
senmaksua. Kannatusjdsenten hankinta ei
myd&skddn kuuluisi rahankerdyslain sovelta-
misalaan, mikali kannatusjisenyyden ehdois-
ta, oikeuksista sekd velvollisuuksista mé#ri-
tédn asianmukaisesti yhdistyksen sdfinndissi
ja kannatusjdsenistd pidetddn asianmukaista
luetteloa. Arpajaislaissa (1047/2001) s#ide-
tddn puolestaan arpajaisten toimeenpanosta
sekd toimeenpanon valvonnasta, arpajaisten
tuottojen tilittdmisestd ja kdytt6tarkoituksista
sekd tuottojen kdyton valvonnasta. Rahanke-
rdyksen toimeenpanevalla yhteisolld ja sééti-
6lld voi olla lupa my6s esimerkiksi tavara-
arpajaisten toimeenpanoon. Tdmi on kuiten-
kin erilliseen arpajaislupaan perustuvaa toi-
mintaa.

Pyramidipelin késite on otettu ensimmaisen
kerran kdyttoon voimassa olevaan rahanke-

rdyslakiin, jonka 4 §:n 1 momentin 5 kohta
sisdltdd pyramidipelin mééritelmén. Pykéldn
2 ja 3 momenteissa médriteltdisiin ketjukirje
ja ketjukirjeeseen luonteeltaan rinnastuva py-
ramidipeli. Médritelmét olisivat samansisél-
toisid voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin
4 ja 5 kohtiin siséltyvien ketjukirjeen ja py-
ramidipelin mééritelmien kanssa. Néiiden
médritelmien osalta viitataan voimassa ole-
van lain perusteluihin.

Rahankerdys ketjukirjeiden avulla on ollut
nimenomaisesti kiellettyd ja rangaistavaa jo
vuodesta 1939 alkaen. Tuolloin rahankerdys
ketjukirjeen muodossa sédfdettiin ensimmdi-
sen kerran rangaistavaksi laissa erdénlaisten
rahankerdysten  kieltimisestd  (65/1939).
Rangaistusuhka koski paitsi rahankerdystd
ketjukirjeen muodossa myds muiden sellais-
ten tointen muodossa, jossa keréttyjen varo-
jen antajille tai joillekuille heisté luvattiin osa
ndistd varoista tai muu taloudellinen etu. Eh-
dotetussa lainkohdassa on otettu huomioon
korkeimman oikeuden ennakkoratkaisu KKO
2014:7, joka linjaisi pyramidipelien rangais-
tavuutta rahankerdysrikoksena.

5 §. Rahankerdyksen toimeenpano-oikeus.
Pykéldssd sdddettdisiin, ettd rahankerdyksen
saisi toimeenpanna Suomessa rekisterdity yh-
teiso tai s#itio taikka julkisyhteisd. Rekiste-
roidylld  yhteisolld  tarkoitettaisiin - ennen
kaikkea yhdistys-, sddtio- ja kaupparekiste-
riin rekisterdityd yhdistystd, osakeyhtitti,
osuuskuntaa, avointa yhtiétd, kommandiitti-
yhtio ja sdatiotd sekd puoluerekisteriin mer-
kittyd puoluetta. My&s julkisoikeudelliset yh-
teisot kuten kunta, valtio tai evankelisluteri-
lainen tai ortodoksinen kirkko voisivat toi-
meenpanna rahankerdyksid. Julkisyhteisojd
lukuun ottamatta rekistersityminen olisi edel-
lytys rahankerdysten toimeenpano-
oikeudelle, josta s#fdetyt poikkeukset sisil-
tyisivéit pyk#ldn 2 ja 3 kohtiin. Suomessa
toimiva rekister6imaton yhteis6 voisi toi-
meenpanna rahankerdyksid edellyttden ettd
varoja hankitaan taloudellisissa vaikeuksissa
olevan yksittidisen henkil6én tai perheen aut-
tamiseksi. Edelleen Suomessa toimivalla re-
kister6imédttomélld yhteisolld olisi oikeus
toimeenpanna rahankerdyksid, jos rekiste-
roimdttdmyys johtuu siitd, ettd yhteisoén ase-
masta on sdddetty Suomen lainsddddnndssa.




Pykildssd edellytettidisiin voimassa olevan
lain tavoin, ettd rekisterdiméttomén yhteisén
tulee toimia Suomessa. Ilman tit4 edellytystd
viranomaisilla ei olisi mahdollisuutta valvoa
yhteisén toimintaa ja sen toimeenpanemien
rahankerdysten lainmukaisuutta. Mikéli yh-
teis6n toiminta on sijoittunut ulkomaille ja
vain rahankerdys toimeenpantaisiin Suomes-
sa, olisi viranomaisten mahdotonta valvoa
tehokkaasti rahankerdyksen toimeenpanevaa
tahoa.

6 §. Rahankerdysilmoitus. Pykildn 1 mo-
mentissa sdddettdisiin, ettd rahankerdyksen
toimeenpanijan olisi tehtdvd kerdyksestd en-
nen sen aloittamista ilmoitus maistraatille.
Rahankerdysilmoituksen voisi jittda kaikkiin
maistraatin toimipisteisiin ja julkisen hallin-
non yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin. Ra-
hankerdyksen toimeenpano voitaisiin pyka-
ldan 2 momentin mukaisesti aloittaa sen jil-
keen kun maistraatti on merkinnyt rahanke-
rdysilmoituksen rahankerdysrekisteriin.
Maistraatin tulisi pykélin 2 momentin mu-
kaan ilmoittaa rahankerdysilmoituksen teki-
jélle ilmoituksen merkitsemisestid rahanke-
réysrekisteriin. Rahankerdyslakiin ei sisilly-
tettdisi erillisid ilmoitusmenettelyd koskevia
sddnnoksid vaan asiassa sovellettaisiin sovel-
tuvin osin hallintolakia (434/2003).

Pykdldin 3 momentissa ehdotetaan si#det-
téviksi niistd rahankerdyksistd, joita ei koski-
si rahankerdysten ilmoitusvaatimus. Voimas-
sa olevan lain mukaan kyseiset kerdykset on
mahdollista jarjestdd ilman rahankerdyslupaa.
Paivakotien ryhmit, koululuokat ja niihin
verrattavat harrastus- ja opintoryhmit saisi-
vat toimeenpanna ilmoitusta tekemittd ra-
hankerdyksid, joiden tuotoilla olisi mahdol-
lista rahoittaa harrastustoimintaa ja koulutys-
t4 tukevaa toimintaa. Tulkinnanvaraisuuksien
vilttdmiseksi pykdldssd mainittaisiin voimas-
sa olevasta laista poiketen myds esikoulu-
ryhma tahona, joka voisi myds toimeenpanna
rahankerdyksid pyk#ldssd séddetyin tavoin.
Sallitun kerdyksen rajoittamista edelld mai-
nittujen tahojen tilaisuuksiin on voimassa
olevassa laissa perusteltu silld, etti osa ra-
hankerdysten toimeenpanijoista on alaikéisié,
eikd esimerkiksi ovelta ovelle kerdyksid ole
katsottu ker#ddjien turvallisuuden kannalta
tarkoituksenmukaiseksi. T4t voidaan edel-
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leen pitdd rajoituksen perusteltuna ldhtdkoh-
tana. Néihin pienimuotoisiin rahankerdyksiin
ei liittyisi velvoitetta mydskdén rahankeréys-
tilitysten tekemiseen. Paivikotien lapset,
koululuokkien oppilaat ja joskus myd&s opin-
to- tai harrasteryhmin jdsenet ovat alaikéisid.
Vajaavaltaisina he eivit voi itse vastata ta-
loudellisista sitoumuksista. Tdmén vuoksi
rahankerdyksen toimeenpanosta tulisi vastata
tdysivaltaisen henkilon, joka tulisi my0s ni-
metd ennen rahankeriyksen aloittamista.
Téysivaltainen henkil6 olisi my6s vastuussa
rahankerdyksen toimeenpanosta.

Pykélin 4 momentissa s#idettdisiin, ettd
my6s kokoontumislaissa (530/1999) tarkoite-
tun yleisen kokouksen jérjestdjd voisi toi-
meenpanna rahankerdyksen ilman rahanke-
rdysilmoitusta kokoukseen osallistuvien kes-
kuudessa. Lis#ksi edellytettdisiin, ettd kokous
jérjestetddn sisétiloissa. Kerdykseen ei liittyi-
si my0skéin tilitysvelvollisuutta.

Pykédldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd
rahankerdysilmoitusta ei tarvitsisi tehdd
mydskddn yleisissd vaaleissa ehdokkaana
olevan tukemiseksi yksinomaan toimivan
yhdistyksen tai puolueyhdistyksen toimeen-
panemasta rahankerdyksestd. Voimassa ole-
van lain mukaan kerdys voidaan toimeen-
panna ilman rahankerdyslupaa. Puolueyhdis-
tyksend pidetddn puoluelain (10/1969) 8 §:n
mukaisesti puolueeseen tai sen jdsenyhdis-
tykseen niiden sdéntSjen mukaan kuuluvaa
yhdistystd. Rahankerélys on mahdollista jér-
Jestdd ilman rahankerdysilmoitusta ainoas-
taan kampanja-aikana. Kampanja-ajaksi lue-
taan ajanjakso, joka alkaa kuusi kuukautta
ennen vaalipdivdd ja pHéttyy kaksi viikkoa
vaalipdivin jdlkeen. Rahankerdykselld saadut
varat tulee kdyttdd vaalikampanjan kulujen
kattamiseen. Yleisilld vaaleilla tarkoitetaan
eduskuntavaaleja, presidentinvaaleja, kunnal-
lisvaaleja ja europarlamenttivaaleja. Vaikka
4 momentissa tarkoitettu kerdys voitaisiin
toimeenpanna ilman rahankerdysilmoitusta,
koskisi kerdystd voimassa olevan lain tavoin
kuitenkin lain 11 §:ssé sdddettdviksi ehdotet-
tu tilitysvelvollisuus. Tilitys toimitettaisiin
maistraatille kuuden kuukauden kuluessa
kampanja-ajan pdéttymisestd.

7 §. Rahankerdysilmoituksessa annettavat
tiedot. Pykilassd s#ddettdisiin  rahanke-
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rdysilmoitukseen sisdllytettdvistd tiedoista.
Pykéldssd mainitut tiedot tulisi aina kdydd
ilmi  rahankerdysilmoituksesta. Rahanke-
rdysilmoituksesta olisi ilmettdvd rahankeri-
yksen toimeenpanija ja timén yhteystiedot,
rahankeréyksen tarkoitus ja rahankerdysvaro-
jen kéyttotarkoitus, rahankerdyksen arvioidut
kerdyskulut, rahankerdyksen kerdystavat, ra-
hankerdyksessd kiytettdvdt pankKkitilit, ra-
hankerdyksen toimeenpanoaika tai tieto siité,
ettd kyse on toistaiseksi voimassa olevasta
kerdyksestd sekd rahankerdysvarojen mah-
dollinen toissijainen kéyttétarkoitus. Tiedot

olisi annettava riittdvdn tarkasti rahanke-
rdysilmoituksen merkitsemiseksi rahanke-
rdysrekisteriin.

Arvio kerdyskuluista tulisi tehdd mahdolli-
simman tarkasti ja niiden tulisi mahdolli-
suuksien mukaan perustua esimerkiksi teh-
tyihin tarjouksiin tai selvityksiin aiemmin
toimeenpannuista kerdyksistd, Arviot eivit
siis saisi olla puhtaita arvauksia kuluista.

Rahankerdysilmoituksessa tulisi yksil6ida
kaikki ne kerdystavat, joilla rahankerdys on
tarkoitus toimeenpanna. Kerdystavoilla tar-
koitetaan niitd tapoja, joilla yleis66n vedo-
taan rahalahjoitusten saamiseksi. Eri kerdys-
tavat voivat olla samaan tai eri aikaan kiy-
tossd kerdyksen toimeenpanoajanjakson ai-
kana. Kerdystapoina voivat olla esimerkiksi
lehdessi, tai internetissi tai sosiaalisen medi-
an palveluissa julkaistavat ilmoitukset, ylei-
solle lahetettdvat kirjeet taikka lipas- tai lis-
takerdykset.

Rahankerdyksessd kaytettivistd pankkitili-
tiedosta tulisi ilmetd tilinumero ja pankin ni-
mi. Voimassa olevasta laista poiketen ehdo-
tetussa laissa ei esitetd sdddettdviksi erillisen
rahankerdystilin k#yttévelvollisuudesta. Sa-
maa pankkitilid voidaan kdyttdd useamman
toimeenpantavan rahankerdyksen kerdystili-
nd. Yksittdiseen rahankerdykseen voidaan
kayttid myOs useampia pankkitilejd, jos ke-
rdyksessd halutaan esimerkiksi tarjota mak-
suvaihtoehto eri pankkien vililta.

Rahankerdyksen toimeenpanoaika tulisi
ilmoittaa yksiselitteisesti esimerkiksi pdiva-
médring.

Ehdotuksen 8 kohta liittyisi jdljempand 17
§:sséd sdddettdvaksi ehdotettavaan itsesisinte-
lyyn. Kohdan mukaisen tiedon antamiseen

sisdltyisi 23 §:n 3 momentissa séddettiviksi
ehdotettu siirtymésdannds.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia tietoja ilmoituksen sisdllostd.
Téstd sdddettdisiin lain 21 §:ssd. Vadrdn tai
totuudenvastaisen olennaisen tiedon antami-
nen ilmoituksessa ehdotetaan s##dettdviksi
rikoslaissa rahankerdysrikoksena rangaista-
vaksi.

Pykéldn 2 momentissa séfidettdisiin maist-
raatin velvollisuudesta merkitd rahanke-
rdysilmoitus rahankerdysrekisteriin, jos ra-
hankerdysilmoitus tédyttd4 sille 1 momentissa
séddetyt edellytykset. Lain 6 §:ssé ehdotetaan
séddettaviksi, ettd rahankeriyksen toimeen-
panijan on tehtdvd rahankerdyksestd ennen
sen aloittamista rahankerdysilmoitus maist-
raatille ja ettd rahankerdyksen toimeenpano
voidaan aloittaa sen jilkeen kun maistraatti
on merkinnyt rahankerdysilmoituksen rahan-
kergiysrekisteriin. Maistraatti toimisi asiassa
rekisteriviranomaisena. Maistraatin tehtiva
rajoittuisi siten sen tarkistamiseen, ettd ra-
hankerdysilmoituksessa on annettu lain 7
§:ssd sdddetyt tiedot mutta maistraatti ei sel-
vittdisi niiden oikeellisuutta. Maistraatilla
olisi mahdollisuus ilmoittaa poliisille epéile-
méstddn lainvastaisesti toimeenpantavasta
rahankerdyksestd. Jos maistraatti perustellus-
ta syysté katsoo, ettd sille toimitetut asiakirjat
ovat puutteelliset tai ettd niitd on tdydennet-
tdvd lisdtiedoin, maistraatin on kehotettava
ilmoituksen tekijdd tdydentdmé#in ilmoitus-
taan kohtuullisessa ajassa hakemuksen jattd-
misesta.

8 §. Tiedonantovelvollisuus rahankerdystd
toimeenpantaessa. Pykildssi ehdotetaan séi-
dettdvdksi rahankerdyksen toimeenpanijaan
kohdistuvasta  tietojenantovelvollisuudesta
sekd kiellosta antaa rahankerdystd toimeen-
pantaessa totuudenvastaisia tai harhaanjohta-
via tietoja. Edelleen pykéldssd sdddettdisiin
kiellosta kdyttdd rahankerdystd toimeenpan-
taessa aggressiivisia menettelyjd. S&innok-
selld pyritdén siihen, ettd p#itds rahan lah-
joittamisesta perustuu aina oikeisiin tietoihin
ja ettd lahjoitustahtoon ei pyritd vaikutta-
maan epidasianmukaista menettelyd kdyttden.
Saanndkselld pyrittdisiin myds torjumaan
epdrehellistd menettelyd rahankerdystoimin-
nassa.




Pykéldin 1 momentissa ehdotetaan sdidet-
tavéksi, ettd rahankerdyksen toimeenpanijan
olisi huolehdittava siitd, ettd lahjoitusta pyy-
dettdiessd annetaan tai asetetaan lahjoittajan
saataville selkedsti ja ymmérrettdviisti aina-
kin tieto rahankerdyksen toimeenpanijasta ja
timén yhteystiedoista, rahankerdyksen tar-
koituksesta ja rahankerdysvarojen kiyttotar-
koituksesta, miten kerdtyt varat kdytetdsn il-
moitetun tarkoituksen toteuttamiseksi seki
arvioiduista kerdyskuluista.

Pykéldn 2 momentin mukaan tietojen olisi
vastattava rahankerfysilmoituksessa annettu-
ja tietoja.

Pykélin 3 momentissa ehdotetaan sdidet-
tdviksi, ettd rahankerdystd toimeenpantaessa
ei saa antaa totuudenvastaisia tai harhaanjoh-
tavia tietoja eikd kdyttdd aggressiivisia me-
nettelyjd. Kuluttajansuojalain (38/1978) 2 lu-
vun 6 §:ssd sdddetdsn kellosta antaa markki-
noinnissa totuudenvastaisia tai harhaanjohta-
via tietoja ja saman lain 2 luvun 9 §:ssd on
séddetty kielto kéyttdd aggressiivisia menet-
telyjaé markkinoinnissa. Pykdldn soveltami-
sessa voitaisiin soveltuvin osin ottaa huomi-
oon kuluttajansuojalain kyseisid sddnnoksid
koskeva soveltamiskdytdntd. Vaikka annettu
tieto olisi sindnsid oikea, sen antaminen olisi
kiellettyd, jos kerdyksestd muodostuva koko-
naiskuva on harhaanjohtava. My®&s esimer-
kiksi mainoksessa kiytetty otsikko tai kuva
voi johtaa harhaan vaikka itse teksti siséltéisi
oikean tiedon. Harhaanjohtavaa voi olla
myds esimerkiksi ep#olennaisten seikkojen
korostaminen. Aggressiivisella menettelylld
tarkoitettaisiin puolestaan hdirintd4, pakotta-
mista ja muuta sellaista painostamista, joka
vaikuttaa siihen, ettd rahaa lahjoittava tekee
my®onteisen lahjoituspdétoksen, jota hidn ei
olisi ilman painostamista tehnyt. Totuuden
tai harhaanjohtavien olennaisten tietojen an-
taminen ehdotetaan sdddettdvéksi rikoslaissa
rahankerdysrikoksena rangaistavaksi.

9 §. Rahankerdysti koskevien tietojen il-
moittaminen maistraatille. Pykéldssa saddet-
tdisiin rahankerdyksen toimeenpanijan vel-
vollisuudesta ilmoittaa maistraatille rahanke-
réyksen tuotto viimeistdédn neljd kuukautta ti-
likauden tai kalenterivuoden jélkeen. Kerta-
luonteisissa rahankerdyksissd kerdyksen tuot-
to olisi ilmoitettava viimeistéin neljg kuu-
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kautta kerdiyksen p#ittymisen jélkeen. Edel-
leen rahankerdyksen toimeenpanijan olisi il-
moitettava rahankerdyksen toteutuneet keré-
yskulut suhteessa rahankerdysilmoituksessa
ennakoituun arvioon seké olennaiset muutok-
set arvioiduissa kerdyskuluissa tai muissa ke-
rdyksestd annetuissa tiedoissa. Maistraatti
merkitsisi tiedot rahankerdysrekisteriin, josta
tiedot olisivat julkisesti luettavissa.

10 §. Rahankerdykselld saatujen varojen
kayttaminen, sdilyttaminen ja kdsittely. Pyka-
l4ssd asetettaisiin velvollisuus kdyttd4 rahan-
kerdykselld saadut varat rahankerdysilmoi-
tuksessa  annefttuun  kiyttotarkoitukseen.
Edelld 7 §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
rahankerdysilmoituksessa tulisi aina antaa
tieto rahankerdysvarojen kéyttotarkoituksesta
sekd rahankerdysvarojen mahdollisesta tois-
sijaisesta kayttotarkoituksesta. Maistraatilla
olisi mahdollisuus rahankerdyksen toimeen-
panijan hakemuksesta muuttaa rahankeréys-
varojen kayttotarkoitusta. Maistraatti voisi
antaa rahankerdyksen toimeenpanijan kirjal-
lisesta hakemuksesta antamallaan pa&tokselld
luvan varojen kayttotarkoituksen muuttami-
seen, jos rahankerdykselld keridttyjd varoja ei
voitaisi  kdyttdd rahankerdysilmoituksessa
mddrittyyn tarkoitukseen, taikka se ei olisi
olosuhteiden olennaisen muuttumisen vuoksi
tai muusta rahankerdyksen toimeenpanijan
esittimistd syystd endd tarkoituksenmukais-
ta. Menettelyyn sovellettaisiin hallintolakia
yleislakina.

Kéyttotarkoituksen muuttamista koskevas-
sa harkinnassa tulisi ottaa huomioon kerdyk-
sen alkuperdinen tarkoitus. Tami tarkoittaa
sitd, ettd varojen kiyttGtarkoitusta muutetta-
essa tulisi pyrkid kunnioittamaan lahjoittajien
alkuperdistd tahtoa. Kerdysvarat tulisi siten
mahdollisuuksien mukaan pyrkid ohjaamaan
samankaltaiseen tai alkuperdistd kerdystar-
koitusta ldhelld olevaan kerdyskohteeseen.

Edelleen pykildssd s#ddettdisiin voimassa
olevassa laissa sdidetyin tavoin, ettd saatuja
varoja saataisiin kdyttdd kerdyksen toimeen-
panon kannalta valttiméttdmiin vélittdmiin
kustannuksiin. Korkeat kerdyskustannukset
voivat lisdtd epdluottamusta yksittdiseen ke-
rdykseen, mikd voi heijastua myos yleisem-
min muiden kerdysten tuottoihin. Rahanke-
rdysten luotettavuuden kannalta on tarkoituk-
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senmukaista, ettd kerdyskulut eiviit muodostu
kohtuuttoman korkeiksi verrattuna siihen
méfrdin, joka padtyy varsinaiseen kerdystar-
koitukseen. Kerdyskulujen tulisi olla sopi-
vassa suhteessa kerdystuottoon nidhden.
Voimassa olevaan lakiin ei sisilly sdinnésti
kerdyskulujen sallitusta méérdsti tai osuudes-
ta suhteessa kerdystuottoon eikd lakiin edel-
leenkéidn ehdoteta kirjattavaksi euromadrdisid
tai prosenttimddrdisid rajoja kerdyskulujen
médrélle. Kerdyskulujen miéré vaihtelee ke-
rdystavoittain ja esimerkiksi uuden kerdysta-
van kéyttoonotto saattaa aiheuttaa kertaluon-
teisia kuluja, jolloin kerdyskulut ovat jatkos-
sa alhaisemmat. Jos esimerkiksi rahankers-
yksen toimeenpaneva yhteiso ei kykene jir-
Jjestdmadn rahankerdystd oman jdsenistonsd
voimin, se joutuu turvautumaan erilliseen ra-
hankerdyksen kdytdnnén toimeenpanijaan,
mikd aiheuttaa kustannuksia. Kerdyskulujen
osuus voi osoittautua jilkikdteen suureksi
my0s kerdyksen epdonnistuessa esimerkiksi
useiden samanaikaisesti toimeenpantujen
samankaltaisten kerdysten tilanteessa. Lakiin
kirjattava prosenttiraja saattaisi my&s aiheut-
taa kerdyskulujen nousun rahankerdyslakiin
kirjatun yldrajan tuntumaan.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tiviksi kerdysvarojen sdilyttdmisesti ja késit-
telystd. Ehdotuksen mukaan rahankeriyksen
toimeenpanijan olisi jirjestettdvd kerdysvaro-
jen sdilyttdminen ja kisittely luotettavalla ta-
valla. Kerdysvarojen siilyttiminen ja kisitte-
ly olisi my0s jérjestettdvd niin, etti kerdyk-
sen toimeenpanijan varat pidetddn selke&sti
erillddn rahankerdykselld saaduista varoista.
Sdénnoksen tarkoituksena olisi mahdollistaa
rahankerdysvarojen luotettavaa seuranta ja
kohdentuminen ilmoitettuun kiyttstarkoituk-
seen. Ehdotetussa laissa ei kuitenkaan esitet-
tdisi sdddettaviksi erillisen rahankerdystilin
kéyttdvelvollisuudesta.

11 §. Rahankerdystilitys. Pykildssi asetet-
taisiin voimassa olevan lain tavoin rahanke-
ridyksen toimeenpanijalle velvollisuus tehdd
kerdiyksestd rahankerdystilitys. Tilitysten tar-
kastamisen avulla suoritettu jilkikiteisval-
vonta toimii keinona havaita végrinkdytoksid
ja vaikuttaa my0s ennalta estdvisti rahanke-
raysrikoksiin.

Rahankerdystilitys olisi toimitettava maist-
raatille, jonka olisi tarkastettava ja hyviksyt-
tava tilitys. Tilitys voidaan antaa sitd varten
laaditulla lomakkeella. Tilitys tulee allekir-
joittaa asianmukaisesti. Tdmi tarkoittaa siti,
ettd tilityksen allekirjoittavat yhteison tai sdi-
tién nimenkirjoittamiseen oikeutetut henkil6t
tai henkilé yhdistys-, sééti- tai muun rekis-
teriotteen mukaisesti. Rekisterdiméttomén
yhteisén antaman tilityksen allekirjoittavat
kaikki yhteison puolesta toimivat henkilot.
Myds valtakirjan kdyttdminen tilityksen alle-
kirjoittamisessa on mahdollista. T&llsin
asianmukaisesti allekirjoitettu valtakirja tulee
toimittaa tilityksen liitteend. Tilityksen hy-
viiksyminen maistraatissa ei edellyttéisi eril-
lisen hallintopéatoksen tekemistd asiassa,
vaan maistraatti merkitsisi tilityslomakkeelle
tarkastusmerkintéinsd todettuaan sen olevan
kunnossa. Tilitysvelvollisuus ei koskisi ehdo-
tetun lain 6 §:n 3 ja 4 momenteissa tarkoitet-
tuja kerdyksia.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
rahankerdystilitys olisi toimitettava vuoden
kuluttua rahankerdyksen toimeenpanon aloit-
tamisesta ja tdman jilkeen jatkuvissa kerdyk-
sissé vuosittain. Voimassa olevan lain 21 §:n
1 momentin mukaan tilitys on toimitettava
kuuden kuukauden kuluessa lupa-ajan pé#it-
tymisestd luvan myénténeelle viranomaiselle,
jonka on tarkastettava ja hyviksyttdvi tilitys.
Vuoden mittaista mé#drdaikaa voidaan pitdd
sopivan pituisena aikana. Tilitys 6 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetusta vaalikampanjan kulu-
jen kattamiseksi toimeenpantavasta rahanke-
rdyksestd olisi toimitettava maistraatille kuu-
den kuukauden kuluessa momentissa tarkoi-
tetun kampanja-ajan paittymisestd, vaikka
kerdys voitaisiin toimeenpanna ilman 7 §:ssi
ehdotetuksi séddettyd rahankerdysilmoitusta.

Pykédldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
maistraatti voisi méaritd luvan saajan teke-
méén uuden tilityksen, jos tehty tilitys on
puutteellinen. Maistraatti voisi myds maariti
tehdyn tilityksen tdydennettévéksi tai oikais-
tavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai lasku-
virheitd taikka muita ndihin verrattavia vi-
héisid puutteita tai virheellisyyksid.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin velvol-
lisuudesta liittdd tilitykseen tilintarkastajan
lausunto, jos rahankerdyksen toimeenpanija




on sellainen oikeushenkild, jolla on tilintar-
kastaja. Tilintarkastajan lausunnossa olisi to-
dettava, onko rahankerdys toimeenpantu ja
saadut varat kiytetty rahankerdysluvan ehto-
jen mukaisesti. Tilintarkastusvetvollisuus ja
siitd seuraava velvollisuus liittdd tilintarkas-
tuslausunto tilitykseen riippuisi siis yleisistd
tilintarkastusvelvollisuutta koskevista s#dn-
noksistd. Varsinkaan suppeiden rahankerdys-
ten osalta pelkédstddn rahankerdysten valvon-
taan perustuvista syistd asetetut tilintarkas-
tusvaatimukset etvit olisi kohtuullisia rahan-
kerdyksid toimeenpanevalle yhteisélle.

Ehdotetun lain 12 §:ssd ehdotetaan sdddet-
tdviksi maistraatin oikeudesta kieltdd rahan-
kerdyksen toimeenpano, jos rahankerdyksen
toimeenpanija on laiminly6nyt tilitysvelvolli-
suuden.

Ehdotetun lain 21 §:ssd ehdotetaan annet-
tavaksi valtuus s#dtdd valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin rahankerfysten tilitysten
sisdllostd ja muodosta, tilitysten néhtévind
pitdmisestd, tilitysten ndhtdvind pitdmiseen
liittyvistd méirdajoista sekd tilitysten sdilyt-
tdmisesta

12 §. Rahankerdyksen toimeenpanon kiel-
taminen. Pykaldssd sdddettdisiin maistraatille
toimivalta kieltdd rahankeriyksen toimeen-
panijaa kerddmisti rahaa, jos rahankerdyksen
toimeenpanija on laiminlydnyt lain 11 §:ssd
séddetyn tilitysvelvollisuuden. Kielto olisi
pykéldn 3 momentissa ehdotetulla tavalla
voimassa toistaiseksi ja koskisi kaikkia sa-
man rahanker#djén toimeenpanemia rahanke-
rdyksid. Kiellon laajuus ulottumaan koske-
maan kaikkia saman rahankerddjin toimeen-
panemia kerdyksid olisi perusteltua, silld
muutoin kieltop#dtds olisi helposti kierrettd-
vissd toimeenpanemalla uusi rahanker#ys.
Maistraatti antaisi rahankerdyksen toimeen-
panijalle luvan rahankerdyksen toimeenpa-
nemiseen sen jilkeen, kun kieltopditoksen
peruste on poistunut. Kieltopddtoksen tehnyt
maistraatti merkitsisi tiedon kieltop#d#tokses-
td rahankerdysrekisteriin. Pykéldn 2 momen-
tissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd maistraa-
tin on kieltdessddn rahankerfiyksen toimeen-
panijaa jatkamasta menettelyddn varattava
télle kohtuullinen mé4riaika menettelyn kor-
jaamiseksi, jollei se vaaranna lain 1 §:ssd
sdddettya lain tarkoituksen toteutumista.
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Rahankerdyksen toimeenpanon kieltdmis-
menettelyyn  sovellettaisiin  hallintolakia
yleislakina. Hallintolain 6 lukuun sisdltyvét
sadnnokset asian selvittdmisestd ja asianosai-
sen kuulemisesta. Hallintolain 34 §:n mukaan
asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista
varattava tilaisuus lausua mielipiteensé asias-
ta sekdi antaa selityksensd sellaisista vaati-
muksista ja selvityksistd, jotka saattavat vai-
kuttaa asian ratkaisuun. Hallintolain 34 §:n 2
momentissa on s#éddetty puolestaan niisté ti-
lanteista, joissa asia voidaan ratkaista asian-
osaista kuulematta. KieltopdétSksen tiedok-
siantoon sovelletaan hallintolain 9 luvun
saannoksid.

Maistraatilla olisi myds ilman eri sd&nndsté
aina mahdollisuus puuttua havaittuihin vas-
rinkdytoksiin ja rikosepdilyihin tekemdlld
asiasta tutkintapyynt6 poliisille.

13 §. Uhkasakko. Pykildssd annettaisiin
valvonnan tehostamiseksi maistraatille toi-
mivalta asettaa ehdotetun lain 12 §:ssd tar-
koitetun kiellon tehosteeksi uhkasakko.
Maistraatti voisi my6s méérétd kiellon tehos-
teeksi asetetun uhkasakon maksettavaksi.
Uhkasakkomenettelyyn sovellettaisiin pyka-
144n sisdltyvin viittaussdinndksen mukaisesti
uhkasakkolakia (1113/1990).

Uhkasakkolain mukaan uhkasakko asete-
taan euromddriltddn kiintedni tai siten, ettd
sen suuruus midrdytyy ajan kulumisen mu-
kaan. Jos padvelvoite koskee yhteis64 tai séfi-
ti6t4, uhkasakko kohdistetaan joko yhteisG6n
tai s#tioon taikka sen péétosvaltaa kiyttdvan
toimielimen jdseniin tai toimitusjohtajaan tai
vastaavassa asemassa olevaan muuhun hen-
kilgon.

Uhkasakon suuruutta harkittaessa on otet-
tava huomioon pddvelvoitteen laatu ja laa-
juus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan
vaikuttavat seikat. Juokseva uhkasakko ase-
tetaan madrddmalld uhkasakolle kiinted pe-
ruserd sekd lisderd jokaista sellaista péa&tok-
sessd ilmoitettavaa ajanjaksoa varten, jonka
kuluessa péivelvoitetta ei ole annetusta més-
rdyksestd huolimatta asianmukaisesti nouda-
tettu.

Uhkasakko tulee tuomita maksettavaksi,
jos péadvelvoitetta ei ole noudatettu eiké nou-
dattamatta jittimiseen ole pétevdd syytd.
Uhkasakko voidaan poikkeuksellisesti tuomi-
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ta asetettua pienempind, jos padvelvoitetta
on olennaiselta osalta noudatettu tai velvoite-
tun maksukyky on merkittdvésti alentunut,
taikka uhkasakon méirdn alentamiseen on
muu perusteltu syy.

Viranomaisen péétokseen, jolla uhkasakko
on asetettu, sekd paditokseen, jolla uhkasakko
on tuomittu maksettavaksi, haettaisiin muu-
tosta siten kuin uhkasakkolain 24 §:ssd sii-
detéén. Téstd ehdotetaan otettavaksi maininta
ehdotetun lain muutoksenhakua koskevaan
18 §:d4n.

14 §. Rahankerdysrekisteri. Pykildssd sdi-
dettdisiin julkisesta maistraatin ylldpitimasts
rahankerdysrekisteristd. Rekisterin kiyttotar-
koituksena olisi rahankerdysten hallinnointi
ja tilastointi. Rekisteriin taliennettuja tietoja
kayttdisivdt maistraatit. Rekisteriin tallennet-
taisiin rahankerdysilmoitukseen sisiltyvit
tiedot, lain 9 §:ssé tarkoitetut kerdystd kos-
kevat tiedot, rahankeriystilitys ja maistraatin
rahankerdyksen toimeenpanoa koskeva kiel-
to. Julkinen rekisteri toimisi keskeiseni ele-
mentting luottamuksen, lahjoitusvalmiuden ja
rahaa lahjoittavien oikeusturvan edistdmises-
sd. Julkisesta rekisteristd rahaa lahjoittavilla
olisi mahdollista tarkistaa nopeasti ja helpos-
ti, onko kerdys rekistersity asianmukaisesti
rahankerdysrekisteriin sekd kerdystd koske-
vat tiedot. Rekisteristd olisi luettavissa myss
tiedot rahankerfiyksen toimeenpanijan aikai-
semmista kerdyksista.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
rahankerdysrekisterin yleisestd toimivuudesta
ja rekisteritoimintojen yhtendisyydestd vas-
taisi aluehallintovirasto.

15 §. Tietojensaantioikeus. Pykéldssd sii-
detty tietojensaantioikeus koskisi maistraattia
rahankerdysilmoituksia rekisterdivini ja ra-
hanker&ystilityksid tarkastavana viranomai-
sena. Pykélissd sdddettdisiin, ettd maistraatil-
la olisi oikeus saada rahankerdysilmoitusten
rekisterdimiseen ja rahankerdystilitysten tar-
kastamiseen vilittdmésti liittyvid tietoja ra-
hankerdyksen toimeenpanijalta tai rahanke-
rdyksen jédrjestimiseen kiytettdviltd palve-
luntarjoajilta maksutta ja yrityssalaisuuden
estimattd. Toiseksi maistraatilla olisi oikeus
saada tietoja salassapitovelvollisuuden esti-
méttd silté talletuspankilta, jossa on rahanke-
rdyksessd kdytettdvd pankkitili tai rahankeri-

yksen toimeenpanijan muu pankkitili. Kol-
manneksi tietoja voidaan pyytdd viranomai-
selta tai julkista tehtdvdd hoitamaan asetetul-
ta yhteis6ltd maksutta ja salassapitovelvolli-
suuden estdmittd. Maistraatin tiedonsaantioi-
keuden edellytyksend ei olisi, ettd rahankera-
yksen toimeenpanijaa epdiltdisiin rikoksesta
tai muusta vadrinkdytoksestd, vaan maistraa-
tilla olisi ilmoitusten rekisterdinnistd ja tili-
tysten tarkastamisesta vastaavana viranomai-
sena oikeus saada tiedot suoraan ehdotetun
séénndksen nojalla.

Maistraatilla olisi oikeus saada tiedot, jotka
liittyvét vilittémésti rahankerdysilmoitusten
rekisterdimiseen rahankerdystilitysten tarkas-
tamiseen. Tdmén sddnndksen nojalla maist-
raatilla ei olisi oikeutta saada tietoja, jotka
liittyvéit rahankerdyksen toimeenpanijan
muuhun toimintaan. Tietojensaantioikeus ra-
joittuisi rekisterdinnin ja rahankerdystilitys-
ten tarkastamisen suorittamiseksi tarpeellis-
ten tietojen saantiin.

Liséksi pykéldn 2 momentissa sd#ddettdi-
siin, ettd maistraatilla olisi oikeus saada 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot myds
teknisen kdyttdyhteyden avulla tai konekieli-
sessd muodossa. Asiasta nimenomaisesti sés-
tdminen on tarpeen viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999) 29 §:n
3 momentin johdosta.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd
maistraatilla olisi oikeus saada rahanker#ys-
ten toimeenpanon tilastoimiseksi tarvittavia
tietoja  rahankerdyksen toimeenpanijalta
maksutta ja yhteison jdsentd, tilintarkastajaa,
toimitusjohtajaa, hallituksen jédsentd tai tydn-
tekijgd velvoittavan yrityssalaisuuden estd-
méttd.

16 §. Toimivaltainen viranomainen. Pyka-
lassd sdddettdisiin  toimivaltaisesta viran-
omaisesta. Rahakerdyslaissa tarkoitettuna re-
kisteriviranomaisena toimisi maistraatti, joka
ottaisi vastaan rahankerdysilmoitukset, vas-
taisi rahankerdystilitysten tarkastamisesta ja
tarvittaessa voisi my0s kieltdd rahankerdyk-
sen toimeenpanon. Maistraatti vastaisi myds
rahankerdysten toimeenpanon tilastoinnista.
Tilastointia tarvitaan rahankerdysten valvo-
miseksi sekd tietojen saamiseksi rahanke-
rdystoiminnan kehittymisestd. Tilastoitavia
seikkoja olisivat ainakin rahankerysilmoi-




tukset, rahankerdysten toimeenpanoa koske-
vat kieltopaitokset sekd rahankerdysten brut-
to- ja nettotuottojen kehitys.

Tehtdvien keskitt&iminen yhteen tai useam-
paan maistraattiin saattaa osoittautua maist-
raattien toiminnan tehostamisen tai tasapai-
noisen alueellisen kehityksen kannalta tar-
peelliseksi. Tastd syystd ehdotetaan, ettd val-
tiovarainministerié voisi asetuksella antaa
tarkemmat sdénndékset siitd, mihin maistraat-
tiin tai maistraatteihin rahankerdysasiat mah-
dollisesti keskitetdsin sekd mahdollisesta toi-
mivallan jakautumisesta ndiden maistraattien
kesken.

Tarkoituksena on, ettd rahankerdysilmoitus
voidaan toimittaa mille tahansa maistraatille,
mihin tahansa maistraatin toimipisteeseen tai
julkisen hallinnon yhteiseen asiakaspalvelu-
pisteeseen. Jos ilmoitus toimitetaan muulle
kuin toimivaltaiselle maistraatille, tulee se
viipymiétta siirtd4 oikeaan paikkaan. llmoitta-
jaa tulee myds informoida siirrosta. Rahanke-
rdystilityksen osalta tilityksen tarkastaisi se
maistraatti, joka on vastannut rahankerdysil-
moituksen merkitsemisestd rahankerdysrekis-
teriin. Valtiovarainministerién asetuksella
voitaisiin  kuitenkin m#dritd tarkemmin
maistraattien toimivallasta. Jos asetuksella
myShemmin mairittdisiin, ettd rahankerdys-
tilitykset tarkastetaan muussa kuin rekisteri-
merkinndn tehneessi maistraatissa, noudatet-
taisiin mité asetuksessa on sdadetty.

17 §. Itsesdidntely. Pykildssd sdddettdisiin
rahankerdysten toimeenpanijoita koskevasta
itsesdéntelystd. Sanaa "toimielin" kéytettdi-
siin pykéalédssd yleistermind, joka ei rajaisi or-
ganisoitumisen muotoa. Pykéldssd tarkoitettu
toimielin voisi esimerkiksi olla yhdistys tai
se voitaisiin perustaa sopimuksella. Rahanke-
rdyksen toimeenpanossa noudatettavien hy-
vien menettelytapojen ohjeistaminen aidon
itsesdintelyn keinoin ei edellyttdisi yhdistyk-
sen perustamista eikd siten rahankerdyksen
toimeenpanijan pakkojdsenyyttd nimenomai-
sesti yhdistyksessd. Kuuluminen toimieli-
meen voisi tapahtua joko olemalla toimieli-
men jisen, olemalla jasenend yhdistyksessd,
joka on toimielimen jdsen, olemalla sopimus-
suhteessa jiseneen taikka muutoin sitoutu-
malla toimielimen toimintaan tai noudatta-
maan toimielimen antamia suosituksia. Ra-
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hankerdyksen toimeenpanijalla olisi siten va-
linnan mahdollisuus eikd sen olisi valttimétta
liityttivd mink&4n uuden tai nimenomaisen
toimielimen jiseneksi eikd sdinnds myos-
kédn edellyttdisi uusien toimielimien perus-
tamista. Muunlainen sitoutuminen tai valilli-
nen kuuluminen toimielimeen on aito vaihto-
ehto ja rahankerdyksen toimeenpanijan on
mahdollisuus valintansa mukaan olla suoraan
liittymittd toimielimeen. Téllaisen valinnan
tehdessddn rahankerdyksen toimeenpanija
hyviksyy, ettd se ei voi suoraan vaikuttaa
toimielimessd mahdollisesti tehtyihin ratkai-
sujhin.

Toimielimet voisivat olla rahankerdyksen
toimeenpanijoiden katto- tai edunvalvonta-
jérjestdjd tai ne voisivat toimia niiden yhtey-
dessd. Toimielimid voisi olla useita. Rahaa
kerddvien yleishyodyllisten yhteisGjen edun-
valvontajérjestdjd ovat esimerkiksi Kepa ry,
SOSTE Suomen sosiaali- ja terveys ry, Suo-
men Nuorisoyhteistyé — Allianssi ry, Valta-
kunnallinen liikunta- ja urheiluorganisaatio
Valo ry ja Vastuullinen lahjoittaminen Vala
ry. Tarkedd on, ettd toimielin tayttdd riippu-
mattomuuden, pitkdjinteisyyden, organisoi-
tumisen, osallistujien monipuolisuuden ja
padtoksentekokyvyn, jotta se voisi uskotta-
vasti ylldpitdd ja kehittdd rahankerdysten
toimeenpanoa koskevaa suositusta.

Lain voimaantulon jdlkeen voitaisiin perus-
taa tarpeen mukaan uusia toimielimid. Sel-
laistenkin rahankerdysten toimeenpanijoiden,
jotka eivdt kuulu pykildssd tarkoitettuun
toimielimeen, tulisi noudattaa tillaisen, alan
toimijoita laajasti edustavan toimielimen an-
tamia suosituksia. On myds mahdollista, ettd
rahankerdyksen toimeenpanijan toimintaa
ohjaisi kahden tai useamman eri toimielimen
suositukset.

Suosituksen noudattaminen ei lakimédrdis-
ten velvollisuuksien noudattamista lukuun ot-
tamatta olisi viranomaisvalvonnan piirissé.

Ehdotuksella pyritddn edistimédin itsesddn-
telyd, joka mukautuu kotimaisten rahanke-
rdysmarkkinoiden tarpeisiin ja kehitykseen,
toimii luotettavasti ja on sopusoinnussa vi-
ranomaissdintelyn sekd valvonnan toimivuu-
den kanssa. Vastuullinen itsesédéntely heijas-
taa erityisesti rahankerdysten luotettavuutta
ja lépindkyvyyttd. Pykélin 1 momentissa
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mainittu avoimuuden ja ldpindkyvyyden
edistiminen on toimialalle itselleen luonte-
vasti soveltuva kehityskohde, josta ei ole ni-
kopiirissd tarkempaa virallissdintelyé.

Sadnndksessd kéytettdisiin ilmaisua ”on an-
tanut” sen vuoksi, ettd toimielimeen kulumi-
sen tai suosituksen noudattamisesta ilmoit-
tamiseen on varattu ehdotuksen 23 §:n 3
momentissa vuoden siirtyméaika lain voi-
maantulosta lukien, jonka kuluessa rahanke-
rdyksen toimeenpanijan on ilmoitettava
maistraatille rahankerdysilmoituksen yhtey-
dessd, mihin toimielimeen rahankerdyksen
toimeenpanija kuuluu tai minkd toimielimen
antamia suosituksia se noudattaa.

Selvyyden vuoksi pykdldn 2 momentissa
séddettdisiin mahdollisuudesta antaa myd&s
muita kuin avoimuutta tai ldpindkyvyyttd
koskevia suosituksia koko lain sovelta-
misalalla.

18 §. Muutoksenhaku. Pykéldssd saddettdi-
siin muutoksenhausta. Maistraatin ehdotetun
lain nojalla antamaan p#atokseen haettaisiin
muutosta hallinto-oikeudelta siten kuin hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) sdidetdin.
Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan paidtokseen haettai-
siin muutosta siten kuin uhkasakkolain 24
§:ssé sdddetddn. Ehdotetun lain 12 §:ssé tar-
koitettua kieltopddtdstd olisi noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin miird4. Periaate, jonka
mukaan paitos olisi padsadntdisesti voimassa
muutoksenhausta huolimatta, on tarpeen vir-
heellisestd menettelystd aiheutuvien vahinko-
jen rajaamiseksi. Uhkasakkolain 10 §m 1
momentin mukaan edellytyksend uhkasakon
tuomitsemiselle maksettavaksi on, ettid uhka-
sakon asettamista koskeva piitds on lain-
voimainen. Tdtd menettelyd noudatettaisiin
my0s rahanker#ysasioissa.

19 §. Rahankerdysrikos ja lievd rahanke-
raysrikos. Pykéldssd viitattaisiin voimassa
olevan lain tavoin rikoslain rahankerdysri-
kosta ja lievdd rahankerdysrikosta koskeviin
sddnnoksiin. Esityksessd ehdotetaan muutet-
tavaksi rahankerdysrikosta koskevaa rangais-
tusséfinndstd. Lievdd rahankerdysrikosta kos-
kevaan rangaistussddnnokseen ei ehdoteta
muutettavaksi. Rangaistus rahankeréysrikok-
sesta ja lievédstd rahankerdysrikoksesta tuo-

mittaisiin rikoslain 17 luvun 16 ¢ ja 16 d §:n
mukaan. Voimassa olevan lain tavoin ehdo-
tetun pykildn 2 momentissa viitattaisiin me-
nettimisseuraamuksen osalta rikoslain me-
nettdmisseuraamuksia koskeviin 10 luvun
s#gnndksiin. Rahankerdysrikoksissa ja lievis-
sd rahankerdysrikoksissa saattaa tulla sovel-
lettavaksi myos rikoslain 10 lavun 10 §:n 1
momentin 3 kohta, jonka mukaan menettd-
misseuraamus saadaan jattd4d tuomitsematta,
jos menettdmisseuraamuksen tuomitseminen
olisi kohtuutonta ottaen huomioon rikoksen
ja esineen tai omaisuuden laatu, vastaajan ta-
loudellinen asema sekd muut olosuhteet.

20 §. Rahankerdysrikkomus. Pykdldén eh-
dotetaan koottavaksi ne rahankeréyslain rik-
komiseen liittyvét rangaistussdéinndkset, joita
ei olisi perusteltua sisillyttdd rikoslain 17 lu-
vun 16 c¢ §:n rahankerdysrikoksen tunnus-
merkistoon. Ehdotetussa pykélédsséd tarkoite-
tuissa teoissa olisi kyse ennen kaikkea rahan-
kerdykseen liittyvien hallinnollisten méérdys-
ten rikkomisesta. Tamén vuoksi niitd ei olisi
perusteltua arvioida yhtd ankarasti kuin ra-
hankerdysrikoksen tunnusmerkist6n tayttavia
tekoja. Jalkimmiisen tunnusmerkiston tdyt-
tdisivit muun muassa teot, joissa rahankerdys
toimeenpantaisiin lainvastaisessa tarkoituk-
sessa tai joissa kerdiyksen yhteydessd annet-
taisiin totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoa. Siten esimerkiksi vddrén tai totuuden-
vastaisen tiedon antaminen rahankerdysil-
moituksessa olisi ankarammin sanktioitu
kuin ilmoituksen jéttdminen kokonaan teke-
MAtta.

Ehdotetun pykdldn 1 kohdassa olisi kri-
minalisoitu rahankerdyksen toimeenpanemi-
nen ilman rahankerdysilmoituksen tekemisté.
Ehdotetun 6 §:n mukaan rahankerdyksen
toimeenpanijan olisi tehtdvd kerdyksestd en-
nen sen aloittamista ilmoitus maistraatille.

Ehdotetun pykélin 2 kohdassa olisi kyse
ehdotetussa 8 §:ssd siddetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden noudattamatta jétt&misestd. Ehdote-
tun 8 §:n 1 momentin mukaan rahankerdyk-
sen toimeenpanijan olisi huolehdittava siitd,
ettd lahjoitusta pyydettdessd annetaan tai ase-
tetaan lahjoittajan saataville selkeésti ja ym-
miérrettdvisti momentissa tarkoitetut tiedot.

Ehdotetun 9 §:n mukaan rahankerdyksen
toimeenpanijan olisi ilmoitettava toistaiseksi




voimassa olevan ja kertaluonteisen rahanke-
rdyksen tuotto pykéldssd sdddetyssd ajassa.
I[imoitusvelvollisuuden piiriin ~ kuuluisivat
myds rahankerdiyksen toteutuneet keriysku-
lut suhteessa rahankerdysilmoituksessa enna-
koituun arvioon sekd olennaiset muutokset
arvioiduissa kerdyskuluissa tai muissa kerd-
yksestd annetuissa tiedoissa. [Imoitusvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvien tietojen ilmoitta-
misen laiminlyonti olisi sdfdetty rangaista-
vaksi rahankerdysrikkomuksena ehdotetun
pykéldn 3 kohdassa.

Pykildn 4 kohdassa olisi kriminalisoitu lain
11 §:ssd ehdotetun tilitysvelvollisuuden lai-
minlyonti. Ehdotetussa 12 §:n mukaan maist-
raatti voi kieltdd rahankerdyksen toimeenpa-
nijaa kerddmistd rahaa, jos rahankerdyksen
toimeenpanija on laiminly6nyt lain 9 §:ssé
sdddetyn tilitysvelvollisuuden. Ehdotetun 13
§:n mukaan maistraatti voi asettaa kiellon te-
hosteeksi uhkasakon ja tuomita sen makset-
tavaksi.

Seurauksena  rahankerdysrikkomuksesta
voisi olla sakkoa. TAmi olisi perusteltua ot-
taen huomioon, ettd kyse olisi nimenomaan
hallinnollisina pidettdvien velvollisuuksien
vastaisesta menettelysti.

21 §. Tarkemmat sddnnokset. Pykildssd
sdddettiisiin asetuksenantovaltuudesta. Pyka-
lin 1 kohdan mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella annettaisiin tarvittaessa tarkemmat
saannokset rahankerdysilmoituksen sisdllos-
td, pykilidn 2 kohdan mukaan rahankerdysten
tilitysten siséllostd ja muodosta, tilitysten
ndhtdvind pitdmisestd, tilitysten ndhtdvéni
pitdmiseen liittyvistd médrdajoista sekd tili-
tysten sdilyttdmisestd ja pykdldn 3 kohdan
mukaan rahankerdyksen toimeenpanijan vel-
vollisuudesta toimittaa tietoja rahankerdysten
toimeenpanosta tilastointia varten.

22 §. Voimaantulo. Tavoitteena on, ettd la-
ki tulisi voimaan noin vuoden kuluttua lain
hyviéksymisestd ja vahvistamisesta. Esityk-
sessi muun ohella ehdotetaan, ettd rahake-
rdysasiat siirtyisivdt Poliisihallitukselta ja
paikallisilta poliisilaitoksilta maistraatille ja
ettd maistraatti ylldpitdisi rahankerdysrekiste-
rid ja tarkastaisi rahankerdystilityksen. Ra-
hankerdysasioita kisittelevin uuden henki-
16stdn kouluttaminen, tarvittavien tietoteknis-
ten toimenpiteiden toteuttaminen sek# lain
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sisdllostd tiedottaminen intressitahoille sekd
yleisolle edellyttdd riittdvan pitkdé siirtymé-
aikaa.

Rahankerdyslailla kumottaisiin vuodelta
2006 oleva rahankersyslaki siihen myShem-
min tehtyine muutoksineen.

Ennen ehdotetun rahankerdyslain voimaan-
tuloa voitaisiin ryhtyd sen t&ytdnt6dnpanon
edellyttdmiin toimenpiteisiin.

23 §. Siirtymdsddnnikset. Pykéldssd sia-
dettiisiin, ettd ennen ehdotetun lain voimaan-
tuloa annetun rahankerdysluvan nojalla toi-
meenpantavan rahankerdyksen toimeenpa-
noon seké silld kerdttyjen varojen kdyttoon ja
tilittimiseen sovellettaisiin rahankerdysluvan
antamisajankohtana voimassa olleita s&fn-
noksid sekd rahankerdysluvassa asetettuja eh-
toja.

Lupa-asiaan, joka on tullut vireille ennen
ehdotetun lain voimaantuloa, mukaan lukien
sellaista asiaa koskeva muutoksenhaku, so-
vellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa
olleita sdinnoksid.

Pykéldn 3 momentin mukaan rahankerdyk-
sen toimeenpanijan olisi ilmoitettava maist-
raatille vuoden kuluessa lain voimaantulosta,
mihin 17 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
toimielimeen se kuuluu tai minka toimieli-
men suosituksia se on sitoutunut noudatta-
maan. Ehdotettu siirtymaaika liittyy ehdotuk-
sen 7 §:ddn, jonka 8 kohdan mukaan rahan-
kerdyksen toimeenpanijan olisi rahanke-
rdysilmoituksen yhteydessd ilmoitettava ky-
seinen tieto. Ehdotettu siirtym#aika on tar-
peen sen varmistamiseksi, ettd toimielimelld
on riittdvésti aikaa suosituksen antamiseen
tai voimassa olevan suosituksen tarpeelliseen
muuttamiseen. Vuoden pituinen siirtyméaika
voidaan katsoa riittdvdksi ottaen huomioon
itsesdsntelyn laatimiseksi kdytdssd olevat re-
surssit, huolellisen valmistelun vaatiman
ajankdyton, kdinnostydn ja painatuksen vaa-
timan ajan samoin kuin sen, ettd itseséfnte-
lyn valmistelussa on kéytdntond jérjestdd
kuulemisia. Toimielimen perustamissopi-
musta ja s#intdjd voi myds olla tarpeen
muuttaa. Lisdksi nykyisen suosituksen sito-
vuuden ja suosituksen noudattamatta jattéami-
sen seuraamusten lisddminen ehdotetulla ta-
valla noudata tai selitd -periaatteen mukai-
seksi vaatii suosituksen perusteellisen ldpi-
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kéynnin, arvioimisen ja muokkauksen niin,
ettd suositus voidaan ottaa ehdotetun periaat-
teen kohteeksi. Toimielimen suosituksen an-
tamiselle ei kuitenkaan asetettaisi miiridaikaa
eikd suosituksen antamatta jéittimiselle seu-
raamuksia.

1.2 Rikoslaki

16 ¢ §. Rahankerdysrikos. Ehdotetussa py-
kildssd olisi otettu huomioon se, ettd rahan-
kerdyksissd siirryttéisiin luvanvaraisuudesta
ilmoituksenvaraisuuteen. Toisaalta rahanke-
rdysrikoksina tulisivat arvioiduiksi vain sel-
laiset tekomuodot, joiden kriminalisoimisella
pyrittdisiin rahankerdyksiin liittyvin epéasi-
allisen, harhaanjohtavan ja rikollisen toimin-
nan estdmiseen. Siltd osin kuin kyse olisi pi-
kemminkin rahankeréyksiin liittyvien hallin-
nollisten velvollisuuksien rikkomisesta, teko-
ja arvioitaisiin ehdotetussa rahankerdyslaissa
tarkoitettuina rahankerdysrikkomuksina.

Pykildn 1 kohdassa sdidettiisiin rangaista-
vaksi rahankerdyksen toimeenpaneminen eh-
dotetun rahankerdyslain 3 §:n rahankerdyk-
sen tarkoitusta koskevan siddnnoksen vastai-
sesti yleistd jdrjestystd tai turvallisuutta vaa-
rantavan tai lainvastaisen toiminnan rahoit-
tamiseksi. Mainitussa pykildssd ehdotetaan
sdddettaviksi kielletyistd kerdystarkoituksis-
ta. Rahankerdystd ei saisi toimeenpanna
yleistd jarjestystd tai turvallisuutta vaaranta-
van, lainvastaisen tai hyvin tavan vastaisen
toiminnan rahoittamiseksi. Ehdotetussa 1
kohdassa ei kuitenkaan ehdoteta hyvin tavan
vastaisen kerdiyksen toimeenpanemisen kri-
minalisointia, silld kisite ei sovellu kri-
minalisoinnin kohteeksi.

Pykéldn 2 kohdassa sdidettiisiin rangaista-
vaksi rahankerdyksen toimeenpaneminen
vastoin rahankerdyslain 4 §:ssi sdfdettyd
kieltoa. Mainitussa pykildssd siidetdéin ra-
hankerdysten kielletyistd toimeenpanotavois-
ta.

Pykdldn 3 kohdassa olisi kriminalisoitu
védrén tai totuudenvastaisen olennaisen tie-
don antaminen rahankerdysilmoituksessa
vastoin rahankerdyslain 7 §:44. Mainitun py-
kildn 1 momentissa ehdotetaan sdsidettiviksi
siitd, mitd tietoja rahankerdysilmoituksessa
olisi annettava. Siten esimerkiksi rahanke-

rdysvarojen kdyttotarkoituksen ilmoittaminen
totuudenvastaisesti tulisi arvioitavaksi rahan-
kerdysrikoksena. Toisaalta taas esimerkiksi
rahankerdyksen toimeenpanoajan ilmoittami-
nen erehdyksessd tai huolimattomuudesta
védrin ei tdyttdisi rahankerdysrikoksen tun-
nusmerkistdd, koska teko olisi rangaistava
vain tahallisena.

Pykéldn 4 kohdassa olisi kysymys ehdote-
tun rahankerdyslain 8 §:n 1 momentissa tar-
koitettuun ilmoitukseen littyvastd vadrastd
tai totuudenvastaisesta olennaisesta tiedosta.
Kyse olisi lahjoitusta pyydettdessd annetta-
vista tai lahjoittajan saataville asetettavista
tiedoista. Pykildn 5 kohdassa puolestaan olisi
kyse tilanteesta, jossa rahankerdyksen toi-
meenpanija antaisi vastoin rahankerdyslain 8
§:44 kerdiyksen kohderyhmalle merkitykselli-
sid totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tie-
toja. Téllaisten tietojen antaminen ehdotetaan
kiellettdvaksi mainitun pykéldn 3 momentis-
sa. Mainitussa momentissa kielletddn mydos
aggressiivisten menettelyjen kdyttd rahanke-
rdystd toimeenpantaessa. Ehdotetussa 5 koh-
dassa ei kuitenkaan ehdoteta téllaisen menet-
telyn kriminalisointia, silld aggressiivinen
menettely on arvostuksenvarainen kisite joka
ei sovellu kriminalisoinnin kohteeksi. Tapa-
uksesta riippuen kyseeseen voi sen sijaan tul-
la sovellettavaksi esimerkiksi rikoslain séén-
nds kotirauhan tai viestintdrauhan rikkomi-
sesta.

Pykéldn 6 kohdassa olisi kyseessi tilanne,
jossa rahankerdyksen toimeenpanija antaisi
rahankerdyslain 9 §:ssd tarkoitetussa ilmoi-
tuksessa vidrdn tai totuudenvastaisen olen-
naisen tiedon. Mainitussa pykaldssid s#fide-
té#in velvollisuudesta ilmoittaa rahankerdystd
koskevista tiedoista maistraatille. Ilmoitus-
velvollisuuden piiriin kuuluvat rahankerdyk-
sen tuotto, rahankeriyksen toteutuneet keri-
yskulut sekd oleelliset muutokset arvioiduis-
sa kerdyskuluissa tai muissa kerdyksestd an-
netuissa tiedoissa.

Varojen olennainen kdyttdminen rahanke-
rdyslain 10 §:n vastaisesti olisi kriminalisoitu
ehdotetun pykélén 7 kohdan perusteella. Ra-
hankerdyslain 10 §:n 1 momentissa ehdote-
taan siddettdviksi, ettd rahankerdykselld saa-
dut varat on kéytettdvd rahankerdysilmoituk-
sessa annettuun kéyttotarkoitukseen. Pykélan



mukaan saatuja varoja saadaan kiyttdd myds
kerdyksen toimeenpanon kannalta vélttamat-
témiin vilittémiin kustannuksiin.
Seurauksena rahankerdysrikoksesta voisi
edelleen olla sakkoa tai enintédéin kaksi vuotta
vankeutta. Rahankerdysrikoksen rangaistus-
maksimia ei siten ehdoteta muutettavaksi,
vaikka rahankerdiykset muuttuisivatkin lu-
vanvaraisista ilmoituksenvaraisiksi. Toisaalta
kuitenkin ehdotetaan, ettd tekoja, joita on pi-
dettdvd 1dhinnd hallinnollisten s&#nndsten
rikkomisena, arvioitaisiin jatkossa rahanke-
rdyslaissa tarkoitettuina rahankerdysrikko-
muksina, kun niitd tdhdn asti on arvioitu ra-
hankerdysrikoksina. Siten ndiden tekomuoto-
jen rangaistusmaksimi tosiasiallisesti alenisi.

1.3 Laki henkilétietojen kisittelystii po-
liisitoimessa

3 §. Hallintoasiain tietojdrjestelmd. Voi-
massa olevan lain 3 §:n 3 momentin 8 koh-
dassa sdddetddn, ettd tietojérjestelmddn saa-
daan lisdksi tallettaa poliisilain (872/2011) 1
luvun 1 §:n 2 momentissa sdédettyjen tehts-
vien suorittamiseksi hankittuja muita tarpeel-
lisia tietoja rahanker#yslaissa sdddettyjen teh-
tdvien suorittamiseksi tarpeelliset tiedot lu-
pahakemuksista, luvista, lupien peruuttami-
sista, varoituksista ja tilityksistd sekd luvan
hakijoista ja saajista, rahankeréyksen kdytén-
ndn toimeenpanijoista ja ndiden vastuuhenki-
16istd sekd tarkastustoimenpiteistd (rahanke-
réysten valvontatiedot). Esityksesséd rahanke-
ridyslaiksi ehdotetaan, ettd Poliisihallitus ja
poliisilaitokset eivét toimisi endd rahanke-
rdysviranomaisina. Poliisi ei endd rekisterdisi
rahankerdysten valvontaan liittyvid tietoja ja
tdmén vuoksi henkildtietojen késittelystd po-
liisitoimessa annetusta laista poistettaisiin
viittaukset rahankerdysten valvontatietoihin.
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23 §. Tietojen poistaminen hallintoasiain
tietojdirjestelmdistd. Voimassa olevan lain 23
§:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetd&in muun
ohella, ettd tietojdrjestelmistd poistetaan ra-
hankerdysten valvontatiedoista pdtdstd kos-
kevat tiedot kymmenen vuoden kuluttua p#i-
toksestd tai sen raukeamisesta taikka paatok-
sessd mainitun voimassaoloajan pa#ttymises-
t4 ja este-, huomautus- ja tarkastustiedot sekd
muut talletetut tiedot kymmenen vuoden ku-
luttua tiedon merkitsemisestd. Henkil&tieto-
jen kisittelystd poliisitoimessa annetusta lais-
ta poistettaisiin viittaus rahankerdysten val-
vontatietoihin edelld 3 §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa mainitusta syysté.

2 Suhde perustuslakiin ja sdditi-
misjirjestys

Lakiehdotukset voidaan hallituksen ksi-
tyksen mukaan kisitelld perustuslain 72 §:n
mukaisessa tavallisessa lainsddtdmisjarjes-
tyksessi. Esitys ei sisdlld muutosehdotuksia,
jotka ovat perusoikeuksien kannalta merkit-
tivid. Esityksen 17 §:ssd ehdotetaan séédet-
taviksi itsesddntelysts, jossa rahankerdyksen
toimeenpanijan olisi suoraan tai valillisesti
kuuluttava riippumattomaan, alan toimijoita
laajasti edustavaan Suomessa perustettuun
suosituksia antavaan toimielimeen. Koska
toimielimelld ei olisi norminantovaltaa ja se
ei hoitaisi julkista hallintotehtdvdd ja koska
sen tehtdvistd ja organisaatiosta sdddettdisiin
vain yleisluonteisesti, perustuslain 80 ja 124
§:44n liittyvid kysymyksié ei nousisi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Rahankeriyslaki

Eduskunnan piitSksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Lain tarkoitus

Téamin lain tarkoituksena on edistdi rahan-
kerdysten luotettavuutta sekd yleistd lahjoi-
tusvalmiutta.

28
Lain soveltamisala

Téssd laissa sééddetdén rahankerédysten toi-
meenpanosta, rahankerdyksid koskevasta re-
kisterdinti- ja tilitysvelvollisuudesta seki it-
seséddntelysti.

Tétd lakia sovelletaan, kun rahaa ker#tdin
vastikkeetta yleis6on vetoamalla.

Tétd lakia ei sovelleta:

1) naapuriapuun;

2) tavarakerdyksiin,

3) vetoamiseen yleis6on omaisuuden saa-
miseksi testamentein;

4) hyvéntekeviisyyshuutokauppotihin, tu-
kikonsertteihin ja tukitilaisuuksiin;

5) yksityishenkiléiden merkkipdivikutsu-
jen ja -haastattelujen seké kuolinilmoitusten
ja muistokirjoitusten yhteydessd esitettyihin
muistamispyynt6ihin;

6) uskonnonvapauslaissa (453/2003) tar-
koitetun uskonnollisen yhdyskunnan julkisen
uskonnonharjoituksen yhteydessi tai muun
rekister6idyn yhteison julkiseen tilaisuuteen
osallistuvien keskuudessa suoritettaviin ko-
lehdin tai sitd vastaavan rahalahjoitusten ke-
rayksiin;

7) joukkorahoitukseen siten kuin siit4 erik-
seen sdddetddn,

ER
Kerdystarkoitus

Rahankerdystd ei saa toimeenpanna yleistad
jérjestystd tai turvallisuutta vaarantavan,
lainvastaisen tai hyvén tavan vastaisen toi-
minnan rahoittamiseksi.

4§
Rahankerdyksen kielletyt toimeenpanotavat

Kielletty4 on:

1) jérjestdd rahankerdyksen toimeenpanon
yhteydessd arpajaiset tai muu toiminto, jossa
osallistuvalle luvataan kokonaan tai osittain
sattumaan perustuva voitto;

2) toimeenpanna rahankerdys ketjukirjeen
avulla tai siihen verrattavalla tavalla;

3) jarjestdd rahankerdys pyramidipelin
muodossa;

4) jarjestdd rahankerdys tavalla, jossa kau-
pankfiynti tai yhdistyksen jisenhankinta ja
rahankerdys ovat ilmeisessd vaarassa sekoit-
tua kesken#én.

Ketjukirjeelld tarkoitetaan toimintaa, jossa
toimintaan osallistuville luvataan taloudelli-
nen etu sitd vastaan, ettd hin ldhettdd ketju-
kirjeen edelleen. Ketjukirjeeseen rinnastetaan
my0s sdhkdisessd tai muussa muodossa ldhe-
tetty viesti, jossa kehotetaan 1dhettdméén ra-
haa toimintaan aiemmin liittyneille.

Pyramidipelilld tarkoitetaan toimintaa, jos-
sa mukaan liittyvn henkildn ansainta- tai
voittomahdollisuudet osaksi tai kokonaan
muodostuvat vastikkeetta niistd maksuista,
joita toimintaan my&hemmin mukaan liitty-



vit maksavat osallistumismaksuina tai muina
kerta- tai toistuvaissuorituksina.

58
Rahankerdyksen toimeenpano-oikeus

Rahankerdyksen saa toimeenpanna:

1) Suomessa rekisterdity yhteiso tai sdatio
taikka julkisyhteiso;

2) Suomessa toimiva rekister6imdtdn yh-
teis6 varojen hankkimiseksi taloudellisissa
vaikeuksissa olevan yksittdisen henkilon tai
perheen auttamiseksi;

3) Suomessa toimiva rekister6imétén yh-
teisd, jos rekisterdiméttdmyys johtuu siitd,
ettd yhteison asemasta on sdddetty Suomen
lains&&danndssa.

6§
Rahankerdysilmoitus

Rahankerdyksen toimeenpanijan on tehtdvi
rahankerdyksestd ennen sen aloittamista il-
moitus maistraatille (rahankerdysilmoitus).

Rahankerdyksen toimeenpano voidaan
aloittaa sen jilkeen kun maistraatti on mer-
kinnyt rahankerdysilmoituksen rahankerdys-
rekisteriin. Maistraatin on ilmoitettava ra-
hankerdysilmoituksen tekijélle ilmoituksen
merkitsemisestd rahankerdysrekisteriin.

Rahankerdysilmoitusta ei tehdd pdivékoti-
tai esikouluryhmén, koululuokan tai vakiin-
tuneen opinto- tai harrasteryhmén suoritta-
maan rahankerdykseen, jos rahankeriyksen
toimeenpanoon liittyvistd tehtdvistd vastaa
tdysivaltainen henkils. Rahaa saadaan kerdtd
paivékoti- tai esikouluryhmén, koululuokan,
opinto- tai harrasteryhmin, pdivdkodin, kou-
lun tai muiden tahojen jérjestimissd tilai-
suuksissa, jos kerfityt varat kiytetdén opiske-
lun tai harrastustoiminnan edistdmiseen.

Rahankerdysilmoitusta ei tehdd kokoontu-
mislaissa (530/1999) tarkoitetun yleisen ko-
kouksen jérjestdjian kokoukseen osallistuvien
keskuudessa suorittamaan rahankerdykseen
silloin, kun yleinen kokous jérjestetdén siséti-
loissa.

Rahankerdysilmoitusta ei tehdd yleisissé
vaaleissa ehdokkaana olevan tukemiseksi yk-

31

sinomaan toimivan yhdistyksen eikd puolue-
lain (10/1969) 8 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun puolueyhdistyksen kampanja-aikana jér-
jestimidn rahankerdiykseen vaalikampanjan
kulujen kattamiseksi. Kampanja-ajaksi lue-
taan ajanjakso, joka alkaa kuusi kuukautta
ennen vaalipdivad ja pédttyy kaksi viikkoa
vaalipdivén jilkeen.

7§
Rahankerdysilmoituksessa annettavat tiedot

Rahankerdysilmoituksessa on annettava
seuraavat tiedot:

1) rahankerdyksen toimeenpanija ja tdmén
yhteystiedot;

2) rahankerdyksen tarkoitus ja rahanke-
rdysvarojen kiyttétarkoitus;

3) rahankerdyksen arvioidut ker&yskulut;

4) rahankeriyksen kerdystavat;

5) rahankerdyksessd kdytettivit pankkitilit;

6) rahankerdyksen toimeenpanoaika tai tie-
to siitd, ettd kyse on toistaiseksi voimassa
olevasta kerdyksesti;

7) rahankerdysvarojen mahdollinen toissi-
jainen kiytt6tarkoitus ja

8) mihin lain 17 §:ssd sdddettyyn toimieli-
meen rahankerdiyksen toimeenpanija kuuluu
tai minké toimielimen antamia suosituksia se
on sitoutunut noudattamaan.

Maistraatin on merkittdvd rahankerdysil-
moitus rahanker#ysrekisteriin, jos se tdyttad 1
momentissa sdddetyt edellytykset. Jos maist-
raatti perustellusta syystd katsoo, ettd sille
toimitetut asiakirjat ovat puutteelliset tai ettd
niitd on tiydennettiva lisdtiedoin, maistraatin
on kehotettava ilmoituksen tekijés tdydentd-
médn ilmoitustaan kohtuullisessa ajassa il-
moituksen jattdmisesta.

8§

Tiedonantovelvollisuus rahankerdystd toi-
meenpantaessa

Rahankerdyksen toimeenpanijan on huo-
lehdittava siitd, ettd lahjoitusta pyydettéessd
annetaan tai asetetaan lahjoittajan saataville
selkedisti ja ymmdérrettdvéasti ainakin seuraa-
vat tiedot:
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1) rahankerdiyksen toimeenpanija ja tdméin
yhteystiedot;

2) rahankerdyksen tarkoitus ja rahanke-
rdysvarojen kdytttarkoitus;

3) miten kerdtyt varat kdytetd&n ilmoitetun
tarkoituksen toteuttamiseksi ja

4) rahankerdyksen arvioidut kerdyskulut.

Pykdldn 1 momentissa tarkoitettujen tieto-
jen on vastattava rahankerdysilmoituksessa
annettuja tietoja.

Rahankerdysté toimeenpantaessa ei saa an-
taa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tie-
toja eikd kdyttdd aggressiivisia menettelyja.

98§

Rahankerdystd koskevien tietojen ilmoittami-
nen maistraatille

Rahankerdyksen toimeenpanijan on ilmoi-
tettava maistraatille:

1) toistaiseksi voimassa olevan rahankeri-
yksen tuotto viimeistdin neljd kuukautta tili-
kauden tai kalenterivuoden jilkeen;

2) kertaluonteisen rahankerdyksen tuotto
viimeistddn nelji kuukautta kerdyksen piit-
tymisen jélkeen;

3) rahankerdyksen toteutuneet kerdyskulut
suhteessa rahankerdysilmoituksessa ennakoi-
tuun arvioon;

4) olennaiset muutokset arvioiduissa keri-
yskuluissa tai muissa kerdyksestd annetuissa
tiedoissa.

10 §

Rahankerdykselld saatujen varojen kdyttd-
minen, sdilyttaminen ja kdsittely

Rahankerdykselld saadut varat on kiytettd-
vé rahankerdysilmoituksessa annettuun kiyt-
totarkoitukseen. Saatuja varoja saadaan kiyt-
téd kerdyksen toimeenpanon kannalta viltta-
méttdmiin valittdmiin kustannuksiin. Jos saa-
tuja varoja tai osaa niistd ei voida kiyttii ra-
hankerdysilmoituksessa annettuun kiyttotar-
koitukseen, taikka se ei ole olosuhteiden
olennaisen muuttumisen vuoksi tai muusta
rahankerdyksen toimeenpanijan esittiméstd
syystd ole tarkoituksenmukaista, maistraatti
voi rahankerdyksen toimeenpanijan hake-

muksesta muuttaa varojen kéyttStarkoitusta.
Kayttotarkoituksen muuttamista koskevassa
harkinnassa on otettava huomioon kerdyksen
alkuperdinen tarkoitus.

Rahankerdyksen toimeenpanijan on jirjes-
tettdvd kerdysvarojen sdilyttdminen ja késit-
tely luotettavalla tavalla ja erityisesti huoleh-
dittava siit4, ettd sen omat varat pidetdén sel-
keiisti erilldén rahankerdykselld saaduista va-
roista.

11§
Rahankerdystilitys

Rahankerdyksen toimeenpanijan on tehtdvd
kerdyksestd rahankerfystilitys. Rahanker#ys-
tilitys on toimitettava maistraatille, jonka on
tarkastettava ja hyvdksyttava tilitys. Tilitys-
velvollisuus ei koske 6 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettuja rahankerdyksia.

Rahankerdystilitys on toimitettava vuoden
kuluttua rahankerdyksen toimeenpanon aloit-
tamisesta ja tdmén jilkeen jatkuvissa kerdyk-
sissd vuosittain. Tilitys 6 §:n 5 momentissa
tarkoitetusta rahankerdyksestd on toimitetta-
va kuuden kuukauden kuluessa momentissa
tarkoitetun kampanja-ajan pééttymisest.

Maistraatti voi méadrétd rahankerdyksen
toimeenpanijan tekem#in uuden tilityksen,
jos tehty tilitys on puutteellinen, tai maaratd
tehdyn tilityksen tiydennettdviksi tai oikais-
tavaksi, jos siind ilmenee kirjoitus- tai lasku-
virheitd taikka muita niihin verrattavia vi-
hdisié puutteita tai virheellisyyksid.

Jos rahankerdyksen toimeenpanija on sel-
lainen oikeushenkild, jolla on tilintarkastaja,
tulee tilitykseen liitt44 tilintarkastajan lausun-
to. Tilintarkastajan lausunnossa on todettava,
onko rahankerdys toimeenpantu ja saadut va-
rat kiiytetty rahankerdysluvan ehtojen mukai-
sesti.

12 §
Rahankerdyksen toimeenpanon kieltdminen
Maistraatti voi kieltdd rahankerdyksen toi-
meenpanijaa kerddméstd rahaa, jos rahanke-

rdyksen toimeenpanija on laiminlydnyt lain
11 §:ssé s#ddetyn tilitysvelvollisuuden.




Maistraatin on kieltdessdén rahankerdyksen
toimeenpanijaa jatkamasta menettelyddn va-
rattava télle kohtuullinen mééréaika menette-
lyn korjaamiseksi, jollei se vaaranna lain 1
§:ssd sdddettyd lain tarkoituksen toteutumis-
ta.

Kielto on voimassa toistaiseksi. Maistraatti
antaa rahankerdyksen toimeenpanijalle luvan
rahankerdyksen toimeenpanemiseen sen jil-
keen, kun kieltopdtdksen peruste on poistu-
nut.

13 §
Uhkasakko

Maistraatti voi asettaa lain 10 §:ssé tarkoi-
tetun kiellon tehosteeksi uhkasakon.

Maistraatti voi tuomita lain 10 §:ssé tarkoi-
tetun kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
maksettavaksi.

Uhkasakkomenettelysté
kasakkolaissa (1113/1990).

sdddetdin  uh-

14 §
Rahankerdysrekisteri

Rahankerdysrekisteri on valtakunnallinen
rekisteri, jota maistraatti pitdd rahankerdyksi-
en hallinnointia ja tilastointia varten. Rekiste-
riin saadaan merkitd rahankerdysilmoituk-
seen sisdltyvat tiedot, 9 §:ssé tarkoitetut ke-
rdystd koskevat tiedot, rahankerdystilitys ja
rahankerdyksen toimeenpanoa koskeva kiel-
to.

Aluehallintovirasto vastaa rahanker&ysre-
kisterin yleisestd toimivuudesta ja rekisteri-
toimintojen yhtendisyydesta.

15§
Tietojensaantioikeus

Maistraatilla on oikeus saada rahanke-
rdysilmoitusten rekisterdimiseen ja rahanke-
rdystilitysten tarkastamiseen vélittomasti liit-
tyvid tietoja:

1) rahankerdyksen toimeenpanijalta tai ra-
hankerdyksen jdrjestimiseen k&ytettdviltd
palveluntarjoajilta maksutta seké yhteistn ja-
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sentd, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, halli-
tuksen jdsentd tai tyOntekijdd velvoittavan
yrityssalaisuuden estamattd;

2) luottolaitostoiminnasta annetussa laissa
(610/2014) saidetyn salassapitovelvollisuu-
den estdmitti talletuspankilta, jossa rahanke-
rdyksessd kidytettdva pankkitili tai rahankerd-
yksen toimeenpanijan muu pankkitili on;

3) viranomaiselta ja julkista tehtdvéid hoi-
tamaan asetetulta yhteisoltd maksutta ja sa-
lassapitovelvollisuuden estimitt.

Maistraatilla on oikeus saada edelld 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot myds
teknisen kdyttdyhteyden avulla tai konekieli-
sessid muodossa.

Maistraatilla on oikeus saada rahankerdys-
ten toimeenpanon tilastoimiseksi tarvittavia
tietoja  rahankerdyksen toimeenpanijalta
maksutta ja yhteis6n jdsentd, tilintarkastajaa,
toimitusjohtajaa, hallituksen jdsentd tai tyon-
tekijad velvoittavan yrityssalaisuuden estd-
mitté.

16 §
Toimivaltainen viranomainen

Maistraatti kisittelee tdssé laissa tarkoitet-
tua rahankerdysilmoitusta, rahankerdystili-
tyksen tarkastamista sekd rahankerdyksen
toimeenpanon kieltdmistd koskevat asiat sekd
vastaa rahankerdysten toimeenpanon tilas-
toinnista.

Jos maistraattien toiminnan tehostamiseksi
tai tasapainoisen alueellisen kehityksen edis-
tdmiseksi on tarpeen keskittdd 1 momentissa
tarkoitettujen asioiden késitteleminen yhdelle
tai useammalle maistraatille, valtiovarainmi-
nisterién asetuksella voidaan antaa tarkem-
mat sddnnokset siitd, mitkd maistraatit ovat
toimivaltaisia néissd asioissa, sekd toimival-
lan jakautumisen perusteista niiden kesken.

Rahankerdysilmoitus voidaan toimittaa
mille tahansa maistraatille. Jos ilmoitus on
otettu vastaan muussa kuin toimivaltaisessa
maistraatissa, asia on siirrettdvd viipymétta
toimivaltaiselle maistraatille. Siirrosta on il-
moitettava ilmoituksen tekijélle. Rahakerdys-
tilitys tulee jattd4 tarkastettavaksi sille maist-
raatille, joka on merkinnyt rahankerdysilmoi-
tuksen rahakerdysrekisteriin, ellei valtiova-
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rainministerion asetuksella ole toisin s#idet-
ty.

17 §
ltsesddintely

Rahankerdyksen toimeenpanijan on suo-
raan tai vilillisesti kuuluttava riippumatto-
maan, alan toimijoita laajasti edustavaan
Suomessa perustettuun toimielimeen, joka on
antanut suosituksen rahankerdyksii koskevan
avoimuuden ja ldpindkyvyyden edistimisek-
si, tai sen on sitouduttava noudattamaan ky-
seisen toimielimen antamia suosituksia tai
julkistettava perustelut sille, miksi se ei ole
sitoutunut noudattamaan suosituksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tai siihen
rinnastettava toimielin voi antaa hyvien kiy-
tdntdjen noudattamisen edistdmiseksi myds
muita kuin 1 momentissa tarkoitettuja timén
lain soveltamisalaa koskevia suosituksia.

18 §
Muutoksenhaku

Maistraatin tdmén lain nojalla antamaan
padtokseen haetaan muutosta hallinto-
oikeudelta siten kuin hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) sdddetdidn.

Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista koskevaan paitskseen haetaan
muutosta siten kuin uhkasakkolain 24 §:ssi
saddetadn.

Tédmén lain nojalla 12 §:ssi tarkoitettua
kieltop#itdstd on noudatettava muutoksenha-
usta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaris.

19 §
Rahankerdysrikos ja lievi rahankerdysrikos

Rahankerdysrikoksesta ja lievdstd rahanke-
rdysrikoksesta sédfdetddn rikoslain (39/1889)
17 luvun 16 ¢ ja 16 d §:ssi.

Menettdmisseuraamuksen
séddetddn rikoslain 10 luvussa.

midraamisestd

20§
Rahankerdysrikkomus

Joka tahallaan

1) toimeenpanee rahankerdyksen tekemétti
rahankerdyslain 6 §:ssi tarkoitettua rahanke-
rdysilmoitusta,

2) jattdd noudattamatta rahankerdyslain 8
§:ssé sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden,

3) jattdd noudattamatta lain 9 §:ssd sdfide-
tyn ilmoitusvelvollisuuden tai

4) laiminly6 rahankerdyslain 11 §:ssd sda-
detyn tilitysvelvollisuuden

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahanke-
rdysrikkomuksesta sakkoon.

21§
Tarkemmat scicinnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdinnoksii:

1) rahankerdysilmoituksen sis#llGstd;

2) rahankerdysten tilitysten siséllostd ja
muodosta, tilitysten n#htdvind pitdimisests,
tilitysten ndhtdvénd pitdmiseen Hittyvistd
méiréajoista sekd tilitysten sdilyttimisesti;

3) rahankerdyksen toimeenpanijan velvolli-
suudesta toimittaa tietoja rahankerdysten
toimeenpanosta tilastointia varten.

22 §
Voimaantulo

Tam4 laki tulee voimaan  pdivind kuu-
ta20 .

Talld lailla kumotaan rahankerdyslaki
(255/2006) siihen myShemmin tehtyine muu-

toksineen,
23§
Siirtymdsddnnokset

Ennen tdmén lain voimaantuloa annetun
rahankerdysluvan nojalla toimeenpantavan
rahankerdyksen toimeenpanoon seki silld ke-
réttyjen varojen kiyttéon ja tilittimiseen so-




velletaan rahankerdysluvan antamisajankoh-
tana voimassa olleita sddnnoksiéd sekd rahan-
kerdysluvassa asetettuja ehtoja.

Lupa-asiaan, joka on tullut vireille ennen
tdmén lain voimaantuloa, mukaan lukien sel-
laista asiaa koskeva muutoksenhaku, sovelle-
taan lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannsksia.
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Rahankerdyksen toimeenpanijan on ilmoi-
tettava maistraatille viimeistdin vuoden ku-
luttua timin lain voimaantulosta mihin
17 §:n 1 momentissa tarkoitettuun toimieli-
meen se kuuluu tai minki toimielimen suosi-
tuksia se on sitoutunut noudattamaan.
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Laki

rikoslain 17 luvun 16 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan p##toksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 663/2010, seu-

raavasti:
17 luku
Rikoksista yleisti jédrjestysti vastaan
16¢c§
Rahankerdysrikos

Joka

1) toimeenpanee rahankerdyksen rahanke-
rdyslain ( / ) 3 §:n rahankerdyksen tarkoitus-
ta koskevan s#innéksen vastaisesti yleistd
jarjestystd tai turvallisuutta vaarantavan tai
lainvastaisen toiminnan rahoittamiseksi,

2) toimeenpanee rahankerdyksen vastoin 4
§:ssé sdddettyd kieltoa,

3) vastoin rahankerdyslain 7 §:44 antaa ra-
hankerdysilmoituksessa védrdn tai totuuden-
vastaisen olennaisen tiedon,

4) toimeenpannessaan rahankerdyksen an-
taa rahanker#yslain 8:ssi tarkoitetussa ilmoi-

tuksessa védrdn tai totuudenvastaisen olen-
naisen tiedon,

5) toimeenpannessaan rahankerdyksen an-
taa vastoin rahankerdyslain 8 §:44 kerdyksen
kohderyhmaélle merkityksellisid totuudenvas-
taisia tai harhaanjohtavia tictoja,

6) antaa rahankerdyslain 9 §:sséd tarkoite-
tussa ilmoituksessa vddrén tai totuudenvas-
taisen olennaisen tiedon tai

7) kéyttdd rahankerdykselld saatuja varoja
olennaisesti rahankerdyslain 10 §:n vastaises-
ti

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séddetd ankarampaa rangaistusta, rahanke-
rdysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi.

Tam4 laki tulee voimaan  péivénd kuuta

20 .
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Laki

henkildtietojen Kiisittelysti poliisitoimessa annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pégtoksen mukaisesti

kumotaan henkilttietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 3§:n 3 mom. 8
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1181/2013 sekd

muutetaan 23 §:n 2 kohta seuraavasti:

23§
Tietojen poistaminen hallintoasiain tietojdr-
Jestelmdstd
Hallintoasiain tietojérjestelméstd tiedot

poistetaan seuraavasti:

2) henkil6kortti- ja passitiedoista, passin
sormenjélkitiedoista, turvallisuusalan valvon-
tatiedoista sekd arpajaisten valvontatiedoista

Helsingissd pdivdnd kuuta 20

padtdstd koskevat tiedot kymmenen vuoden
kuluttua pédtoksestd tai sen raukeamisesta
taikka padtoksessd mainitun voimassaoloajan
pédttymisestd, este-, huomautus- ja tarkastus-
tiedot sekd muut talletetut tiedot kymmenen
vuoden kuluttua tiedon merkitsemisesté;

Tamd laki tulee voimaan péivind  kuuta

20 .

Pidministeri

ALEXANDER STUBB

Sisdministeri Pdivi Rdsdnen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 17 luvun 16 ¢ §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#ét6ksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 16 ¢ §, sellaisena kuin se on laissa 6632/2010, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki
17 luku
Rikoksista yleisti jdrjestystd vastaan
16¢c§
Rahankerdysrikos

Joka tahallaan

1) toimeenpanee rahankerdyksen ilman ra-
hankerdyslaissa (255/2006) tarkoitettua lupaa
taikka lain 5 §:n 2 tai 3 momentin vastaisesti,

2) toimeenpanee rahankerdyksen vastoin
rahankerdyslain 9 §:ssi sdddettyid kieltoa,

3) toimeenpannessaan rahankerdyksen an-
taa kerdyksen kohderyhmélle merkityksellisid
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja,

4) antaa rahankerdyslaissa tarkoitetulle lu-
paviranomaiselle vddrin tiedon seikasta, joka
on omiaan vaikuttamaan rahankerdysluvan
saantiin tai ehtoihin, tai salaa sellaisen seikan
taikka luvan saatuaan j#ttdd ilmoittamatta lu-
paviranomaiselle olosuhteiden muutoksesta,
josta luvan myOntédmisen yhteydessi tai muu-
ten on erityisesti velvoitettu ilmoittamaan,

5) kayttdd rahankerdykselld saatuja varoja
olennaisesti vastoin rahankerdysluvassa tai
varojen kiyttotarkoituksen muuttamista kos-
kevassa luvassa asetettuja ehtoja tai annettuja
médrdyksid,

6) laiminly6 rahankerdyslain 21 §:ssi sdi-

Ehdotus
17 luku
Rikoksista yleista jéirjestysti vastaan
16c¢§
Rahankerdysrikos

Joka

1) toimeenpanee rahankerdyksen rahanke-
rdyslain ( /') 3 §:n rahankerdyksen tarkoi-
tusta koskevan sddnnoksen vastaisesti yleistc
Jarjestystd tai turvallisuutta vaarantavan tai
lainvastaisen toiminnan rahoitiamiseksi,

2) toimeenpanee rahankerdyksen vastoin 4
§:ssé sdddettyd kieltoa,

3) vastoin rahankerdyslain 7 §:dd antaa ra-
hankerdysilmoituksessa vdcdran tai totuuden-
vastaisen olennaisen tiedon,

4) toimeenpannessaan rahankerdyksen antaa
rahankerdyslain 8:ssd tarkoitetussa ilmoituk-
sessa vddrdn tai totuudenvastaisen olennai-
sen tiedon,

5) toimeenpannessaan rahankerdyksen antaa
vastoin rahankerdyslain 8 §:dd kerdyksen
kohderyhmdille merkityksellisid totuudenvas-
taisia tai harhaanjohtavia tietoja,

6) antaa rahankerdyslain 9 §:ssd tarkoitetus-




Voimassa oleva laki

detyn tilitys- tai ilmoitusvelvollisuuden tai

7) toimii rahankerdyksen kdytdnnén toi-
meenpanijana ilman rahankerdyslain 15 §:n 1
momentissa tarkoitettua médrdysta,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdfidetd ankarampaa rangaistusta, rahanke-
rdysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tééin kahdeksi vuodeksi.

39
FEhdotus

sa ilmoituksessa vddrdn tai totuudenvastai-
sen olennaisen tiedon tai

7) kdyttdd rahankerdykselld saatuja varoja
olennaisesti rahankerdyslain 10 §:n vastai-
sesti

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, rahanke-
raysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuu-

ta 20 .
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Laki

henkilétietojen kisittelystii poliisitoimessa annetun lain 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

kumotaan henkilGtietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (761/2003) 3§:n 3 mom. 8
kohta, sellaisena kuin se on laissa 1181/2013 seki

muutetaan 23 §:n 2 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Hallintoasiain tietojdrjestelmdi

Tietojérjestelmddn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa siddet-
tyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

8) rahankerdyslaissa (255/2006) sdddetty-
Jjen tehtdvien suorittamiseksi tarpeelliset tie-
dot lupahakemuksista, luvista, lupien peruut-
tamisista, varoituksista ja tilityksisti sekd lu-
van hakijoista ja saajista, rahankerdyksen
kdaytdnnin toimeenpanijoista ja ndiden vas-
tuuhenkiloista  sekd tarkastustoimenpiteistd
(rahankerdysten valvontatiedot);

23§
Tietojen poistaminen hallintoasiain tietojdr-
Jestelmdstd
Hallintoasiain tietojérjestelméstd tiedot

poistetaan seuraavasti:

2) henkilokortti- ja passitiedoista, passin
sormenjélkitiedoista, turvallisuusalan valvon-
tatiedoista sekd rahankerdiysten ja arpajaisten
valvontatiedoista paitostd koskevat tiedot

Ehdotus

3§
Hallintoasiain tietojdrjestelmad

Tietojérjestelmdédn saadaan lisdksi tallettaa
poliisilain 1 luvun 1 §:n 2 momentissa sdi-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi hankittuja
muita tarpeellisia tietoja seuraavasti:

(kumotaan)

23 §
Tietojen poistaminen hallintoasiain tietojdr-
Jestelmdistd
Hallintoasiain tietojirjestelmistd tiedot

poistetaan seuraavasti:

2) henkilokortti- ja passitiedoista, passin
sormenjélkitiedoista, turvallisuusalan valvon-
tatiedoista sekd rahankerdysten ja arpajaisten
valvontatiedoista p##tdstd koskevat tiedot




Voimassa oleva laki

kymmenen vuoden kuluttua p#itoksestd tai
sen raukeamisesta taikka padtSksessd maini-
tun voimassaoloajan p#attymisestd, este-,
huomautus- ja tarkastustiedot sekd muut talle-
tetut tiedot kymmenen vuoden kuluttua tiedon
merkitsemisesti;

41
Ehdotus

kymmenen vuoden kuluttua pédtoksestd tai
sen raukeamisesta taikka p##toksessd maini-
tun voimassaoloajan p#éttymisests, este-,
huomautus- ja tarkastustiedot sekd muut tal-
letetut tiedot kymmenen vuoden kuluttua tie-
don merkitsemisesti;

Témdi laki tulee voimaan  pdivdnd  kuuta
20 .







