Mannerheimin Lastensuojeluliiton lausunto 28.11.2014
Sisdministeridlle

Hallituksen esitysluonnos rahankerayslaiksi

Esitetty rahankerdyslainmuutos heikentdd yleishyddyllisen toiminnan edellytyksid

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) toteaa aluksi, ettd esityksessd ehdotetaan erittdin merkittdvéd ja
periaatteellista muutosta rahankerdysten sddntelyyn. Esityksen mukaan lain tarkoitus muuttuu kokonaan
toiseksi. Nain iso ja periaatteellinen muutos edellyttdd huolellista valmistelua ja lain vaikutusten arviointia.
Sitd ei ole riittdvdssa laajuudessa tehty.

Voimassa olevan rahankeradyslain mukaan rahankeriys voidaan toimeenpanna varojen hankkimiseksi
yksinomaan yleishyddyllisen toiminnan rahoittamiseksi. Rahankerdysoikeus on suomalaisilla yhteis&illd tai
saatioilld, joilla on yleishyddyllinen tarkoitus seké Kansallisgallerialla, Suomen evankelisluterilaisen ja
Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnilla seka yliopistoilla. Lakiin tehtiin 1.9.2014 voimaantullut, kiireelld
valmisteltu muutos, joka mahdollisti viimeksi mainittujen tahojen rahankerdysoikeuden, vaikka lain
kokonaisuudistus oli valmisteilla.

Ehdotuksen mukainen uusi rahankerdyslaki ei rajaisi rahankeraysoikeutta yleishyddylliseen tarkoitukseen
vaan sallisi varojen kerddmisen myds esimerkiksi yritystoiminnan ja yksityisen edun edistédmiseen.
Esityksessd ehdotetaan rahankerdysoikeuden laajentamista siten, ettd rahankeraysoikeus olisi kaikilla
Suomessa rekisterdidyilld yhteisoilld, saatiéilld ja julkisyhteisilld. Oikeus koskisi ndin ollen myés yrityksia,
kuntia, valtiota ja uskonnollisia yhteisoja.

Lain perusteluissa arvioidaan rahankerdysoikeuden laajentumisen lisdavan kerdysten maarda. Kilpailun
kiristymisen ndhddan pienentdvan kerdysten tuottoja ja nostavan kerdyskuluja mm. markkinointitarpeiden
kasvaessa. Perusteluissa todetaan myds, ettd kansalaisjdrjestdjen oman varainhankinnan tuottojen
pienentyessa paine julkisen tuen ja avustusten lisddmiselle voi kasvaa.

Rahankerdykset ovat tirked tapa rahoittaa kansalaisjarjestéjen toimintaa, joka luo yhteiskuntaan
yhteisollisyyttd, tukee demokratiaa ja lisdd merkittdvasti ja monipuolisesti kansalaisten hyvinvointia.
Jarjestbjen tyd on tyypillisesti ennalta ehkdisevidi, minki on monissa tutkimuksissa todettu olevan seka
taloudellisesti ettd inhimillisesti kannattavaa.

MLL toteaa, ettd esitetyilld uudistuksilla on huomattava vaikutus kansalaisjarjestdjen toimintaedellytyksiin.
Uuden rahankerdyslain my&ta jarjest6jen varainhankinnan tuotto tulee todenndkdisesti laskemaan. Ellei
jérjestdille voida suunnata kompensoivaa julkista tukea, jarjestdjen toiminta tulee rahoituksen
vahenemisen vuoksi supistumaan. Tama olisi vahingollista koko yhteiskunnalle.

MLL toteaa, etta jarjest6jen toimintaymparistd on muuttunut voimakkaasti ja kansalaisilla on halua tukea
hyvin erilaisia toimijoita. MLL pitdd kuitenkin tarkedna, ettd yleishyddyllisen kansalaisjarjestétoiminnan
edellytykset voidaan turvata. Rahankerdyksen edellytyksena tulisi jatkossakin olla varojen kaytt6
yleishyodylliseen tarkoitukseen.

MLL kannattaa rahankerdystoiminnan kehittdmistd ja lupamenettelyn yksinkertaistamista. Lupamenettelyn
tilalle ehdotettu ilmoitusmenettely on kannatettava, edellyttden, ettd se toteutetaan niin ettd



rahankerdysten luotettavuus ja kohdentuminen lailliseen toimintaan varmistetaan lainsdddannélla. Jos
rahankerdystuoton vadrinkdytosten mira lisddntyy, on todennikoistd, ettd lain tavoitteena oleva ihmisten
lahjoitusvalmiuden lisddminen ei toteudu.

Lakiin ehdotettua itsesddntelymallia ei ole valmisteltu riittdvin selkedksi. Epédselviksi jad, millaisella
menettelylld itsesddntelyelin ottaisi asioita kasittelyyn ja millaisia seuraamuksia se voisi antaa.

MLL toteaa, ettd rahankerdyslakiin esitetyt merkittévit muutokset on valmisteltu lilan nopealla aikataululla
eikd muutosvaihtoehtoja tai niiden vaikutuksia ole lainkaan selvitetty. Esimerkiksi rahankerdysrekisterin tai
itsesddntelyelinten toimintaa ei ole riittavalla tavalla valmisteltu.

Kansalaisten luottamuksen siilyttaminen edellyttda kerééjiltd avointa ja lapindkyvaa toimintaa ja
raportointia varojen kdytostd seka riittdvad viranomaisvalvontaa.

Suunniteltu lainmuutos on niin periaatteellinen, etti sen vaikutukset olisi tullut ennakkoarvioida kattavasti
ja sidosryhmid, kuten varoja kerdévii jirjestéja, olisi tullut ottaa mukaan valmistelutyhon asianmukaisesti.
Kuulemisen avulla olisi tullut selvittaa kerdyksiin liittyvit erilaiset nékokohdat, vaikutukset ja kdytannén
toteuttamismahdollisuudet, jotta sdidosvalmistelun avoimuus ja hyva laatu toteutuisivat. Uudistuksen
edellisessa vaiheessa toteutetut kuulemiset eivit voi korvata sidosryhmien kuulemista ja osallistumista
lainvalmisteluun tdssd vaiheessa, kun on kysymys erittdin merkittavastd ja periaatteellisesta
rahankerdyslain uudistamisesta. MLL esittas, ettd asian valmistelua jatketaan, eika esitysluonnosta tuoda
eduskunnan kasiteltaviksi tdman sisdltdisend.
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