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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry on valtakunnallisten sosiaali- ja terveysjdrjestojen
kattojarjest6. SOSTE on sosiaali- ja terveyspoliittinen vaikuttaja ja asiantuntijajarjestd, joka
rakentaa sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edellytyksia yhteistydssd jasenyhteiséjensd
kanssa. SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n varsinaisina jasenind on 199 valtakunnallista
sosiaali- ja terveysalan jdrjest6d ja yhteistydjdsenind 63 muuta sosiaali- ja terveysalan toimijaa.

Liitteend SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n lausunto yllimainitussa asiassa.
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SOSTE kiittdd saamastaan lausuntopyynndsté ja lausuu asiassa seuraavaa.

SOSTEn ndkemyksen mukaan asia tulee palauttaa uudelleen vaimisteluun ja luopua
tavoitteista antaa laki télle eduskunnalle. Uudelleenvalmistelussa tulee arvioida lain
vaikutukset rahankerdystoimintaan. Valmistelu on tehtdva yhdessa jarjestdjen ja muiden
rahankerdystoimintaa harjoittavien tahojen kanssa.

Jos esitetyn kaltainen perustavaa laatua oleva rahankerdyslain uudistus kuitenkin saatettaisiin
voimaan, tulisi yleishyodyllista toimintaa harjoittaville jarjestoille varata riittdvan pitkd aika
sopeuttaa toimintansa ja rahoituksensa muuttuviin olosuhteisiin.

1. Kerdystarkoituksen muutos
Voimassa olevan lain mukaan rahankerdys voidaan toimeenpanna varojen hankkimiseksi
yleishy6dylliseen toimintaan.

Ehdotetussa laissa ei olisi vastaavanlaista kerdystarkoituksen rajausta. Kiellettyd olisi
ainoastaan varojen kerdaaminen yleistd jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavaan, lain tai hyvan
tavan vastaiseen toimintaan. Uusi laki sallisi varojen kerdamisen esimerkiksi liilketoimintaa
varten tai yksityisen edun edistdmiseksi.

Kuten esityksessd todetaan, kilpailu rahankerdysmarkkinoilla tulisi ehdotetun muutoksen
mydtd kiristymdan ja riski petoksellisesta toiminnasta tai kerdysvarojen ohjautumisesta
vhteiskunnan kannalta haitalliseen tarkoitukseen kasvaisi.

Katsomme, ettd esitetty kerdystarkoituksen laajentaminen aiheuttaisi merkittdvda haittaa
yleishyddylliselle kansalaistoiminnalle. Lisdantyva kilpailu rahankerdysmarkkinoilla heikentdisi
kansalaistoiminnan rahoitusta. Kansalaisjdrjestdjen mahdollisuudet tehdd ennaltaehkdisevaa
ja heikoimmassa asemassa olevien kansalaisten auttamistyétf—i heikentyisivdt, samoin
jarjestéjen mahdollisuudet tyéllistamiseen vahenisivat.

Rahapelituotoilla tai muutoin julkisista varoista ei ole nykytilanteessa mahdollista
kompensoida jarjestoille kerdystuottojen vahenemista.

Esityksessd ei ole lainkaan arvioitu sitd lisddntyko ja missd madrin rahankerdykseen liittyva
vilpillinen toiminta. On hyvin todennékoistd, ettd se tulee lisddntymadn. Petollinen
rahankerdystoiminta ja kerdysvarojen kayttd epaasiallisiin tai yhteiskunnan kannalta haitallisiin
tarkoituksiin heikentaa lahjoittajien luottamusta rahankerdystoimintaan ja vaikuttaa
haitallisesti suomalaisen lahjoituskulttuurin kehittymiseen.
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2. Rahankerdyksen toimeenpano-oikeuden laajentuminen
Voimassa olevan lain mukaan rahankeraysoikeus on yleishyodyllisilld yhteis6illd ja saatioilla.
Syyskuun alussa voimaan tulleen muutoksen myota kerdysoikeus myénnettiin myos
evankelisluterilaiselle kirkolle, ortodoksiselle hiippakunnalle seka yliopistoille.

Esityksen mukaan rahankerdysoikeus olisi ldhtdkohtaisesti Suomessa rekisterdidylld yhteisolla
ja saatiolla (yhdistys, osakeyhtio, osuuskunta ja puolue). Rahankerdysoikeutta esitetddn myos
kunnalle, valtiolle ja kirkolle — ndin siitd huolimatta, ettd ndilld tahoilla on verotusoikeus.

Esitetty toimeenpano-oikeuden laajentaminen olisi omiaan muuttamaan
rahankerdaysmarkkinoiden dynamiikkaa. Se on omiaan hdmmentdamaan kansalaisten kasitysta
lahjoituskohteista. Yleishyddyllistd kansalaistoimintaa on perinteisesti rahoitettu julkisten
avustusten ohella kansalaisten ja yritysten tuella, lahjoitusvaroin. Jos rahankerdysoikeus
sallitaan muutakin kuin yleishyodyllistd toimintaa varten, on riskind, ettd ihmisten
suhtautuminen lahjoittamiseen muuttuu ei-toivottuun suuntaan erilaisten lahjoituskohteiden
tarjonnan myllerryksessd.

Esityksessa ei ole arvioitu sitd, mitd todennakoisid vaikutuksia kersdykseen oikeuttavien tahojen
merkittdvd muutos voi saada aikaan kerdysmarkkinoilla. Koska edellisestd lainmuutoksesta on
kulunut vasta kolme kuukautta, ei ole voitu arvioida asianmukaisesti jo tehtyjen muutosten
vaikutuksia rahankerdystoimintaan.

3. Luvanvaraisuuden korvaaminen ilmoitusmenettelylla
Voimassa olevan lain mukaan rahankerdys saadaan lahtokohtaisesti toimeenpanna vain
viranomaisen antamalla luvalla.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lupamenettelystd luovuttaisiin. Kerdyksen toimenpanijan pitdisi
ennen kerdyksen aloittamista ainoastaan tehda ilmoitus maistraatille, joka ylldpitaisi
rahankerdysrekisterid. Lahjoittajalla olisi mahdollisuus tarkistaa rekisteristd onko kerdys
rekisterdity asianmukaisesti sekd kerdysta koskevat tiedot (mm. varojen kdyttotarkoitus,
arvioidut kerdyskulut, kerdystavat, pankkitili, kerdyksen toimeenpanoaika).

Rekisterdintimenettelyyn siirtyminen on merkittdvd muutos nykyiseen lupamenettelyyn
verrattuna. Hyvin toimiessaan se helpottaa ja yksinkertaistaa rahankerdystd, mutta sisdltda
my&s mahdollisuuden vadrinkdytoksiin. Jos vddrinkdytdsten maara lisddntyy merkittévasti, on
vaarana, ettd lain tavoitteena oleva lahjoitusvalmiuden lisédminen ei toteudu. Vaarinkdytokset
ja niistd uutisointi saattavat lamaannuttaa pitkiksi aikaa lahjoittajat ja on todennékdistd, ettd
myos turvalliset ja hyvdan maineen omaavat rahankerdyksia jarjestavadt yleishyddylliset toimijat
kdrsivat tasta.
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4. Lopuksi

Lain valmistelussa olisi pitanyt hyddyntda laajasti jarjestdjen asiantuntemusta ja toteuttaa

monipuolinen vaikutusten arviointi pdatoksenteon tueksi. Jarjestdjen rahoituksen

vdheneminen vaikuttaisi valittémasti muun muassa seuraaviin asioihin:

* heikoimmassa asemassa olevien tukemiseen kohdistuva jarjestotoiminta vihenisi

» jarjestdjen tyollistava rooli vihenisi

e mahdollisuudet julkisten avustusten saamiseen heikkenisivat, kun kerdystuotoista saatavat
omarahoitusosuudet pienentyisivat

Hallitusohjelmassa olevan kirjauksen mukaisesti kansalaisjdrjestdjen toimintaedellytyksid
vapaaehtois- ja vertaistuen, auttamistyon ja erityispalvelujen tuottajina tulee vahvistaa,
resursointia parantaa seka varainhankintaa ja verovapautta selkeyttda. Yleishyodyllinen
kansalaisaktiivisuus synnyttda yhteiskuntaan sosiaalista pidomaa, jolla on terveyttd,
toimintakykyisyytta ja sosiaalisuutta edistévia vaikutuksia. Aktiivinen kansalaisyhteiskunta
tuottaa konkreettisia taloudellisia hy6tyja ehkaistessdén ja véhentdessdén sairauksia ja
sosiaalisia ongelmia seka niihin kohdistuvaa palvelutarvetta.

Jarjestot kannattavat rahankerdystoiminnan kehittdmistd, rahankerdyslain uudistamista ja
menettelytapojen yksinkertaistamista.
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