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Ehdotus hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi rahankerdyslaiksi

Sisdministerié on pyytédnyt [t3-Suomen aluehallintoviraston maistraattien
ohjaus- ja kehittimisyksikén lausuntoa ehdotuksesta uutta rahankerdys-
lakia koskevaksi hallituksen esitykseksi.

Maistraattien ohjaus- ja kehittémisyksikké toteaa yleisesti, ettd rahanke-
raysasiat soveltuvat hyvin maistraattien tehtdvéksi. Maistraateissa on
kokemusta rekisterien ylldpidosta ja holhoustoimen tilintarkastuksesta
saatu kokemus tulee olemaan hyédyksi organisoitaessa rahanker&ystili-
tysten tarkastusta. Tarkeda kuitenkin on, ettd maistraateille osoitetaan
riittdvat resurssit uuden tehtévin hoitamiseen.

Yksikkd toteaa edelleen, ettd monet sen asian valmistelun yhteydessa
esittdmat muutosehdotukset on oteitu hallituksen esitysté valmisteitaes-
sa huomioon. Yksityiskohtien osalta todetaan kuitenkin vield seuraavaa:

Ehdotuksessa hallituksen esitykseksi ei kovinkaan paljon avata sité, mi-
td tuleva rahankerdysrekisteri pitda sisdllaan. Rekisterin saadaan la-
kiehdotuksen mukaan merkitd rahankerdysilmoituksen tiedot seka ra-
hankeréaystilityksen tiedot sek& mahdolliset kerdyksen toimeenpanokiel-
lot. Siitd, miten rekisteristd saadaan tietoja, ei kuitenkaan sdadeta mi-
téan. Lakiehdotuksen perusteluissa todetaan, ettd rahaa lahjoittavalla
taytyy olla mahdollisuus helposti ja nopeasti tarkistaa keraysta ja keréa-
jaa koskevat tiedot rekisterists. Itse lakiehdotuksesta puuttuvat téta pe-
riaatetta koskevat sdénndkset oikeastaan kokonaan. Kysymys on siit4,
miten on tarkoitus toteuttaa kerdykseen osallistuvan oikeus rahanke-
rdysilmoitustietojen tarkistamiseen seka tarkastamisen helppous ja no-
peus.
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Ehdotus hallituksen esitykseksi ei sisdlla my&skddn méaérayksia siit,
voidaanko rahankeriysrekisteristd poistaa tietoja ja milld perusteilla.
Myédskaidn siitd, kuinka kauan tiedot sdilyvét rekisterissa, ei ole saan-
nosta. Maistraattien ohjaus- ja kehittamisyksikké vastaa useiden rekis-
terien (holhousasioiden rekisteri, avioehtoasioiden rekisteri, avoliittoasi-
oiden rekisteri, vihkimisoikeusrekisteri) toimivuudesta ja myds tietojen
poistoajoista siin4 valheessa, kun tiedot sdénnosten mukaan tulee pois-
taa. Rahankerdysilmoituksia koskevat yksityiskohtaiset tiedot eivat liene
sellaisia, jotka tulisi séilyttda pysyvasti. llmoitustiedot olisi perusteitua
poistaa rekisteristd masraajan kuluttua kerdyksen péaditymisesta, esi-
merkiksi 10-15 vuoden jélkeen. Lukumééréatiedot voitaisiin kuitenkin sai-
Iyttda rekisterissé pysyvastikin.

Lakiluonnoksen 14 §:n 2 momentiksi on asianmukaisesti lisdtty maininta
siitd, ettd aluehallintovirasto vastaa rahankeréaysrekisterin yleisesta toi-
mivuudesta sek& rekisteritoimintojen yhtendisyydestd. Tdmé edellyttas
kuitenkin, ettd valtioneuvoston aluehallintovirastoista antaman asetuk-
sen (906/2009) 7 §:4an lisatdsn maininta siitd, ettd maistraattien ohja-
us- ja kehittémisyksikon tehtévana on hoitaa my&s rahankeréysiain 14 §
2 momentissa aluehallintoviraston tehtaviksi sdddettyja tehtavia. Ase-
tusmuutoksesta vastaa valtiovarainministerid.

Myds rahankerdystilityksid koskevat sdannosehdotukset ovat hyvin
yleisluonteisia. Laissa olisi hyvéa tarkentaa, mité tilityksen tulee sisaltéa
ja tuleeko tilitykseen esimerkiksi liitt44 tositteita. Maistraatti voi lakiehdo-
tuksen mukaan méarats rahankerdyksen toimeenpanijan laatimaan uu-
den tilityksen tai tdydentdméan tai oikaisemaan jo annettua tilitysta. Eh-
dotuksesta puuttuvat kuitenkin sd@annokset esimerkiksi siitd, voiko
maistraatti vaatia tilitystd annettavaksi sakon uhalla (vertaa esimerkiksi
holhoustoimesta annetun lain sa&nndkset edunvalvojan vuosi- ja pas-
tostilistd). Jos néin ei voida toimia ja maistraatin ainoana reagointivaih-
toehtona on kerdyksen toimeenpanon kieltdminen, tdmé jalkiké&teinen
keino ei lainkaan toimi silloin, kun kyseessé on kertaluonteinen rahan-
kerdys. Maistraattien kokemuksen mukaan holhoustoimen edunvalvon-
tapalveluissa edunvalvontatilien saaminen edunvalvojalta ei aina ole
helppoa pakkokeinojen kayttomahdollisuudesta huolimatta. On ennakoi-
tavissa, ettd rahankeraystilityksisk&dn ei aina saada suosiolla. Tésté
syystd maistraattien ohjaus- ja kehittdmisyksikkd ehdottaakin, ettéd
maistraatti voisi tarvittaessa vaatia rahankerédyksen toimeenpanijaa an-
tamaan asianmukaisen tilityksen tai siihen liittyvét tiedot sakon uhalla.

Taloudelliset vaikutukset ja aikataulu

Rahankeréysrekisterin suunnitteluun ja toteutukseen liittyvét kustannuk-
set on arvioitu lakiluonnoksen yleisperusteluissa noin 1,5 miljoonan eu-
ron suuruisiksi perustuen Rabita -jarjestelmén rahoitusosuuteen poliisin
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koko TAR-hankkeesta. Perusteluissa huomiocidaan myés se, eftd rekis-
terin toteutuksen lisdksi kustannuksia tulee syntymaén sahkdisen asi-
oinnin suunnittelusta ja toteutuksesta rahankeréysilmoitusten jattamisen
seké rekisteriin merkittyjen tietojen katselumahdollisuuksien osalta. Li-
sdksi on oletettavaa, ettd sdhkéinen asiointi tulisi olla ainakin tietojen
katselun ocsalta kaytettivissd 24/7 -periaatteella, jolloin kerdykseen
osallistuja voi tarkistaa tiedot muulloinkin kuin virka-aikana. Tietojérjes-
telmakustannuksia tulee aiheutumaan edelid mainittujen asioiden lisdksi
myés séhkdisen asianhallinnan toteutuksesta, jota tarvitaan saapunei-
den ilmoitusten ja tilitysten késittelyyn. Kustannukset ovat kokonaisuu-
tena arvioituna noin 2,5 miljoonaa euroa. Aikataulullisesti uusi rekisteri
ja siihen liittyvat palvelut voitaisiin ottaa kéyttéon kevaslla 2017. Jérjes-
telmén ylidpitokustannusten voidaan arvioida olevan vuositasolla noin
400.000 euroa.

Rahankerdysilmoitusten késittelyyn ja muihin maistraateille ehdotettujen
tehtdvien hoitamiseen tarvittaisiin HE-luonnoksen perusteluosassa esi-
tettyjen eri skenaarioiden perusteella 4,6—9,3 henkiltydvuotta. Maksui-
lisen toiminnan tybpanoksesta suurimman osan arvioidaan kuluvan tili-
tysten kasittelyyn. Alustavat henkilétyGvuosiarviot voivat kuitenkin erota
arvioidusta huomattavastikin riippuen ilmoitusten todellisesta méaarasta
ja tehtévien vaatimasta tydajasta. Néin ollen maistraateille on osoitetta-
va riittévét resurssit tehtévien hoitamiseksi. Toiminnan I&htokohtana tu-
lee mybs olla, ettéa rahankerdysilmoituksista peritddn kustannuksia vas-
taava maksu. My6s annettavan tilityksen tarkastuksen maksullisuutta
tulee harkita (vrt. holhoustoimessa edunvalvojan antaman ftilin tarkas-
taminen on maksullista).

Poliisihallituksessa Riihiméelld rahankerdystehtéviin kaytetyt 3,5, henki-
I6tydvuotta siirtyisivat maistraateille tehtévien siirron yhteydessa. Virko-
jen ja niihin nimitettyjen virkamiesten siirtoon sovelletaan valtion virka-
mieslain (750/1994) 5 a §:44, jonka mukaan valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjérjestelyn yhteydessé virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siir-
tyvat samaan virastoon tai samoihin virastoihin kuin tehtavét siirtyvat.
Viran siirto edellyttda virkamiehen suostumusta silloin, kun tehtévét silr-
tyvat paikkakunnalle, joka sijaitsee tydssadkayntialueen ulkopuolella.
Tassé vaiheessa on vaikea kuitenkin arvioida sita, tulevatko namé 3,5
henkilstyovuotta riittdmaan tehtdvien hoitamiseen. Alimmillaankin er
skenaarioissa arvioitujen ilmoitusméérien toteutuessa maistraatieihin
tarvittaisiin véhintdan 4,6 henkilétydvuotta tehtavien hoitamiseen. Tél-
I8in kustannukset olisivat 278.854 €. Jos ilmoitukset kuitenkin lisdanty-
vit voimakkaasti, on mahdollista, ettd tarvittava htv-resurssi olisi 9,3
henkildtydvuotta, jolloin kustannukset nousisivat 557.708 euroon.
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