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MAANPUOLUSTUKSEN TUKI ry:n LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA
UUDEKSI RAHANKERAYSLAIKSI

Maanpuolustuksen Tuki ry esittda lausuntonaan hallituksen esitykseen
uudeksi rahankerayslaiksi seuraavaa:

1. LAKIESITYKSESTA YLEENSA

Nykyinen rahankerayslaki on yleishyodyllisten yhteis6jen varainhankinnan
kannalta toimiva. Lain mukainen lupamenettely seké kerdyksen tuottojen
ilmoitusvelvollisuus ovat mahdollistaneet MPT ry:n mukaan
rahankerayksen riittdvan viranomaiskontrollin seké kerdyslupaa
haettaessa etta keraystilityksen muodossa kerdyksen toteutuman
seurannan.

Esityksen tavoitteena oleva rahankerdystoiminnan joustavmttammen
siten, ettd yleinen luottamus rahankerdyskiin dd
lahjoitusvalmiutta tukien, ei toteudu.

Esitys uudeksi rahankerayslaiksi tulee voimaan tullessaan vaikeuttamaan
etenkin yleishy&dyllisten yhteiséjen varainhankintaa lisédéntyvan kilpailun
muodossa. Rahankeraykseen tulee uuden lain mukaisesti liittyméaan
todenndkdisesti suuri maara uusia rahankerajia.

Viranomaisten mahdollisuus kontrolloida rahankerayksia tulee
heikkenemaan huomattavasti. Lakimuutoksen tavoite joustavoittaa
rahankerdystoimintaa ja etenkin sen lupa-ja seurantamenettelyé on
sinalla&n oikeansuuntainen, mutta lakimuutoksessa esitetylla tavalla
toteutettuna jouduttaneen epatoivottavaan villiin tilanteeseen, joka ei ole
kenenk&an etu.

Kerayksen kohteena olevat kansalaiset ja yhteis6t tullevat olemaan
jatkossa erittéin laajan ja monialaisen rahankerdystoiminnan kohteina.
Rahankerayksista ja niiden kampanjoista tulee syntyméén suurella
todennakdisyydella uudenlainen vapaa metsastysmaa monenlaisille
toimijoille. Rahankerayksen ymparilld negatiiviset lieveilmiét tulevat
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lisdantymaan kerdystoiminnan laajentumisesta ja vapautumisesta
johtuen. Jopa rikollisen tai niihin liittyvén toiminnan voidaan arvioida
lisdantyvan rahankerayksissa. Viranomaisten resurssit seurata ja valvoa
laajentuvaa rahankeraysté voidaan arvioida olevan alimittaiset.

Lakiesityksessa esitetty rahankeraysilmoitusmenettely ja kerdysrekisteri
eivat estdne mahdollisia vaaranlaisia rahankerdyskampanjoita.
Rahankeréayksesta tehdaan lakiesityksen mukaan jopa liian helppo tapa
keratd rahaa ilman vakavampia sanktioita. Erillisen rahankeraystilin
kaytén poistaminen tulee vaikeuttamaan kerayksellad saatujen varojen
kayton seurantaa.

Rahankeraystilityksen toimittamisvelvoite on epéaselvasti iimaistu.
Nyky&an keraykset haetaan alkavaksi yleensa vuoden alusta ja ne
kestavat yleisesti 1-2 vuotta kerdysiuvan mukaisesti. Rahankeraystilitysta
ja siihen liitettdvaa tilintarkastajien lausuntoa ei voida yhdistysten ja
saatididen normaalikdytannén mukaisesti toimittaa vuoden kuluttua
kerdyksen aloittamisesta. Yleensa yhdistysten ja saatioiden tilikausi on
kalenterivuosi ja tilinpaatés valmistellaan tilikauden paattymisen jalkeen
3-4 kuukauden kuluttua. Talléin myds rahankeraystilitys ja siihen liittyva
tilintarkastajien lausunto olisi kaytettavissa. Lakiesityksessa esitetylla
tavalla tilintarkastusvelvollisuuden omaavat yhteisot joutuisivat
teettdmaan erillisen tilintarkastuksen rahankerayksen tuottojen ja niiden
kayton osalta, mikd menettely aiheuttaa niille lisdkustannuksia ja lisaa
entisestaén rahankerdyksen viélittémia kustannuksia. Lisdksi velvoite ei
koskisi uusia rahankeréykseen tulevia toimijoita ja télta osin kontrolli
kohdistuisi jo nyt tilinpaatos- ja tilintarkastusvelvollisiin yhteiséihin.

Lakiesityksen tavoite joustavoittaa rahankeraystoimintaa tulee
vaarantamaan etenkin yleishyddyllisten yhteiséjen varainhankinnan ja
pyrkimys sailyttda luottamus rahankerayksiin ei tule toteutumaan.

Itsesaantelyn toteuttaminen lakiesityksessa esitetylla tavalla aiheuttaa
useimmille yleishyédyillisille yhteiséille uuden ja turhan tarpeen liittya
sadntelya toteuttavaa toiseen yhteisdon. Yleishyddyllisten yhieisdjen
sdannodissa on jo nykyaan paasaantdisesti riittdvan tarkasti rajattu
yhteisén toiminnan tarkoitus ja sen toteuttaminen ml. resurssien kaytto.

2. LAUSUNTO LAKIESITYKSESTA

Maanpuolustuksen Tuki ry esittidd, ettd hallituksen lakiesitys uudeksi
rahankerayslaiksi palautetaan uuteen valmisteluun. Siind
rahankerdysta tulee tarkastella vastaavalla tavalla kuin voimassa
olevassa laissa on esitetty etenkin rahankerdyksen tavoitteiden
kannalta tarkasteltuna. Yleishyodyllisyyden vaatimuksen poistoa
tulee vakavasti harkita.

Voimassa olevaa lupamenettelya voidaan keventaa ja kehittaa esitetylla
tavalla pl. rahankerdyksen toimeenpanijoiden laajentaminen muihin kuin
yleishyodyllisiin yhteiséihin ja yleishyddyllisiin tarkoituksiin.

Hallinnollisesti rahankeraysasioiden siirtdminen poliisilta maistraateille
voidaan toteuttaa.



limoitusmenettelya ja tilitysta tulee tarkentaa ottaen huomioon
rahankeréystoimintaa toteuttavien yhteis6jen voimassaolevat velvoitteet
tilintarkastuksista ja tilivelvollisuudesta.

Itsesadntelyn kehittamista tulee tarkastella myos uudelleen. Usealle
rahankerdysta toimeenpanevalle, yhteiskunnan kannalta merkittavalle
yleishyddylliselle yhteisolle ei télla hetkella ole olemassa itsesaantelya
toteuttavia yhteisjé, johon ne voisivat liittya tai joiden suosituksia ne
toiminnassaan voisivat sitouta noudattamaan.

Itsesaantelyn toteuttamisen vaatimus esitetylla tavalla on myés hieman
teenndinen. Yleishyodyllisten yhteistjen sdannét ovat jo nykydankin
viranomaisen hyvaksymia (PRH, yhdistys- tai saatiérekisteri). Saannét,
niissé toiminnan tarkoitus ja sen toteuttaminen on jo sinéll&aan
itsesdantelya. Laki esityksessé rahankerayksen toimijoiden itsesééntelyn
kautta valvontavelvoite siirretdén viranomaiselta ulkopuoliselle
teoreettiselle toimijalle.

3. LAUSUNTO LAKIESITYKSEN YKSITYISKOHTIIN

1. § Lain tarkoitus

MPT ry:n mielesta laki ei edistad rahankeraysten luotettavuutta eika yleista
lahjoitusvalmiutta.

5. § Rahankerayksen toimeenpano-oikeus

MPT ry:n mielesté toimeenpano-oikeuden mééritelmén laventaminen
muihin kuin yleishyédyllisiin yhteiséihin ja yleishyddyllisiin tarkoituksiin
tulee vaikeuttamaan koko rahankeraystoimintaa ja sen valvontaa.

9. ja 11 § Rahankeraysta koskevien tietojen iimoittaminen ja
rahankeraystilitys

limoitusvelvollisuuteen ja ilmoituksen siséltéon ei ole huomautettavaa.
Rahankeraystilityksen osalta tulee noudatiaa samaa aikautusta kuin
tietojen ilmoittamisessa. Tilitysta ei voida useinkaan laatia ennen yhteisén
tilinpaatoksen valmistumista. Tilintarkastajien lausunto saadaan myés
kerayksen osalta tilinpaatokseen liittyen. Kerayslupa haetaan yleensé
kalenterivuodeksi tai — vuosiksi, jolloin ne paattyvét yleensa vuoden
lopussa. Lakiesityksessa mainittu rahankeraystilityksen toimittaminen
vuoden kuluttua rahankerayksen toimeenpanon aloittamisesta (lupa
myonnetty tai rekisterdinti tehty) on toteuttamiskelvoton vaatimus.

17 § lisesééntely

Lain perusteluissa tai muualla ei ole maéaritelty, mitkd ovat 1 momentissa
mainittuja toimielimia. Monilla yleishyédyllisilla yhteisdillé ei ole ylempéé
toimielinta tai toimijaa, jota lakiesityksessa todennékdisesti tarkoitetaan.

ltsesaéntely ei korvaa rahankeraysta toteuttavien yhteiséjen omien
yleishyddyllisten tarkoitusperien vaatimuksia eiké niiden vahvistettuihin
saantoihin kirjoitettavia vaatimuksia toteuttaa kaikessa toiminnassa



hyvaksyttyja saantoja.

ltsesdéntely ei mydskéén korvaa viranomaisten taholta toteutettavaa
valvontaa.
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