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Lausunto hallituksen esityksesta rahankeréyslaiksi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Olette pyytényt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi
rahakerdyslaiksi. Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittdd lausuntonaan
seuraavaa:

1. Vééarinkavytésten ja rikosten ehkaisy

Voimassaolevaa rahankerdyslakia sdddettdesséd hallituksen esitystd HE
102/2005 perusteltin muuan muassa vélttdméattdmyydelld tehostaa
rahankerdysten lupaharkintaa ja tilitysten valvontaa sekd rahankerdysten
toimeenpanon valvontaa véarinkdytdsten ja rikosten estdmiseksi.

Vuoden 2005 hallituksen esityksen mukaan rahankerdysten
toimeenpanemiseen liittyi myés huomattavia yhteiskunnallisia riskeja jopa
jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin rahoittamisen muodossa.
Epdasiallisen, harhaanjohtavan ja rikollisen toiminnan estédmiseksi katsottiin
vélttamattomaksi  ennakollisten ja  jélkikdteisten  valvontatoimien
tehostaminen.

Nyt lausunnolla olevassa esityksessd tunnistetaan yhd kymmenen vuotta
sitten esityksessé ilmi tuodut rahankerdykseen liittyvat yhteiskunnalliset
riskit. Vaikka esityksesséd tuodaan selkedsti ilmi se, ettéd rahankersyslakiin
ehdotettuihin muutoksiin voidaan katsoa siséltyvdn korkeampi riski
petoksellisesti toiminnasta tai rahankerdysvarojen kanavoitumisesta
yhteiskunnan kannalta haitallisiin tarkoituksiin, siind ei ole tarkasteltu sita,
miksi tdma riski kannattaa ottaa.

Esityksen suhdetta harmaan talouden ohjelmaan ei ndyté tarkastellun.

2. Rahankerdyslain soveltamisala

Esityksen yhdeksi keskeiseksi ehdotukseksi on nostettu joukkorahoituksen
edistdminen ja sitd koskevien sdintelytarpeiden selventédminen rajaamalla
kaikenlainen vastikepohjainen joukkorahoitus lain  soveltamisalan
ulkopuolelle.

Mainitun soveltamisalaa koskevan tarkastelun nostaminen esityksen
yhdeksi keskeiseksi ehdotukseksi on hdmmentdvds, koska esityksen
nykytilan  arvicinnissa on jo todettu, ettd vastikkeellisena
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varojenkerddmismuotona joukkorahoitus ei siis kuulu rahankeréyslain
soveltamisalaan, vaan kuluttajansuojaa ja rahoitusmarkkinoita koskevan
séantelyn piiriin.

3. Markkinoiden valvonta ja toimivaltainen viranomainen

Kilpailu- ja kuluttajavirasto jakaa huolen siitd, ettd rahankerdysten
toimeenpanemiseen oikeutettujen maaran lisddntyminen ja rahankerdyksen
aloittaminen ilman etukiteisvalvontaa voi johtaa vaarinkaytoksien
lisdéntymiseen.

Ennen voimassa olevan rahankerdyslain saatamistd kuluttaja-asiamiesta
pyydettin ajoittain paljonkin puuttumaan erilaisiin  rahankerayksiin.
Viranomaisen  huomiota  kiinnitettiin  esimerkiksi  rahankeraéjien
menettelytapojen asianmukaisuuteen tai mahdolliseen lahjoitusten
ohjautumiseen muuhun kuin ilmoitettuun tarkoitukseen. Kuluttaja-
asiamiehen toimivalta puuttua toimintaan rajoittuu kuitenkin vain niihin
tilanteisiin, joissa rahankerdystoiminnassa lahjoittaja saa samalla jonkin
vastikkeen.

Tietoisuuden parantamiseksi, Kilpailu- ja kuluttajavirasto pitda tdrkeana,
ettd ennen lain voimaan tuloa ja tarvittaessa vield sen jdlkeenkin
huolehditaan riittdvésts tiedottamisesta, jotta lahjoittajat tietdvat, minkad
tahon puoleen he voivat kysymyksineen jatkossa kaantya.

4. lisesddntely

Kilpailu- ja kuluttajavirasto tukee itsesd#ntelyd, mutta ei usko itsesdantelyn
paikkaavan sitd puutetta, jonka rahankerdyksen etukateisvalvonnan
lopettaminen jatt4a.

Esityksestd ei kdy ilmi, kuka tai mikd taho valvoo 17 §:ssd ehdotettua
toimielinta, sen antamien suositusten tai menettelyiden asianmukaisuutta,
sitd, millaiset ehdot toimielin asettaa sen jaseneksi liittymiselle tai siita
erottamiselle tai miten jasenyys mahdollisesti hinnoitellaan. Esityksesta ei
mybskddn kay ilmi, kuka madrittelee sen, téyttd&ko toimielin itse sille
pykalassa asetetut edellytykset.

Voidaan myds kysyd, voiko tdma toimielin tai toimielimet yhdessé asettaa
yksittdisen rahankerdyksen toimeenpanijalle tarpeettomia alalle tulon
esteitd erityisesti silloin, jos toimielin koostuu siitd pienehkostd joukosta
suuria jérjestdja, joilla on mahdollisuus hyddyntdd kerdysten organisointiin
littyvid mittakaavaetuja ja laajoja kenttdorganisaatioita ja jotka kera&vét
valtaosan lahjoitettavista varoista.

Itsesaéntelyn etuus on joustavuus ja mahdollisuus reagoida lainsdadént6a
nopeammin muuttuviin tilanteisiin. Usein itsesddntelylld on kuitenkin
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luontevin sija lainsdddannén tdydentdjand, kun sen avulla voidaan toteuttaa
toimenpiteet tehokkaasti ja helposti.

Téllaisessa saantelyssd on myds hyvd mahdollisuus ottaa huomioon
ihmisten todellinen kayttdytyminen ja kéayttdytymisen taloustieteeseen
perustuva kasitys kuluttajasta. Suosituksenluonteinen sédantely ei
kuitenkaan aina riita turvaamaan lahjoittajien asemaa.

5. Pyramidijériestelméat

Kuluttajansuojalain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
kuluttajien kannalta sopimattomasta menettelystd markkinoinnissa ja
asiakassuhteissa (601/2008) kielletddn pyramidijérjestelmien kayttdminen.
Asetuksen 1 §:n 12 kohdan mukaan markkinoinnissa ja asiakassuhteissa
pidetdan kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun 3 §:ss@ tarkoitetulla tavalla
sopimattomana ja lain 2 luvun 6 ja 7 §ssa tarkoitetulla tavalla
harhaanjohtavana  sellaisen  pyramidimyyntijarjesteimédn  luominen,
kédyttdminen tai edistdminen, jossa kuluttaja saa korvausta etupaassi siitd,
eltd han saa muita kuluttajia littymaén jariestelmésn eika siitd, ettd han
myy kulutushyédykkeita.

Asetuksella on pantu kansallisesti taytantéon sopimattomia kaupallisia
menettelyitd koskevan direktiivin 2005/29/EY liite 1. Asetuksen 1 §n 12
kohtaa vastaa direktiivin liitteen kohta 14.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston mukaan ehdotetun rahankerdyslain 4 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi viitata mainittuun
kuluttajansuojasdadékseen sekd  selventdd  rahankerdyslain ja
kuluttajansuojalain soveltamisalan eroa téité osin.

6. Tiedonantovelvollisuus rahankeréysts toimeenpantaessa

Ehdotetun rahankerdyslain 8 §n 3 momentin yksityiskohtaisissa
perusteluissa viitataan kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:44n ja 9 §:&én ja
tdsmennetddn, ettd mainitun pykalan soveltamisessa voitaisiin soveltuvin
osin ottaa huomioon kuluttajansuojalain kyseisid sddnndksid koskeva
soveltamiskayténto.

Ottaen huomioon rahankerdyslain s&dnnodkselld tavoiteltu padméara
Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittdd rahankerdyslain 8 §n 3 momentin
muotoilemista uudelleen:

"Rahankerdystd toimeenpantaessa ei saa menetelld
sopimattomasti, antaa totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia
tietoja eikd kayttaa aggressiivisia menettelyja”
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Lisgksi momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa voitaisiin talloin viitata
kuluttajansuojain 2 luvun 6 §:n ja 9 §:n lisdksi luvun 3 §:84n ja 7 §:aan.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 3 §n mukainen yleislauseke sisalt4a
yleiskiellon menetelld (kaupallisesti) sopimattomalla tavalla. 7 §:ssé
saddetéddn olennaisten tietojen antamatta jattamisests.

Kuluttajansuojalain 2 luvun 3 §:n ja 7 §:n siséllyttdminen rahankerayslain
perusteluihin tarjoaa menettelyn moitittavuuden arviointiin lisatydkaluja,
eikd talléin jouduta tekem&ddn arviointia esimerkiksi sen suhteen onko
menettelyssd kyse kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §n tai 9 §:n vastaisen
menettelyn sijasta pikemminkin luvun 3 §n tai 7 §:n vastaisena
pidettdvastd menettelysta.

Asialla voi olla merkitysta silloin, jos kuluttaja-asiamiehen ratkaisukaytanto
on tietyn erityiskysymyksen kohdaita rakentunut muuhun kuin
kuluttajansuojalain 2 luvun 6 §:44n tai 9 §:a4n.
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