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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA UUDEKSI RAHANKERAYSLAIKSI

Hengitysliitto ry ja Suomen Sydanliitto ry esittavat pyydettyné lausuntonaan uudesta rahankeréys-
lakiesityksesta seuraavan:

1. Lakiesitys on varsin laaja ja monivaikutteinen ja se koskee sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen toimintaa ja varainhankintaa useilla tavoilla. Lakiesityksessé ja sen perusteluissa
ei ole kuitenkaan uskottavasti tai riittédvasti perusteltu yleista tai yksityista tarvetta
muuttaa koko nykyisté, toteutukseltaan vakiintunutta rahakerayslakia. Nykyisesta
laista ei ole mydskaén aiheutunut sellaisia ongelmia, vaarinkaytoksia tai jarjestoille
ylimaaraista hallinnollista menettelya, mika vaatisi koko lainsaddannon valitonta
muuttamista.

2. Rahankerayslakia on juuri muutettu 1.9.2014 voimaan tulleella lailla. TAman muutok-
sen jalkeen ei ole iimennyt sellaisia tekijdita, jotka valttdmatta vaatisivat koko lain uu-
delleen arviointia. Tuota lakimuutosta valmisteitaessa kuultiin myés rahankerdysten
jarjestdjia, mihin viitataan my6s tdman lakiesityksen perusteluissa. On syyté korostaa,
etta kuulemiset liittyivét nimenomaan silloisen lakiesitykseen, eiké niillé voi perustella
téta esitysta sillé tavoin kuin perusteluissa eri kohdissa véitetdan. Kuulemistilaisuuk-
sissa on niin kuin perusteluissakin todetaan, esitetty kaiken liséksi varsin erilaisia né-
kdkantoja, minka vuoksi niité ei voi sellaisenaan kayttéda taman esityksen kannattami-
sena.

3. Esitetyll4 lailla kumottaisiin vakiintunut ja yleisesti hyvaksytty periaate, jonka mukaan
varoja kerataén luvanvaraisesti yleishyodyllisiin tarkoituksiin avoimessa ja lapinéky-
vdssa viranomaisvalvonnassa. Yleishyodyllisyyden vaatimus rahankerdyksesséa on
antanut uskottavuutta koko kerdystoimintaan ja vahvistanut yleishy&dyllisten jérjesto-
jen toimintaa samansuuntaisesti yleisen mielipiteen seké verotus- ja muussa lains&a-
dénndssé olevien téllaista yhteiskunnallista toimeliaisuutta korostavien ja rohkaise-
vien tekijbiden, hyvinvointivaltioajattelun kanssa. Téma esitys on ristiriidassa vuosi-
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kymmenten arvokkaan tradition kanssa ja se on selvé uhka vapaaehtoisen jérjestotoi-
minnan jatkumisen ja kehittdmisen kannalta. Sosiaali- ja terveysjérjeston nakokul-
masta katsoen téllaisella sdéntelytavalla ei paésté lain perustavoitteen, luotettavuu-
den edistdmiseen. Lakiesityksessa ei ole myoskaén selvitetty, onko sééntelytapa so-
pusoinnussa muun lainsdddannén, kuten yhdistyslain kanssa.

4. Lakiesityksen mukaan rahankerdyksen voisi jarjestaa nykyisesté poiketen myés jul-
kisyhteisd. Erikseen mainitaan, etté kunta tai valtio voisi toimia rahankerdyksen toi-
meenpanijana. Esityksessa ei ole mitédan perusteita sille, ettd pakkojédsenyyteen pe-
rustuva ja verotusoikeuden omaava julkisyhteisé voisi toimia samoilla ehdoilla varojen
keradjana kuin esim. sosiaali- ja terveysalan vapaaehtoisjérjesté. Talta osin esitys on
my0s jyrkéssé ristiriidassa lain tarkoituspykéldssé olevan tavoitteen — yleisen lahjoi-
tusvalmiuden lisddmisen — kanssa.

5. Uusi laki mahdollistaisi myds sen, etté yrityksilla olisi mahdollista harjoittaa rahanke-
raystoimintaa tavanomaisen liikketoiminnan osana. Téasta mahdollisuudesta ei voi sa-
noa muuta kuin, ettéd monissa yhteyksissé hyvéksi havaitun, voittoa tavoittelematto-
man ja toisaalta nimenomaisesti siihen pyrkivan toiminnan erottelun kannalta téllainen
yritystoiminnan muoto olisi hyppéys tuntemattomaan. Kukaan ei voi ennustaa tai arvi-
oida, mitd seurauksia téllaisella rahoitustavalla olisi yhtaélta perinteisesti sdénneltyyn
ja jérjestettyyn yritystoimintaan ja toisaalta vapaaehtoisty6hon ja jérjestojen rahoituk-
seen. Vahintaankin tulisi selvittda, onko tdma ristiriidassa esim. kilpailusédnndsten
kanssa.

6. Esitys mahdollistaisi niin ikdén kerdysvarojen kayttdmisen yksityisen edun tavoittele-
miseen. Perinteisten ja yleisén luottamusta nauttivien rahankeraysten siirtyminen yk-
sityisen edun tavoittelemiseen on moraalisesti ja eettisesti arveluttavaa. Jos siihen
vielé yhdistetdan esitetyllé tavalla valvonnan keventamisté, saatetaan joutua hallitse-
mattomaan tilanteeseen.

7. Keskeinen perustelu laille ndytt&a olevan luopuminen lupamenettelysta ja siityminen
kevyempaan iimoitusmenettelyyn. Hallinnollisesti asiat siirtyisivét poliisilta maistraa-
tille. Kéyténndssa sosiaali- ja terveysjérjestéille ei ole nykyisesta lupamenettelysta ai-
heutunut sellaista haittaa tai vaivaa, ettd lupamenettelysta olisi tarpeen vélittdmasti
luopua. On my6s vaikea hahmottaa, minkalaista hallinnollista sd&st64 jarjestelysta
syntyisi, koska maistraatille joka tapauksessa esitetaan rahakerdysilmoituksiin ja -tili-
tyksiin liittyvié ja muita valvonta- ja rekisteritehtévié. Lakiesityksen perusteluista sel-
viaa, ettd rahankerdysten jarjestédmiseen liittyvat viranomaistehtévat eivat nykyisel-
l&&nkaén vaadi kovin mittavia resursseja, joten niisté tehtévat saéstot eivat ole edes
hallinnon keventamistavoitteiden kannalta merkittavié.

8. Rahankeraysten luotettavuuden ja tuottavuuden seké keréysten toimeenpanijoiden ja
niihin varoja antavien kannalta poliisin mukanaolo lupa- ja valvontamenettelyssa on
ollut ensisijaisen tarke&a. Koska lakiesityksessa olevat kaikki muutokset — rahanke-
raysten toimeenpano, yleishyddyllisyysvaatimuksen poistaminen, yritysten ja yksityis-
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ten mukaantulo ja valvonnan keventdminen — vaikuttavat samaan suuntaan, on pe-
rustellusti syyta pelata, ettd samalla luodaan tilaisuuksia myds vaarinkaytoksille ja
epéterveille, jopa rikollisille menettelyille. Asiaa korostaa vielé se yleinen lainvalmiste-
lua heijastava tavoite, etta télla sdantelylla lisétaan selkeésti kerdysvarojen yhteis-
maaraa.

9. Lakiesitykseen siséltyy uutena valvontakeinona 17 §:ssé oleva itsesdéntely. Jokaisen
rahankerdyksen toimeenpanijan tulisi kuulua riippumattomaan ja suosituksia anta-
vaan toimielimeen, jolla ei kuitenkaan olisj julkisia hallintotehtévié ja jonka tehtévista
ja organisaatiosta sédadettaisiin yleisluonteisesti. Tallaisten toimielinten asema ja mer-
kitys jadvat lakiesityksessa siten epéselviksi.

Edella olevan perusteella Hengitysliitto ja Sydanliitto esittavat, etté lakiesitysta ei hyvaksyté esite-
tyssd muodossa, vaan rahankerayslain valmistelu aloitetaan uudestaan, nykytilan arviointi tehdéan
esitettya perusteellisemmin, valmistelulle varataan riittédva aika ja sen yhteydessa kuullaan aidosti
nykyisia rahankerayksen jarjestajia. Hengitysliitto ja Sydanliitto pitdvat valttdmattdmana, etta ra-
hankeréyksisséa séilytetdan yleishyodyllisyyden vaatimus ja varojen kerdémisté ja kdyttda valvo-
taan riittavasti, avoimesti ja muutenkin silla tavalla, ettéd kerdysten luotettavuus ja uskottavuus kes-
tavat.

Hengitysliitto on perustettu 1941 ja Suomen Sydanliitto 1955. Molemmat jérjestét ovat jérjestéaneet
rahankeréyksia ja arpajaisia useiden vuosikymmenien ajan, kéytannossa toimintansa alusta al-
kaen. Keraysvaroilla on keskeinen merkitys vapaaehtoistoiminnalle, joka kohdistuu jarjestdjen run-
saan 100 000 henkil6jésenen vertaistuki- ja muun toiminnan toteuttamiseen.
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