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Suomen Nuorisoyhteistyo — Allianssin lausunto hallituksen
esitysluonnokseen uudeksi rahankerdayslaiksi

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry (Allianssi) kiittda mahdollisuudesta lausua
hailituksen esitysluonnoksesta uudeksi rahankeréyslaiksi.

Allianssin lausunto piahkindnkuoressa

- Allianssi vastustaa sita, ettd rahankeriyksié voisi panna toimeen
muuhun kuin yleishyddylliseen tarkoitukseen.

- Allianssin mielesté laki tulee palauttaa uudelleen valmisteluun ja
luopua tavoitteista antaa laki tidlle eduskunnalle.
Kansalaisyhteiskunnalla tulee olla edustus lakia valmistelevissa
elimissa.

- Allianssi kannattaa siirtymistd maistraatin hallinnoimaan
ilmoitusmenettelyyn ja julkiseen rahankerdysrekisteriin.

- Joukkorahoituksen paineeseen voidaan vastata laajentamalla
tilapaisen yhteison maaritelmaa.

- "Kolehtioikeuden” laajentaminen myds ei-uskonnollisiin yhteisdihin
on tervetullut muutos.

- Toistaiseksi jatkuvan rahankerdayksen mahdollistaminen vahentaa
byrokratiaa ja helpottaa rahankerdysten jarjestamista.

- Lakisddteinen pakko itsesdidntelyyn ja suositusjdrjestelmaan
liittymisestd vaikuttaa ylimitoitetuita.

Lain valmistelusta

Sisdministerid asetti 28.8.2014 hankkeen rahankerdyslain uudistamiseksi. Hanke
on erittdin merkittdva rahaa keraaville jarjestéille. Rahankerdyslainsddddnt®
vaikuttaa suuresti silhen, miten jérjestdt pystyvét auttamaan apua tarvitsevia.

Lain muutoksia valmistellaan kuitenkin ilman jérjestéjen edustusta virkatydna.
Téllainen lain valmistelu ei ole hyvan, avoimen hallinnon periaatteiden mukaista. Se
on my®&s ristiriidassa hallitusohjelman kansalaisyhteiskunnan asemaa korostavien
kirjausten kanssa. Ty6ryhmaa on viipymaéttad tdydennettava eri jérjestdjen
edustajilla, jotta voidaan varmistua siitd, ettd uusi laki palvelee tarkoitustaan myds

kdytannossa.
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Yleishyddyllisyydesta luopuminen

Nykyisen lain mukaan rahankerdyslupa voidaan antaa Suomessa rekisterdidylle
yhteisolle tai sdétidlle, jolla on yleishyddyllinen tarkoitus. Rahankerdysluvan
mydntdmisen edellytyksena on, ettd rahankerdyksen toimeenpanemisella hankitut
varat kdytetddn yksinomaan yleishyddylliseen tarkoitukseen.

Lakiesityksessd rahankerdysten toimeenpano-oikeus laajennettaisiin koskemaan
myds muita yhteis6ja kuin yleishyddyllisid yhteistjéd ja saatidita. Lisdksi
rahankeréyksia voitaisiin toimeenpanna varojen hankkimiseksi myés muuhun kuin
yleishyédylliseen tarkoitukseen.

Allianssi vastustaa sitd, ettd rahankerdyksia voisi panna toimeen muuhun kuin
yleishyddylliseen tarkoitukseen.

Yleishyddyllisten kansalaisjarjestéjen toiminnalla on suuri merkitys suomalaiselle
demokratialle ja ihmisten hyvinvoinnille. Rahankerdykset ovat yleishyddylliselle
toiminnalle merkittdva rahoituslahde.

Mikali yleishyodyllisesta tarkoituksesta rahankerdyksessd luovutaan, se
hankaloittaa huomattavasti yleishy&dyllisten jarjestéjen toimintaa, koska ne
joutuvat kilpailemaan uusien toimijoiden kanssa rajallisilla markkinoilla.
Yleishyddyllisten jarjestéjen varainhankinnan tuottojen pienentyessé tarve julkisen
tuen ja avustusten lisddmiselle kasvaa yleishyddyllisen toiminnan
toimintaedellytysten turvaamiseksi, mutta nykyisessé taloudellisessa tilanteessa
tdma vaikuttaa mahdottomalta.

Lakiesityksessd ei mydskdan pohdita lainkaan yleishy6dyllisyydestd luopumista
kilpailuneutraliteetin ndkdkulmasta. Mikali joku liikeyritys pystyisi kerddméaan
vastikkeetta varoja omaan toimintaansa, se saisi siitd etua kilpailijoihinsa ndhden ja
vadristdisi kilpailua.

Yleishyddyllisyydestd luopumisen mydtd myos riski petoksellisesta toiminnasta tai
kerdysvarojen ohjautumisesta yhteiskunnan kannalta haitalliseen tarkoitukseen
kasvaisi.

Allianssin mielestad laki tulee palauttaa uudelleen valmisteluun ja luopua tavoitteista
antaa laki tdlle eduskunnalle. Uudelleenvalmistelussa tulee arvioida lain vaikutukset
rahankerdystoimintaan. Valmistelu on tehtéva yhdessa jdrjestdjen ja muiden
rahankerdystoimintaa harjoittavien tahojen kanssa.

Siirtyminen ilmoitusmenettelyyn

Nykymuodossaan rahankerdysluvan saaminen on byrokraattinen, hidas ja
uuvuttava prosessi. Luvan saantiin ja luvan edellyttdmaén hallinnointiin kuluu lupaa
anovalta yleishyddylliselta jarjestolta kohtuuttomasti aikaa ja voimavaroja.

Lakiesityksessa ehdotetaan nykydan voimassa olevasta lupamenettelysta
luopumista ja siirtymistd kevyempaan ilmoitusmenettelyyn. Hallinnollisesti
rahankerdysasiat siirtyisivat Poliisihallitukselta ja paikallisilta poliisilaitoksilta
maistraatille. Rahankerdysten hallinnointia varten perustettaisiin julkinen
rahankerdysrekisteri.
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Julkinen rahankerdysrekisteri vahentdisi rahankerayksiin liittyvid vaarinkdytoksia ja
edistdisi rahankerdysten yleistd luotettavuutta ja lahjoitusvalmiutta.

Vaikka ilmoitusmenettelyyn ja rahankerdysrekisteriin siirryttaisiinkin, on kerdysten
laillisuuden varmistamisesta pidettdva huolta, jotta yleisén luottamus
rahankerdyksien laillisuuteen sdilyy.

Allianssi kannattaa siirtymista poliisin hallinnoimasta lupamenettelystd maistraatin
hallinnoimaan ilmoitusmenettelyyn ja julkiseen rahankerdysrekisteriin. Jérjestelman
ylldpitoon on osoitettava tarvittavat maararahat.

Joukkorahoitus

Niin kutsuttu joukkorahoitus on kasvava ilmié maailmalla ja Suomessa. Varsinkin
tietotekniikan kehitys on luonut taysin uusia mahdollisuuksia joukkorahoitukselle.
Koko joukkorahoitusilmié luo paineita myds rahankerdyslainséédénnélle, mutta
Allianssin mielestd yleishyddyllisyysperiaatteen hylkddminen rahankerédyslaista ei
ole oikea vastaus.

Joukkorahoitus voidaan karkeasti jakaa neljdan eri perustyyppiin,
vastikkeettomaan, vastikkeelliseen, lainamuotoiseen seké sijoitusmuotoiseen
joukkorahoitukseen. Naistad ainoastaan vastikkeeton on rahankerdyslainsd&dannén
piirissd. Erilaiset vastikkeelliset joukkorahoitusmuodot taas kuuluvat
kuluttajansuojaa ja rahoitusmarkkinoita koskevan saantelyn piiriin.

Nykyisen rahankerdyslain mukaan rahankerdyslupa voidaan myéntda myds
rekisteréimattémalle, tilapdisluonteiselle yhteistlle, jos sen tarkoitus on
yleishyédyllinen. Nykyisen lain perusteluissa téllé viitataan ainoastaan
onnettomuuden uhrin omaisia varten pystyyn pantuihin rahankerdyksiin.

Mikali tilapaisluonteisten yhteisGjen maaritelmaa laajennettaisiin, tillad voitaisiin
vastata myds epédkaupallisten joukkorahoitusprojektien tarpeisiin. Allianssin
mielestd tassakaan ei kuitenkaan saa tinkid rahankerdyksen yleishyddyllisestd
tarkoituksesta, mutta useat epakaupalliset joukkorahoitusprojektit liittyvat esim.
kulttuuriin tai liikuntaan ja ovat luonteeltaan yleishyédyllisia.

Oikeus "kolehdin” kerdaamiseen

Nykyistd rahankerdyslakia ei sovelleta uskonnonvapauslaissa tarkoitetun
uskonnollisen yhdyskunnan julkisen uskonnonharjoituksen yhteydessa siihen
osallistuvien keskuudessa suoritettava kolehdin kerdyksen suhteen. Tdma sama
ldhtékohta on tarkoitus sailyttda ehdotettuunkin rahankerdyslakiin siten
laajennettuna, ettd myds muut rekistersidyt yhteisét voisivat kerdtd rahaa yhteisén
omissa julkisissa tilaisuuksissa ilman néait4 kerdyksia koskevaa ilmoitus- ja
tilitysvelvollisuutta.

Allianssin mielestad tdma lakimuutos on tervetullut. Lain ei ole syyta kéasitelld
erilaisia yleishyddyllisid yhteisdjd perusteettomasti eri tavalla.
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Rahankerdyksen toimeenpanoaika

Nykyisen rahankerdyslain mukaan rahankerdyslupa voidaan antaa enintdén viiden
vuoden madraajaksi. Lakiesityksessa annetaan mahdollisuus toimeenpanna myos

toistaiseksi jatkuvia kerdyksid, miké helpottaa niiden yhteisdjen varojen keruuta,

joille rahankerdys on jatkuvaa. Allianssi kannattaa tatd muutosta.

Itsesddntely

Esityksessd ehdotetaan rahankerdysten toimeenpanijoiden itsesdéntelyd. Tama
tarkoittaisi kuulumista tai sitoutumista toimielimeen, esimerkiksi katto- tai
edunvalvontajarjestéén, joka yllépitaa ja kehittda rahankerdysten toimeenpanoa
koskevaa suositusta tai toisaalta sitoutumista itse suosituksiin.

Esityksesséd toimielimiksi ehdotetaan jo nykyisin olemassa olevia rahaa keraavien
jarjestdjen edunvalvontajarjestdja (Kepa, Soste, Allianssi, Valo ja ValLa). Téma olisi
tavallaan loogista, mutta rahankerdystd koskevien suositusten antaminen ei
varsinaisesti kuulu ndistd minkdan muun kuin ValLan toimialaan.

Itsesddntelystd koituvia kustannuksia, ja toisaalta suoraa lisdarvoa suositusta
yllépitavalle keskusjérjestolle, ei ole esitetty.

Lisdksi kattojérjest6t ovat ns. keskusjdrjestdjen jarjest6jd, joiden jésenid
rahankerdysten suorittajat eivét ole kuin viélillisesti (ne eivét voi liittyd suoraan
jaseneksi), mikd tekee lain toivoman vaikuttamismahdollisuuden suositusten
sisdltéon valilliseksi ja turhan pitkaksi.

Vaatimus itsesddntelyjarjestelmadn kuulumisesta voi tarpeettomasti haitata
itsendisten projektiluonteisten tai pienempien rahankerdysten toteuttamista, sillé
rahankerdyksen kohteet ja kerdysten toteutus voivat vaihdella suuresti.

Mikali rahankerdys tehdaan lakiehdotuksen mukaan mahdolliseksi myds muille kuin
yleishyddyllisille tahoille - mité Allianssi ei halua — kysymys jdrjestdjen
ulkopuolisten tahojen itsesdatelystd on myos ratkaistava.

Itsesdantely ja hyvien kaytdntbjen levittaminen on hyva asia, mutta lakisédteinen
pakko suositusjarjestelmaan liittymisestd vaikuttaa ylimitoitetulta.

Helsingissa 28.11.2014

Suomen Nuorisoyhteistyd - Allianssi ry
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