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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEKS| UUDEKSI RAHANKERAYSLAIKSI

Pohjois-Suomen maistraatin on laatinut lausunnon yhteisty6ssa Hameen ja Lénsi-
Uudenmaan maistraattien kanssa.

Yleisid huomioita

Sisadministerién esityksen tavoitteena on joustavoittaa rahankerdystoimintaa siten, etta
yleinen luottamus rahankeréyksiin pyritdan sdilyttdmaén lahjoitusvalmiutta tukien. Taman
vuoksi esitetddn saaddettdvaksi uusi rahankerayslaki, jossa rahankerdysten toimeenpano-
oikeutta laajennettaisiin, lupamenettelysta siirryttéisiin kevyempdaan ilmoitusmenettelyyn ja
rahankerdysasioita koskevat ratkaisut siirtyisivat maistraatille. Rahankerdysten hallinnointia
varten perustettaisiin lisaksi julkinen rahankerdysrekisteri. Maistraatti pitda esityksen
paéperiaatteita ja ehdotettuja muutoksia oikean suuntaisina ja kannatettavina.

Esityksesséa todetaan oikein, ettd rahankerdysten toimintaympéristé on muuttunut
voimakkaasti. Uudet verkkopohjaiset rahankerdysmuodot kehittyvat nopeasti ja maailmalla
yksi voimakkaimmista rahankerayksen kehityssuunnista on ollut erilaiset joukkorahoituksen
tyyppiset rahankerdyshankkeet. Maistraatin ndkemys on, ettd tdssa suhteessa muutokset
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ovat tulevaisuudessakin voimakkaita ja ennalta arvaamattomia. Onkin hyvin tarkeats, etta
ehdotuksessa pyritdén edistdmaan rahankerdystoiminnan itsesaéntelya, joka tukee lain

tavoitetta rahankeraysten luotettavuuden edistamisessa.

Rahankerayshallinnon vastaanottavan tahon kannalta on tarkeata, etté esitysta tehtédesséa
todetaan, ettd rahankerdykseen oikeutettuja tahoja lisattdessa myos kerdysten maaran
voidaan arvioida lisééntyvan. Esityksessa onkin tasté laajentumisesta kirjoitettu kolme
skenaariota. Maistraatti pitda tarkeana, etts alkuresurssien maarittelyn jélkeen niita
tarkastellaan rahankeraysilmoitusten maaraan ja niista kertyneisiin maksuihin verraten

vuosittain.

Pykéldkohtaisia huomioita

1§

Pykéldssa todetaan, etté lain tarkoituksena on edistda rahankeraysten luotettavuutta seka
yleistd lahjoitusvalmiutta. Maistraatti toteaa, ettéd vaikka maistraatti ei kuulukaan
poliisiorganisaatioon, maistraattien taholta saatu palvelu on viimeisiss&
asiakastyytyvaisyystutkimuksissa todettu oikeudenmukaisuuden osalta erittdin korkeaksi.

Mahdolliset epéluotettavat kerdykset voidaan ohjata poliisin tutkittavaksi.

5§

Rahankerdyksen saisi toimeenpanna myds Suomessa toimiva rekister6iméatén yhteiso, jos
kerayksen tarkoitus on laissa maaritellyn mukainen. Maistraatilla on toimenkuvansa vuoksi
hyva ndkemys siitd mité ovat rekisteréidyt yhteistt. Rekister6imaténta yhteiséd sen sijaan ei
ole méaaritelty nyt kysymyksessé olevassa laissa eikd muussakaan laissa. Maistraatti katsoo,
etta taltd osin lakia tulisi tarkentaa. Mikali rekister6imattomalla yhteisélla tarkoitetaan
yhdistyslaissa tarkoitettua rekisteréiméaténta yhdistysta, se tulisi laissa tai perusteluissa
mainita. Harkita voisi termia "muu kuin rekisteroity yhteis6”.
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6§

Pykélassa saadetaén rahankerdyksen toimeenpanijan ilmoitusvelvollisuudesta, ilmoituksen
merkityksesté seké niista yhteisotistd, joilla on toimeenpano-oikeus mutta ei
iimoitusvelvollisuutta. Pykaldan 3 momentissa viimeksi mainittuna yhteiséna mainitaan
esimerkkina koulu ym. ryhmét jotka eivéat ole ilmoitusvelvollisia. Kuten edellisessé pykalasséa
on mainittu, maistraatti esittda 5 §:ssa tarkoitetun rekisteréimattéman yhdistyksen
maérittelyn tarkentamista. Esimerkin mukaista kouluryhmaa ei voitane pitdéd edes
rekisterdiméattdménéa yhteiséné saatikka rekisteroityna yhteisénd. Pykaélien voi katsoa olevan
talta osin ristiriidassa. Pykéalén 3. ja 4. momentin voisi siirtédd 2 § 3 momentin kohdalle.

7§

Pykalan 1 momentin 8. kohdan mukaan rahankeraysilmoituksessa on ilmoitettava se mihin
sdadettyyn toimielimeen ilmoittaja kuuluu tai minka toimielimen antamia suosituksia se
sitoutuu noudattamaan. Kohta on ristiriidassa lain 17 §:n kanssa, jossa on annettu
mahdollisuus olla iimoittamatta tallaista elinta ja sen sijaan ilmoittaa, miksi ei ole sitoutunut
noudattamaan suosituksia. Pykalien tekstit tulisi yhdenmukaistaa.

9§

Rahankerayksen toimeenpanijan on ilmoitettava 1 momentin 1 kohdan mukaan maistraatille
toistaiseksi voimassa olevan rahankerédyksen tuotto viimeistaan nelja kuukautta tilikauden tai
kalenterivuoden jélkeen. Yleenséa tdman kaltaisille ilmoituksille annetaan yksiselitteinen
maardaika. Toinen vaihtoehto olisi, ettd ilmoittaja velvoitettaisiin iimoittamaan, kumpaa
maéaraaikaa noudatetaan.

11§
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Esitetyn lain 11 §:n mukainen tilitys- tarkastustoiminta on verrattavissa maistraatin
holhoustoimilain mukaiseen edunvalvojien toiminnan tarkastamiseen. Holhoustoimilain
mukaan edunvalvojien vuosi- ja paatodstilit tarkastetaan maistraatissa. Téssa yhteydessa
toimintaa on hankaloittanut se, minka laatuisesta paatoksestd hyvaksymis-, huomautus- tai
hyvaksymatta jattdmis -merkinnésséa on kysymys ja mitké ovat tarkastusmerkinnén
oikeusvaikutukset ja voiko tarkastusmerkinnasta valittaa. Nyt kysymyksessé olevan lain
mukaan rahankeraystilitys tarkastettaisiin ja hyvaksyttéisiin maistraatissa.
Hyvéaksymismerkinndn tekemisestéd on perusteluissa maininta mutta ei ole kasitelty tapausta
jossa tilid ei voi hyvéksya. Maistraatin ndkemyksen mukaan tilityksen antamistapaa,
tarkastamistapaa ja sen merkitysta tulisi tarkentaa ja néista asioista olisi sdédettava laissa.

Epéselvaa on miten 9 § ja 11 § eroavat toisistaan. Sisaltyyké annettavaan tilitykseen
antamiseen 9 §:ssa mainitut asiat vai onko 9 §:ssé@ mainitut tuotot ja kulut ilmoitettava

erikseen.

Pykalan viimeisessd momentissa on maininta tilintarkastajan lausunnon liittémisesta
tilitykseen. Momenttiin tulisi maistraatin ndkemyksen mukaan lisété yhdistyksilla olevan
toiminnantarkastajan lausunto. Viimeisessd momentissa mainitaan rahankeradysluvan
ehdoista, pitdisi kaiketi olla rahankeraysilmoituksen mukaisista tiedoista.

13§

Pykalassa viitataan 10 §:44n. Oikea viittaus lienee 12 §, jossa séddetdén rahankerdyksen
toimeenpanon kieltdmisesta.

14 §
Rahankeraysrekisterin tietosisélté ja julkisuus on méadaritelty puutteellisesti. Pykalasta puuttuu

rekisterin kdytt6tarkoitus, rekisteriin talletettavat tiedot ja rekisteréinnin edellytykset, tietojen
(rekisterin ja ilmoitusten liitteineen) julkisuutta seka luovutusta koskevat ehdot. Esimerkiksi
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pykaldn mukaan rekisteriin tulisi merkit4 "rahankeraystilitys”. Sitd, mita tietoja tilityksesta
tulisi tallettaa rekisteriin, ei ole sanottu.

Maistraattien eréista rekistereistd koskevassa laista (4.2.2005/57) kdy esimerkinomaisesti
selville mista asioista valtion yllapitdmasta rekisterista tulee saataé lain tasolla. Maistraatin
ndakemyksen mukaan rekisterid koskeva osuus voitaisiin siirtdd myds edelld mainittuun lakiin.

15§

Pykéldssa on ehdotettu, ettd maistraatti olisi laissa tarkoitettu hallinnollinen viranomainen.
Toisessa momentissa on saadetty mahdollisuudesta asetuksella keskitt4a tehtavét yhdelle
tai useammalle maistraatille. Perusteluissa ei ole otettu kantaa siihen kuinka moneen
maistraattiin asiat olisi syytd keskittdd. Maistraatti katsoo, etté nyt kyseessé olevia tehtavia
on kokomaassa siind médarin vahan, etta asioiden keskittdminen 1-2 maistraattiin on
perusteltua. Kahden maistraatin mallia puoltaisi resurssien tuleminen paremmin
varmistetuksi.

Suomen- ja ruotsinkielisen vdestén mahdollisuudet saada palveluja omalla kielellaan
turvattaisiin kielilain perusteiden mukaan. Maistraatit huolehtisivat siité, etté yksityishenkilén
kielelliset oikeudet toteutuisivat myts kdytannéssa.

17§

Lakiendotuksen 6 §:ssé@ on todettu yhteenliittymat, jotka eivat ole velvollisia tekemé&an
rahankeradysilmoitusta. Ehdotuksen 11 §:ssa on todettu, etteivat samat yhteenliittymat ole
velvollisia tekeméén rahankeraystilitysta. Vastaavaa saadésté ei ole tehty itsesaéntelya
koskevaan pykaldan. Maistraatti katsoo, ettd jaa jossain maarin epaselvaksi onko téllaisen
yhteenliittymén tehtava itsesaantelyilmoitus.
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Lopuksi

Pohjois-Suomen maistraatti pitad tehtya ehdotusta toteuttamiskelpoisena.

Rahankeraysrekisterin perustamiseen liittyviin tehtaviin, asiaan liittyvien prosessien

kehittdmiseen sekd muuhun maarittelyty6hon tulisi ryhtya viipymatta, jos laki on tarkoitettu

tulemaan voimaan vuoden 2016 alkupuolella.

Oulussa 28.11.2014

Hannu Mékela
maistraatin paallikkd
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