SISAMINISTERIO
INRIKESMINISTERIET

Asettamispaiitos SM149589 1(3)
00.01.05.00
SMDno-2014-1539

28.08.2014 SM025:00/2014

Rahankerdyksia koskevan lainsddddnnén uudistaminen

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Sisaministerit on tanaan asettanut lainsdadantéhankkeen, jonka tehtavana on val-

mistella ehdotus rahankerayslain uudistamisesta. Ehdotus laaditaan hallituksen esi-
tyksen muotoon. Hankkeen johdosta sisdministerion 19.2.2014 asettama hanke ra-
hankerayslain muutostarpeiden jatkoselvityksestd (SM009:00/2014) lakkautetaan.

Hankkeen toimikausi on 28.8.2014-27.2.2015.

Rahankeraysten toimeenpanosta saadetaan rahankerayslaissa (255/2006) ja valtio-
neuvoston asetuksessa rahankerayksista (503/2006). Rahankerayslain tarkoituksena
on mahdollistaa yleishyédyllisen toiminnan rahoittamiseksi jarjestettavat rahankera-
ykset ja estda eparehellinen toiminta rahankeraysten yhteydessa. Rahankeraykselld
tarkoitetaan toimintaa, jossa yleiso6n vetoamalla kerataan vastikkeetta rahaa. Ra-
hankerd@ys saadaan toimeenpanna vain viranomaisen antamalla luvalla (rahankerays-
lupa). Laissa sédadetaan eraista lain soveltamisalaan kuulumattomista toiminnoista
seka poikkeuksista rahankeraysten luvanvaraisuuteen.

Toimivaltaiset viranomaiset rahankeraysluvan mydntamisessa ovat paikalliset poliisi-
laitokset ja Poliisihallitus. Rahankerayslupa voidaan antaa Suomessa rekisteréidylle
yhteisélle tai saatidlle, jolla on yleishyoddyllinen tarkoitus. Rahankerdysluvan myénts-
minen rekisterdimattdmalle yhteistlle on mahdollista ainoastaan tietyin laissa sadade-
tyin edellytyksin. Rahankerayslupa voidaan myontaa myos Kansallisgallerialle, yli-
opistolle sek& Suomen evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkon hiippakun-
nalle laissa erikseen mainittuihin yleishyodyllisiin tarkoituksiin.

Rahankerdysluvan mydntamisen edellytyksena on, ettad rahankerayksen toimeenpa-
nemisella hankitut varat kaytetdan yksinomaan yleishyodylliseen tarkoitukseen. Ra-
hankeréyksen toimeenpanon tulee lisaksi aina olla yleisen edun kannalta tarkoituk-
senmukaista. Rahankeréyslupaa eivat voi saada valtio, kunta tai kuntayhtyma. Ra-
hankeréyslupa voidaan antaa enintaén viiden vuoden maaraajaksi.

Poliisihallitus ja poliisilaitokset vastaavat myéntamiinsa lupiin perustuvien rahankera-
ysten toimeenpanon ja tuottojen kaytén valvonnasta. Rahankeraysten toimeenpanon
yleisestd valvonnasta ja ohjauksesta seka tilastoinnista vastaa Poliisihallitus. Poliisi-

hallitus voi liséksi antaa rahankerdysten toimeenpanoa koskevia lausuntoja ja ohjeita.

Rahankeraysrikoksesta ja rahankeraysrikkomuksesta seka rikoshyédyn menettamis-
seuraamuksista sd&detaan rikoslaissa.

Rahankerayslakia on viimeksi muutettu 1.9.2014 voimaan tulevalla lailla 652/2014.
Muutoksen taustalla oli siséministerién lainsdadantéhankkeen (SM056:00/2012) tyén
tuloksena valmistunut ehdotus rahankerayslain muuttamisesta. Talla rahankergyslain
osittaisuudistuksella pyrittiin helpottamaan rahaa ker&avien yhteiséjen asemaa ra-
hankerédysluvan saajina kuitenkin lain tarkoitusta ja sen peruslahtékohtaa muuttamat-
ta. Osittaisuudistuksen jalkeen yleishyodyliisille yhteiséille ja saatioille tuli mahdolli-
seksi saada rahankerdyslupa ilman lupaharkintaa rajaavaa yleishy6dyllisen tarkoituk-
sen yksinomaisuusvaatimusta.
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Sen varmistamiseksi, etté kerattyja varoja ei edelleenkaan kaytettaisi yksityisen edun
tavoittelemiseen, lakia muutettiin siten, ettd keraysvarat tulee kayttaa yksinomaan
yleishyodylliseen kayttdtarkoitukseen. Liséksi lakiin lisattiin sd&dnndkset Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon ja Suomen ortodoksisen kirkon hiippakunnan seka yli-
opiston oikeudesta toimeenpanna rahankerayksia laissa erikseen mainittuihin yleis-
hyédyllisiin tarkoituksiin. Lisaksi osittaisuudistuksessa muun ohella pidennettiin ra-
hankeraysten sallittua enimmaistoimenpanoaikaa viiteen vuoteen ja selkiytettiin ra-
hankerayksella saatujen varojen kayttéa kerdyksen toimeenpanoon liittyviin kustan-
nuksiin.

Rahankeraysten toimintaymparisté on muuttunut voimakkaasti. Uudet verkkopohjai-
set rahankerdysmuodot kehittyvat nopealla tahdilla ja maailmalla yksi voimakkaim-
mista rahankerayksen kehityssuunnista on ollut erilaiset joukkorahoituksen tyyppiset
rahankerdyshankkeet. Samalla nykyinen ennakolliseen lupamenettelyyn perustuva
jarjestelma on koettu rahaa keréavien jarjestdjen kannalta hallinnollisesti raskaaksi ja
joustamattomaksi reagoimaan muuttuviin rahoitustarpeisiin. Taman vuoksi rahanke-
rayksen lupajarjestelma edellyttdd kokonaisvaltaista uudelleentarkasteltua.

P&aaministeri Stubbin hallituksen ohjeimaan 24.6.2014 on kirjattu hallituspuolueiden
tahto lainsaadantéhankkeen kaynnistamisesta, jonka myodta rahankeraykset vapaute-
taan nykyisenkaltaisesta lupamenettelysta vastaamaan nykypaivan toimintaymparis-
toa.

Hankkeen tehtavéna on valmistella tarvittavat sédnnésehdotukset rahankerayslain
uudistamiseksi. Ehdotukset valmistellaan hallituksen esityksen muotoon. Ehdotus uu-
deksi rahankerédyslainsdadannoksi tulee rakentua seuraaville periaatteille:

- rahankerayksissa siirrytdan ennakollisesta lupamenettelysta ilmoituksenvaraiseen
menettelyyn

- lahjoitusvalmiuden ja rahankeraysten yleisen luotettavuuden edistdmiseksi ra-
hankerayksia ja kerdysvarojen kayttéa valvotaan rahankerayksille asetetulla il-
moitus- ja tilitysvelvollisuudella

- rahankeraysten hallinnointia ja valvontaa varten perustetaan julkinen rekisteri

- valvovalle viranomaiselle annetaan toimivalta kieltaa lain vastaisesti toimeenpan-
nut rahankeraykset

- mahdollistetaan rahankeraysten toimeenpano myés muille kuin yleishyédyllisille
yhteiséille ja saatidille

- mahdollistetaan rahankeraysten toimeenpano varojen hankkimiseksi myés muu-
hun kuin yleishyédylliseen toimintaan

- muutetaan rikoslakiin sisaltyvat rahankeraysrikoksia koskevat rangaistussaan-
nokset uutta lainsd&dantoad vastaavaksi

- muutetaan tai kumotaan valtioneuvoston asetus (503/2008) rahankerayksista uut-
ta lainsaadantoa vastaavaksi ja lisataan tarvittaessa rahankerayksia koskevat
uudet asetuksenantoa koskevat valtuussdanndkset

- muutetaan maksuasetusta rahankerayksia koskevien lupamaksujen osalta.

Ehdotus rahankeraysrikoksia koskevien rangaistussaénnésten muutoksista rikoslakiin
valmistellaan yhteistydssa oikeusministerién kanssa.

Hanke valmistellaan virkatydéna sisaministerion poliisiosastolla. Hankkeen vastuuval-
mistelijaksi maéarataan ylitarkastaja Jukka Tukia sisdministeridn poliisiosastolta.
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Lainvalmisteluty6ta tukemaan asetetaan tyéryhma. Tyéryhman puheenjohtaja maara-
taan sisaministeridn poliisiosastolta. Muut tyéryhmén jasenet ja varajasenet maara-
tédan / kutsutaan sisaministerion poliisiosastolta, Poliisihallituksesta, valtiovarainminis-
teridsta, oikeusministeriésta ja / tai naiden hallinnonalalta.

Hallituskaudella on jérjestetty kaksi laajaa kuulemistilaisuutta eri intressitahoille seka
jarjestetty sahkéinen kansalaiskuuleminen otakantaa.fi -palvelussa. Taman lisaksi
ministeridn virkamiehet ovat eri yhteyksissa tavanneet rahaa keraavien jarjesttjen
edustajia. Edelld mainituissa tilaisuuksissa esitetyt ndkemykset otetaan huomioon
hallituksen esityksen valmistelussa.

Hankkeen puitteissa valmistuva hallituksen esitys lahetetaan Jaajalle lausuntokierrok-
selle.

Hankkeen osalta laaditaan erillinen viestintdsuunnitelma.

Tyo tehdaan virkatyéna. Kukin organisaatio vastaa omista kustannuksistaan. Muut
mahdolliset kustannukset maksetaan sisdasiainministerién toimintamenomomentilta
26.01.01.1. Hankkeeseen kaytettava tydaika ja muut kulut kirjataan sisaministerion
osalta toimintokohteelle 2000520100.
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