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Sisäasiainministeriö
Maahanmuutto-osasto

SM048:00/2009 lausuntopyyntö
HALLITUKSEN ESITYs ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA
Sisäasiainministeriö on pyytänyt Lappeenrannan kaupungilta / sosiaalitoimelta lausuntoa hallituksen esityksestä ulkomaalaislain muutokseen.
Hallituksen esitys pohjautuu sisäasiainministeriön turvapaikkapolitiikkaa koskevan selvityshankkeen loppuraporttiin ja toimenpide-ehdotuksiin. Toimenpide-ehdotusten tavoitteena oli karsia sellaisia vetotekijöitä, jotka houkuttelevat Suomeen perusteettomia turvapaikanhakemusten jättäjiä. Toimenpide-ehdotuksiin sisältyi useita ehdotuksia, joiden toteuttamisen katsottiin edellyttävän voimassa olevan (301/2004) muuttamista. Hallituksen esityksessä ehdotetut ulkomaalaislain muutokset liittyen oikeuslääketieteelliseen iän selvittämiseen, perheenyhdistämiseen ja kansainvälistä suojelua hakevien työnteko-oikeuteen on valmisteltu selvityshankkeen ehdotusten ja selvityksen loppuraporttia koskevien lausuntojen pohjalta.

Lappeenrannan kaupungin lausuntona halutaan edelleen kiinnittää huomio seuraaviin seikkoihin ja hallituksen esityksen yksityiskohtiin:
Ulkomaalaislain muutosehdotuksen tavoitteet ja ehdotukset ovat perusteltuja. Muutokset selkeyttävät ulkomaalaislainsäädäntöä ja pyrkivät vähentämään turvapaikka- ja oleskelulupamenettelyyn liittyviä väärinkäytöksiä ja maahantulosäädösten kiertämistä. Lisäksi lakiesityksellä kirjataan lakiin jo osittain vakiintunutta soveltamiskäytäntöä, joka yhdenmukaistaa lain soveltamista. Lainsäädännön selkeys on kaikkien etu. 
Monet lakiesityksen muutokset koskettavat alle 18-vuotiaita lapsia. Laissa ja erityisesti sen soveltamisessa tulee erityisesti huomioida ja turvata lasten oikeudet ja lasten etu.  Perheiden yhtenäisyyttä tulee tukea.
Perheenyhdistämistä koskeva lakiesitys koskien oleskeluluvan myöntämistä toissijaisen suojelun, humanitaarisen suojelun tai tilapäisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneen perheenjäsenelle muuttaisi olemassa olevaa tilannetta siten, että perheenkokoajan edellytetään yhden vuoden asumisaikaa Suomessa ennen hakemuksen jättämistä. Vuoden odotusaika ennen mahdollisuutta jättää oleskelulupahakemus on pitkä aika odottaa. Kotimaahan tai muuhun maahan jääneestä perheestä on useilla hakijoilla suuri huoli. Oleskeluluvan saanut toivoo perheenyhdistämistä mahdollisimman pikaisesti. Mikäli vuoden odotusaika tulee lainsäädäntöön, tulee huolehtia siitä, että hakemuksen jättämisen jälkeen sen käsittely ei kohtuuttomasti viivästyisi. Nykyiselläänkin perheenyhdistäminen on pitkä prosessi, joka saattaa kestää jopa vuosia. Odotusaika on monille henkisesti raskas, ja usean perhettään yhdistettäväksi odottavan on vaikea keskittyä kotoutumiseen ja suomen kielen opiskeluun. Vuosien ero saattaa vaikuttaa myös perheen sisäisiin vuorovaikutussuhteisiin merkittävällä tavalla. 
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