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LAUSUNTO ulkomaalaislain muuttamisesta
Lausuntonaan luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta ministeriön oikeusyksikkö viittaa aiemmin antamaansa lausuntoon (liitteenä) Näkökulma turvapaikkapolitiikkaan -raportista ja korostaa, että esityksen jatkovalmistelussa tulisi kiinnittää erityistä huomiota lapsen asemaan ja oikeuteen perhe-elämään. Esityksen yksityiskohdista oikeusyksikkö toteaa lisäksi seuraavaa:
6 a § Oikeuslääketieteellinen tutkimus iän selvittämiseksi
Säännöksessä tarkoitettu oikeuslääketieteellinen tutkimus merkitsee puuttumista perustuslain 7 §:ssä taattuun henkilökohtaiseen koskemattomuuteen. Perusoikeussuojaan puuttuvalta lailta edellytetään tarkkuuden ja täsmällisyyden vaatimukset täyttäviä säännöksiä mm. siitä, millaisissa tilanteissa tai millä edellytyksillä oikeuslääketieteellinen tutkimus iän selvittämiseksi voidaan toteuttaa sekä miten suostumukset annetaan ja peruutetaan.
Säännöksestä tulisi käydä selkeästi ilmi, mikä merkitys oikeuslääketieteellisen tutkimuksen tuloksella on osana hakemusasian ratkaisemiseen liittyvää henkilöllisyyden selvittämistä. Ottaen huomioon tutkimusmenetelmiin liittyvät ongelmat ja virhemarginaalit oikeusyksikkö katsoo, että ikäselvityksiä voitaisiin käyttää päätöksenteossa muita seikkoja täydentävinä, mutta päätöstä ei tulisi perustaa yksinomaan niiden varaan.
Ehdotetun 6 a §:n perustelujen mukaan suostumusta pyydettäessä olisi varmistuttava, että sekä alaikäisellä hakijalla että hänen huoltajallaan tai laillisella edustajallaan on  pykälä 3 momentissa tarkoitetut tiedot. Tämä tulisi käydä ilmi myös pykälän 2 momentin sanamuodosta.
Lakiteknisesti olisi selkeämpää, jos 6 a §:ssä säädettäisiin erillisinä virkkeinä/momentteina tutkimuksesta kieltäytymisen vaikutuksista ja tietojenantovelvollisuudesta.

36 § Yleiset edellytykset oleskeluluvan myöntämiselle
Pykälän 3 momentissa ehdotetaan säädettäväksi, että oleskelulupa perhesiteiden perusteella voidaan jättää myöntämättä, jos on perusteltua aihetta epäillä perheenkokoajan saaneen oleskelulupansa antamalla vääriä tietoja henkilöllisyydestään tai perhesuhteistaan.

Oikeusyksikön näkemyksen mukaan 3 momentissa ehdotettu menettely ei saisi koskea alaikäisiä perheenkokoajia. Alaikäisiä ei voida pitää itseään koskevissa asioissa täysivaltaisina. Menettely johtaisi alaikäisten kohdalla myös seurauksiin, jotka ovat ristiriidassa YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen kanssa.
37 § Perheenjäsen

Kasvattilapsen huoltosuhteen todentamisessa edellytettäisiin luotettavaa selvitystä 3 momentissa tarkoitetuista seikoista. Oikeusyksikkö pitää hyvänä käytäntönä käyttää psykologista asiantuntija-apua sen arvioinnissa, miten paljon tietyn ikäisen lapsen tulisi osata kertoa elämästään. Arvioinnissa pitää ottaa huomioon myös kriisitilanteiden vaikutukset lapsen muistiin, mielenterveyteen ja ilmaisuun.
Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys

Sääntely on merkityksellistä ainakin perustuslain 7 §:n ja 10 §:n kannalta. Perusoikeuteen puuttuvalle sääntelylle tulee olla perusoikeusjärjestelmän kannalta hyväksyttävät perusteet. Sääntelyltä edellytetään tarkkuutta, täsmällisyyttä ja oikeasuhtaisuutta. Perusteluja tulisi tältä osin vielä täydentää. 
Ehdotettuja säännöksiä tulisi arvioida myös ihmisoikeuksia ja lapsen asemaa koskevien kansainvälisten velvoitteiden valossa.
Säädösehdotuksen vaikutusten arviointi

Hallituksen esityksen jatkovalmistelussa tulee kiinnittää huomiota vaikutusten arviointiin. Sisäasiainministeriön yhdenvertaisuussuunnitelman 2009-2011 mukaan ministeriön osastot ja yksiköt varmistavat, että ministeriön valmistelemassa lainsäädännössä on arvioitu sukupuolivaikutukset ja vaikutukset vähemmistöihin sekä tehty tarkastelu kaikkien syrjintäperusteiden osalta. 
Lopuksi
Oikeusyksikkö toivoo, että sille varataan vielä mahdollisuus kommentoida HE-luonnosta sen jälkeen, kun luonnokseen on tehty lausuntokierroksen perusteella tarvittavat muutokset.

Oikeusyksikkö ei ole tarkastanut esitystä säädöstekniseltä kannalta. Esitysluonnos tulee toimittaa oikeusministeriön tarkastusyksikköön erikseen annettujen ohjeiden mukaisesti.
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