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Lausunto ulkomaalaislain muuttamisesta

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta (THL) on pyydetty lausuntoa ukomaalaislain muuttamisesta.

Esityksen ehdotukset muutettavista ulkomaalaislain péékohdista ovat :

1) Esitykselld pantaisiin tdytint66n oikeusladketieteellistd iéin selvittdmistd koskevat sddnnokset
kansainvilistd suojelua tai oleskelulupaa hakevan iédn selvittamiseksi, jos hakija tutkimukseen
suostuu.

2) Perheenjdsenen oleskelulupahakemus voitaisiin hyléta, jos perheenkokoaja on antanut véaaria
tietoja, joiden perusteella hin on saanut oman oleskelulupansa Suomeen.

3) Kansainvalist tai tilapdistd suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenyhdistdminen edellyttéisi
jatkossa riittdvad toimeentuloa, jos perhe on muodostettu vasta ulkomaalaisen Suomeen tulon jilkeen.
4) Sellaisten kansainvilista tai tilapdistd suojelua saaneiden henkildiden oikeutta
perheenyhdistdmiseen, jotka eivit ole saaneet pakolaisasemaa, tarkistettaisiin siten, ettd heidén olisi
mahdollista hakea perheenyhdistdmisté vasta asuttuaan Suomessa vuoden ajan oleskeluluvalla.

5) Esityksessd ehdotetaan myds méériteltiviksi, milld ehdoin kasvattilapselle voitaisiin mydntia
oleskelulupa perhesiteen perusteella.

6) Perhesiteen perusteella tehtyjen hakemusten yhteydessé tapahtuvaa kuulemismenettelyi
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettei kuulemisvelvoitetta olisi silloin kun kuuleminen on ilmeisen
tarpeetonta.

7) Esityksessi ehdotetaan lisdksi, ettd kansainvélistd suojelua hakevien tyonteko-oikeus sidottaisiin
henkildllisyyden selvittdmiseen. Tyonteko-oikeus olisi esityksen mukaan kansainvilistd suojelua
hakevalla, joka ei ole antanut vaaria tietoja henkilollisyydestién ja hdnen henkil6llisyytensa on
selvitetty tai henkil6llisyyttd ei ole kyetty selvittdméin hakijasta riippumattomasta syysta.

Lausuntonaan THL esittad seuraavaa:

Yleistd

Esitys ulkomaalaislain muuttamiseksi pyrkii estiméén ulkomaalaisten maahantulijoiden
vadrinkaytoksid mm. vdirien tietojen antamisen rankaisemista epdamalla oleskelulupa.
Vadrinkdytsten estdiminen on yleisesti hyvéksyttdvia. Toisena yleistavoitteena lainmuutoksessa on
nimenomaisesti alaikdisten turvapaikan hakijoiden, perheenyhdistdmiseen ja tydntekoon liittyvien
vetotekijoiden minimoiminen. Taustalla on alaikdisten ilman huoltajaa tulleiden turvapaikan
hakijoiden méarin lisdéntyminen l&hes kaikissa Euroopan maissa. Koska tdmé koskee erityisen
haavoittuvaisessa asemassa olevia lapsia ja perhetté, lifkkuu lakiehdotuksen muutos
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ihmisoikeuksien, lasten oikeuksien ja perusoikeuksien ytimessa ja vaatii sen vuoksi ddrimmaéisen
huolellista lisdharkintaa.

Oikeusliiketieteelliset idn selvittimisti koskevat siinnokset kansainvilistii suojelua tai
oleskelulupaa hakevan iiin selvittimiseksi, jos hakija tutkimukseen suostuu.

Lakimuutoksessa ehdotetaan oikeusliiketieteellistd ianselvitystd epéselvissi tapauksissa. Ian
selvitys tehddén jos alaikiiseksi itsensé ilmoittama lapsi tai hinen huoltajansa suostuu sithen
antamalla tietoisen suostumuksensa lifketieteellisen tutkimuksen tekemiseen. Témé on hyvin
ongelmallista ja kyseenalaista lapsen oikeusturvan kannalta. Vuoden 2008 suomalaisten
kokemusten mukaan noin 7:1le 20:sti joille idinméérityksen tehtiin, todettiin olevan tdysi-ikédinen.
Tima médrd on lilan pieni lakimuutoksen perusteluksi.

Tietoisen suostumuksen kysyminen ja edellyttiminen tillaisessa tapauksessa on absurdia, silld
alaikiiselld ei ole vaihtoehtoja. Kieltdytyminen ian madrityksestd voi hankaloittaa hanen
oleskelulupansa saantia, kuten on kdynyt muissa maissa jossa vastaava kdytinto on kaytssa.

Miten varmistetaan ettd alaikéinen turvapaikanhakija ymmértad tietoisen suostumuksen
merkityksen, joka on ehdoton edellytys sen kysymiselle. Tietoisen suostumuksen perusedellytykset
ovat ettd potilas on kykenevd ymmirtda sen. Jos kolmansista maista tulleelta alaikéiseltd
turvapaikan hakijalta kysytdén ensimmdisen kerran hanen ikénsi epéilyn yhteydessd tietoista
suostumusta, on tilanne absurdi.

Ehdotus on ristiriidassa lddketieteellistd tutkimusta koskevan lain kanssa (488/1999). Laissa
ladketieteellisestd tutkimuksesta (488/1999) mairitellddn potilaan tietoinen suostumus (informed
consent) prosessiksi, jossa tutkittava vapaasta tahdostaan vahvistaa halukkuutensa osallistua tiettyyn
tutkimukseen sen jilkeen, kun hin on saanut riittavét tiedot kaikista osallistumispdatoksensa
kannalta merkittivistd tutkimukseen liittyvisti seikoista.

Lakimuutos on ristiriidassa alaikaisid koskevan lidketieteellistd tutkimusta koskevan lain artiklan
kanssa. On epéeettisti tehdd ladketieteellist tutkimusta terveille lapsille. Yleensd alaikéisen
tietoinen suostumus pyydetiin vain hiinen terveyteensd liittyvissa tutkimuksissa (Laki
ladketieteellisestd tutkimuksesta 488/1999, 8 §) eikd rikosepdilyissd josta iinmadrityksessd on kyse.
Laissa liiketieteellisestd tutkimuksesta sanotaan ettd: Alaikédinen saa olla tutkittavana vain, jos
samoja tieteellisidi tuloksia ei voida saavuttaa muilla tutkittavilla ja jos tutkimuksesta on
odotettavissa suoraa hydty hinen terveydelleen tai idltdén tai terveydentilaltaan samaan ryhmaén
kuuluvien henkiléiden terveydelle. Jos alaikéinen on tdyttanyt 15 vuotta ja ikdénsd, kehitystasoonsa
sekd sairauden ja tutkimuksen laatuun nahden kykenee ymmértdméin tutkimuksen tai
tutkimustoimenpiteen merkityksen ja kysymys on tutkimuksesta, josta on odotettavissa suoraa
hyétyd hinen terveydelleen, riittad sithen hénen tietoon perustuva kirjallinen suostumuksensa.
Tallin huoltajalle on ilmoitettava asiasta. Muussa tapauksessa alaikiinen saa olla tutkittavana vain,
jos hinen huoltajansa tai muu laillinen edustajansa on antanut siihen kirjallisen suostumuksensa sen
jalkeen, kun suostumuksen antamiseen oikeutetulle on annettu selvitys. Jos alaikdinen kykenee
ymmirtimain hiineen kohdistuvan tutkimustoimenpiteen merkityksen, edellytetéan sithen lisékst
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hénen kirjallista suostumustaan. Jos alaikédinen tutkittava (esim. kouluikdinen) vastustaa tutkimusta
tai tutkimustoimenpidettd, on hinen mielipidettidén hinen ikénsa ja kehitystasonsa huomioon ottaen
noudatettava (Laki l4ddketieteellisestd tutkimuksesta 488/1999, 8 §).

Lakiehdotuksessa oikeuslddketieteellisestd idnmaérityksestd voidaan tietoisesti tuottaa terveysriski
terveelle lapselle. Sateilymenetelmien kiyttd on aina riski terveydelle. Laissa lddketieteellisestd
tutkimuksesta sanotaan myos ettd tutkittavalle pitdi riittdvén tarkasti selostaa (kirjallisesti ja
suullisesti) tutkimuksen tarkoitus, menetelmat, tutkimuksen mahdollisesti tuomat hyddyt seké siitd
mahdollisesti aiheutuvat riskit ja haitat. Kun lapsi on kaytdnnossa pakotettu ladketieteellisen
ianmadritykseen, on eettisesti kestdmitonta se, ettd sateilymenetelmaédn perustuva tutkimus voi
tosiasiallisesti vahingoittaa hénen terveyttdan. Tietoisessa suostumuksessa siis lapselle pitdd kertoa
ettd idnmadritysmenetelmd voi mahdollisesti vahingoittaa hdnen terveyttdan. Lasten oikeuksien
sopimuksessa taas tdhdennetdan pidittaytymastd kaikenlaisen lapsen terveyttd vahingoittavasta
toiminnasta. Ylipd4tdin siteilymenetelméin kaytto terveilld ihmisilld — ja erityisen haavoittuvaisilla
lapsilla — on eettisesti kaikin tavoin kestdmatonta.

Suomen perustuslain mukaan jokaisella on oikeus eldméin seké henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Iinmaarityksen ei-tdysin varmojen ladketieteellisten
menetelmien kayttd sotii tatd perustuslain kohtaan vastaan.

Lakimuutosehdotuksessa ei ole harkittu sitd, mitd vaird l4dketieteellinen ikdarvion vaikuttaa lapsen
elamddn. Télla hetkelld ei ole olemassa mitédn tdysin luotettavaa idnméaérityksen keinoa, mista
syystd virheitd tapahtuu ladketieteellisessikin idnméairityksessa (tdsta syystd Ruotsissa sitd ei
kéaytetd). Lainmuutoksessa tulee huolellisesti punnita vairan idnmadrityksen seuraukset lapselle,
kun hénet kddnnytetdin pois maasta. Pakolaislapset ja samassa asemassa olevat muutkin lapset ovat
erityisen suojelun tarpeessa lasten oikeuksin sopimuksen mukaan.

Lakimuutosehdotuksessa ei ole varauduttu siihen ettd jos iinmééritysosa menee 14pi, on
odotettavissa ettd iinmééritys lisddntyy. Miten turvataan mahdollisimman luotettavan
ianmadrityksen tekijoiden voimavarat? Jos iinmaérityksen tekoa laajennetaan Helsingin
oikeuslddketieteellisen osaamiskeskuksen ulkopuolelle, miten varmistetaan idnméaéritysten
tekijoiden ammattitaito ja puolueettomuus seki lapsen oikeusturva?

Miten estetddn se ettd alaikdistd nopeasti kehittynytté lasta ei kohdella taysi-ikdisend turvapaikan
hakijana? Tdssd on vaarana ettd viranomaiset syyllistyvit vélittoméaan syrjintddn, joka on
yhdenvertaisuuslain vastaista. Viliton syrjinté tarkoittaa sita, ettd jotakuta kohdellaan
epasuotuisammin kuin jotakuta muuta kohdellaan, on kohdeltu tai kohdeltaisiin vertailukelpoisessa
tilanteessa. lanmadrityksessa fyysisiltd ominaisuuksiltaan erilaiset lapset ovat téll6in eriarvoisessa
asemassa keskenéén.

Osa kolmansista maista tulevista lapsista on voinut kokea viranomaisten vainoa, sotaa ja
kaltoinkohtelua, mika voi l&ht6kohtaisesti olla ymmarrettéviné esteend hyville yhteistyokyvyille
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suomalaisten maahanmuuttoviranomaisten kanssa. Osa néisté lapsista on voinut olla myds
ihmissalakuljetuksen tai — kaupan uhreja.

Kun edelld mainitut idinmadritykseen liittyvét epdvarmuustekijat huomioidaan, miten siind voi
toteutua lapsen etu, joka on tarkeé periaate lasta koskevissa pdétoksissé lasten oikeuksien
sopimuksessa?

Lasten oikeuksien sopimuksessa jokaisella lapsella on oikeus eldméén. Valtion on taattava
mahdollisimman hyvit edellytykset lapsen henkiinjddmiselle ja kehitykselle. Voidaako ndma taata
yksintulleille alaikisille turvapaikanhakijoille, joiden i&nmiarityksessi on epdselvyyksii ja lapsi
kadnnytetdén pois maasta?

Kansainviilisti tai tilapdistii suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenvyhdistiiminen edellyttiisi
jatkossa riittiiviii toimeentuloa, jos perhe on muodostettu vasta ulkomaalaisen Suomeen tulon
jilkeen

T#ma lakimuutosehdotus asettaa perheet eri arvoiseen asemaan edellyttdmélld riittdvin
toimeentuloa perheenyhdistéij altd. Riippumatta perhen etnisyydesti perheen toimeentulo voi
vaihdelle paljonkin eri aikoina perheestd riippumattomista syistd. Tdmé ehdotus on.
yhdenvertaisuuslain seka lasten oikeuksien sopimuksen vastainen.

Lasten oikeuksien sopimuksessa jos lapsi ja hdnen vanhempansa joutuvat eri valtioihin, on valtion
velvollisuus kisitelld hakemus perheen jalleenyhdistdmiseksi myOnteisesti ja viivyttelematta.
Lapsella on my6s oikeus sdilyttdd henkilollisyytensd, kansalaisuutensa, nimensa ja
sukulaissuhteensa. Lapsella on ldhtokohtaisesti oikeus eldd vanhempiensa kanssa, jos hénelld on
hyvi ja turvallista olla heidin kanssaan. Vanhemmistaan erossa asuvalla lapsella on oikeus tavata ja
pitdd sddnnollisesti yhteyttd kumpaankin vanhempaansa. Tapaaminen voidaan estid, jos se on

lapsen edun vastaista.
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