Mannerheimin Lastensuojeluliiton lausunto

Sisäasiainministeriön maahanmuutto-osastolle
Ulkomaalaislain muuttaminen - Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry (MLL) lausuu hallituksen esitysluonnoksesta kohteliaimmin seuraavaa:

Sisäasiainministeriössä on valmisteltu hallituksen esitysluonnos keväällä 2009 laaditun turvapaikkapoliittisen selvityksen toimenpide-ehdotusten pohjalta. Esityksellä on tarkoitus panna kansallisesti täytäntöön oikeuslääketieteellistä iän selvittämistä koskevat turvapaikkamenettelydirektiivin säädökset.  Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislain perheen yhdistämistä ja kansainvälistä suojelua hakevan työnteko-oikeutta koskevia ulkomaalaislain säännöksiä. 

MLL pitää tärkeänä, että lakimuutoksessa otetaan huomioon Suomea sitovat ihmisoikeussopimukset, erityisesti YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus sekä pakolaisten oikeusasemaa koskeva YK:n yleissopimus ja sen pöytäkirja. 
Oikeuslääketieteellinen iän selvittäminen
Ulkomaalaislaki ei sisällä säännöksiä iän selvittämisestä oikeuslääketieteellisesti. Poliisi on teettänyt ikätutkimuksia hakijan suostumuksella osana turvapaikanhakijan henkilöllisyyden selvittämistä. MLL pitää tärkeänä, että ikätutkimusten toteuttamisesta säädetään lailla. Perustuslain 7 §:n mukaan henkilökohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua ilman laissa säädettyä perustetta.  

Esityksen mukaan kansainvälistä suojelua tai muuta oleskelulupaa hakevien ikä voi olla epäselvä monesta eri syystä. Kaikki hakijat eivät kykene esittämään riittävää ja luotettavaa asiakirjanäyttöä iästään. Etenkään pienet lapset, eivät aina tiedä omaa ikäänsä. MLL korostaa, että tämä ei saa kääntyä lasta vastaan päätettäessä oleskeluluvasta. Turvapaikka- ja oleskelulupaprosessissa on kiinnitettävä erityistä huomiota lapsen etuun sekä otettava korostetusti huomioon lapsen kehitykseen ja terveyteen liittyvät seikat. Edelleen MLL korostaa, että lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta henkilöä ja, että lapsen oikeudet kuuluvat syrjimättä kaikille lapsille.
Edelleen MLL pitää tärkeänä, että ikätutkimuksen tarpeellisuutta harkittaessa otetaan huomioon tutkimustulosten epätarkkuus ja haitat hakijalle, joka on mahdollisesti alaikäinen. Oikeuslääketieteellisten ikätutkimusten avulla pyritään osoittamaan selvästi täysi-ikäiset turvapaikan- tai oleskeluluvan hakijat, jotka pyrkivät väärin perustein hyödyntämään turvapaikka- tai oleskelulupamenettelyä esiintymällä alaikäisinä.  Ikätutkimukseen tulee ryhtyä vain, jos on perusteltua syytä epäillä, että ilmoitettu ikä poikkeaa oikeasta iästä.  Epäselvissä tapauksissa asia tulee ratkaista hakijan hyväksi.
Perheenyhdistäminen
Esityksessä ehdotetaan määriteltäväksi myös, millä perusteella kasvattilapselle voitaisiin myöntää oleskelulupa perhesiteen perusteella. MLL pitää tärkeänä, että todellista perhe-elämää suojataan mahdollistamalla perheenyhdistäminen myös niissä tilanteissa, joissa lapsi on tosiasiallisesti osa perhettä ja Suomessa asuvien tai Suomeen muuttavien huollettavana, mutta huoltosuhteesta ei voida esimerkiksi kotimaan tilanteen vuoksi saada virallista selvitystä. Oleskeluluvan edellytyksiä selvitettäessä on kuitenkin huomioitava, että lapsen etu ja oikeusturva saattavat vakavasti vaarantua keinotekoisessa perheenyhdistämisessä. 
Esityksessä ehdotetaan, että oleskeluluvan hakeminen kansainvälistä suojelua tai tilapäistä suojelua saaneen perheenjäsenelle edellyttäisi, että perheenkokoaja on asunut Suomessa vähintään yhden vuoden ennen oleskeluluvalla. Säännös ei koskisi pakolaisia. Vuoden asumisaikasäännös pitkittäisi kaavamaisella tavalla perheen jälleenyhdistämistä ja perheen jäsenten eroa toisistaan. Asumisaikasäännöstä ei voi siten pitää lapsen edun mukaisena.
MLL pitää tärkeänä, että Suomi aktiivisesti edistää perheenyhdistämistä. Oma perhe on keskeisin lapsen myönteistä psyykkistä kehitystä turvaava tekijä. Traumaattisia tapahtumia lähtömaassaan kokeneiden lasten ja myös aikuisten kotoutumista tukee mahdollisimman nopeasti tapahtuva perheenyhdistäminen. MLL esittää harkittavaksi myös isovanhempien mahdollisuutta päästä kiinteämmin osaksi perheenyhdistämistä.    
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