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Asia:
Lausuntopyyntd hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Sisdasiainministerid on pyytédnyt oikeuskanslerinvirastolta lausuntoa hallituksen esityksesté
eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisattavéksi
sdannokset oikeusladketieteellisestd i&n selvittamisestd, ja muutettavaksi perheen yhdistdmista
ja kansainvalisté suojelua hakevan tyonteko-oikeutta koskevia saannoksia.

Oikeuslaégketieteellinen tutkimus ian selvittdmiseksi

Oikeuslaadketieteelliselld ian selvittdmiselld puututaan perustuslain 7 8:ssd turvattuun henkilén
koskemattomuuteen. Tamé edellyttad asiaa koskevilta sdédnndksiltd erityista tarkkarajaisuutta,
tasmallisyytta ja lapindkyvyyttd sekd sen varmistamista, etta sddnndsten mahdollistamia selvi-
tyksid tehdadn ja kaytetaan tarkoitussidonnaisuuden periaate huomioiden ainoastaan ién selvit-
tdmiseen, ei sen sijaan esimerkiksi hakijan tai hakemuksen muun luotettavuuden arvioimiseen.
Esityksen perusteluiden mukaan (s. 32) tutkimuksesta kieltaytymiselld olisi erityisesti vaiku-
tusta arvioitaessa hakijan henkildllisyyden uskottavuutta. Téssa yhteydessa olisi aiheellista tés-
mentad, mitd seikkoja hakijan henkil6llisyyden méaritelma siséltaa.

Lakiesityksen 6 a ja 6 b § jattavat varsin avoimeksi, kuka arvioi selvityksen tekemisen tarpeel-
lisuuden ja milla perusteilla, miten selvitysten tekemista ja niihin liittyvia menettelyja valvo-
taan, onko hakijan laillisella edustajalla tai jollakin muulla l&sn&olo-oikeus tutkimuksessa ja
mill& tavoin lausunto laaditaan. Lakiehdotuksen 6 b §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia tutkimuksen tekemisesté. Esityksen jaksossa
tavoitteet ja keskeiset ehdotukset (s. 27) mainitaan, etta ian selvittamista koskevien kaytdnnén
menettelyjen yhdenmukaistamiseksi ja viranomaisyhteistyon sujuvuuden varmistamiseksi tul-
laan yhteistydssa viranomaisten kesken laatimaan ohje. Asetuksella ja ohjeistuksella on mah-
dollista tdsmentdd menettelyjd, joiden perusteista tulee kuitenkin olla sd&detty laissa.
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Tyodnteko ilman oleskelulupaa

Tasmallisyyttd, tarkkarajaisuutta ja lapindkyvyytta on syyté korostaa myods ilman oleskelulupaa
maassa oleskelevan ulkomaalaisen tydnteko-oikeuden rajaamista koskevissa sdédnnoksissa. La-
kiesityksen 81 §:n mukaan oikeus tehda ansiotyota ilman oleskelulupaa on mm. ulkomaalaisel-
la, joka on kansainvélista suojelua haettuaan oleskellut Suomessa kolme kuukautta ja jonka
henkilollisyytta ei ole kyetty selvittdmaan hakijasta riippumattomasta syystd. Esityksen yksi-
tyiskohtaisten perustelujen mukaan poliisi ja rajavartiolaitos selvittdvat turvapaikanhakijan
henkilollisyyden ulkomaalaislain 97 8:n mukaisesti. Poliisin Maahanmuuttovirastolle toimit-
tamassa aineistossa henkilollisyyden selvittdmisen tulee olla selvasti todettu, tai mainittu se,
ettd hakija ei ainakaan ole vaikeuttanut henkil6llisyytensa selvittamistd. Ulkomaalaislain 97 §:n
1 momentin mukaan kansainvalisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen
henkildllisyyden, matkareitin ja maahantulon selvittad poliisi tai rajavartiolaitos. Hakijan hen-
kilollisyytta selvitettdessd keratddn henkilotiedot hanen perheenjdsenistdén ja muista omaisis-
taan.

Esityksen 81 8:n saannosta selventéisi tassa yhteydessa kaytetyn henkilollisyys-termin tarkem-
pi madrittely lain perusteluissa. Lakiesityksen edellytystd ”hakijasta rijppumattomasta syysta”
olisi my0s tarpeen avata esityksen perusteluissa lisaa sen varmistamiseksi, ettd ainakaan tyypil-
lisimpien tapausten, kuten havitettyjen matkustusasiakirjojen, kohdalla tulkintaongelmia ei tu-
lisi. Hakijan asiaa ehka pitkankin ajanjakson aikana késiteltdessé eri viranomaisilla voi olla toi-
sistaan poikkeavia késityksia siitd, onko henkildllisyys selvitetty vai ei, onko hakijan katsottava
vaikeuttaneen henkilollisyytensa selvittdmistd ja mink& viranomaisen kanta ratkaisee tyonteko-
oikeuden.

Muilta osin minulla ei ole lausuttavaa esityksesta.

Apulaisoikeuskansleri Mikko Puumalainen
Vanhempi oikeuskanslerinsihteeri Anu Manttéri
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