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Yleistä

Poliisiosasto on osallistunut maahanmuutto-osaston valmisteluvastuulle kuuluvan hallituksen esityksen valmisteluun. Poliisiosaston näkemyksen mukaan esitetyt muutokset ulkomaalaislakiin ovat tarpeellisia. Poliisiosastolla ei ole joitakin huomioita lukuun ottamatta huomautettavaa ehdotukseen eikä sen perusteluihin.
Henkilöllisyyden selvittäminen

Poliisilain (493/1995) 10 §:ssä säädetään henkilöllisyyden selvittämisestä. Pykälän nojalla poliisimiehellä on yksittäisen tehtävän suorittamiseksi oikeus saada jokaiselta tiedot tämän nimestä, henkilötunnuksesta tai sen puuttuessa syntymäajasta ja kansalaisuudesta sekä paikasta, josta hän on tavoitettavissa. Pykälän 2 momentin mukaan poliisimiehellä on oikeus ottaa kiinni henkilö, joka kieltäytyy antamasta tietoja tai antaa siinä tarkoitetuista seikoista todennäköisesti virheellisen tiedon.

Kansainvälisen suojelun perusteella oleskelulupaa hakevan henkilön henkilöllisyyden selvittää ulkomaalaislain (301/2004) 97 §:n nojalla poliisi tai rajavartiolaitos. Ulkomaalaislain 4 §:n 2 momentin mukaan poliisin suorittamaan ulkomaalaisen maahantulon, maassa oleskelun ja maasta poistamisen edellytysten selvittämiseen sekä turvapaikanhakijan henkilöllisyyden, maahantulon ja matkareitin selvittämiseen sovelletaan poliisilain (493/1995) poliisitutkintaa koskevia säännöksiä. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan poliisilain 37 §:n mukaan muuta poliisin toimitettavaksi säädettyä tutkintaa kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa. Pykälän 2 momentin mukaan poliisitutkintaa toimitettaessa on soveltuvin osin meneteltävä siten kuin tutkinnan suorittamisesta esitutkinnassa säädetään. Viittaus esitutkintaa koskeviin säännöksiin tarkoittaa ennen kaikkea esitutkinnassa noudatettavia menettelytapasäännöksiä. 
Väärien henkilötietojen antaminen on rikoslain (39/1889) 16 luvun 5 §:ssä säädetty rangaistavaksi. Poliisiosaston näkemyksen mukaan myös hallituksen esityksen perusteluissa tulisi tältä osin viitata edellä mainittuun lainkohtaan. Esityksen perusteluissa (s. 13) todetaan, että hakijalle korostetaan oikeiden henkilötietojen antamisen merkitystä. Väärien henkilötietojen antaminen voi johtaa esitutkintaan, jos epäillään rikosta. Esitutkinnasta säädetään esitutkintalaissa (449/1987). Mainitussa laissa säädetään myös esitutkinnan edellytyksistä. Poliisiosasto haluaa korostaa sitä, että mikäli poliisitutkintaa suoritettaessa ilmenee syytä epäillä, että on tapahtunut rikos, asiassa on siirryttävä esitutkintaan. Jos väärien henkilötietojen antamiseen liittyen epäillään rikosta, poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen on toimitettava esitutkintalain 2 §:n nojalla esitutkinta. Sen sijaan hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 25) todetaan oikein, että esitutkinta on toimitettava, mikäli väärien henkilötietojen antamiseen liittyen epäillään rikosta. 

Poliisiosasto ehdottaa lisäksi poistettavaksi hallituksen esityksestä seuraavan kappaleen (s.3): ”Maahanmuuttoviraston 13 päivänä…päivittämän turvapaikkaohjeen mukaan nuoren henkilön hakiessa turvapaikkaa poliisin tai rajavartiolaitoksen tulee kiinnittää erityistä huomiota hakijan iän selvittämiseen osana henkilöllisyyden selvittämistä…” 

Maahanmuuttovirasto ei voi antaa poliisia velvoittavia ohjeita. Poliisin ylijohto on kuitenkin antanut ohjeen Maahanmuuttoviraston turvapaikkaohjeen soveltamisesta poliisissa (25.11.2008, SMDno/2008/1568), jonka mukaan Maahanmuuttoviraston 13.11.2008 antamaa turvapaikkaohjetta (Dnro 109/032/2008) liitteineen sovelletaan poliisissa siltä osin kuin se kohdistuu poliisiin. Tästä johtuen Maahanmuuttoviraston alkuperäistä turvapaikkaohjetta siis noudatetaan poliisissa, mutta Maahanmuuttoviraston tekemät turvapaikkaohjeen muutokset (joihin hallituksen esityksessä viitataan) eivät sellaisenaan velvoita poliisia.

Edelleen poliisiosasto kiinnittää huomiota hallituksen esityksen perusteluiden sanamuotoon (s. 13) ”kansainvälistä suojelua hakevan henkilöllisyyttä selvitettäessä voi tulla esiin väärennysrikoksia ja laittoman maahantulon järjestämistä”. Poliisiosasto ehdottaa muotoiluksi ”kansainvälistä suojelua hakevan henkilöllisyyttä selvitettäessä voi tulla esiin rikoksia, kuten väärennysrikoksia ja laittoman maahantulon järjestämistä”. 
Oikeuslääketieteellinen iän selvittäminen
Poliisille asetetaan lainsäädännössä toisaalta oikeus, toisaalta velvollisuus selvittää henkilön henkilöllisyys. Poliisilta puuttuu voimassa olevan ulkomaalaislain nojalla toimivaltuus teettää ikätutkimuksia osana henkilöllisyyden selvittämistä. Oikeuslääketieteellisestä ikätutkimuksesta tulee esityksen mukaisesti säätää laissa. Ehdotettu ulkomaalaislain 6 a § on poliisiosaston käsityksen mukaan välttämätön sekä turvapaikanhakijan että viranomaisen oikeusturvan kannalta. 
Ulkomaalaislain 6 a §:n 3 momentissa säädettäisiin oikeuslääketieteelliseen ikätutkimukseen liittyvästä velvollisuudesta antaa hakijalle tietoja tutkimusmenetelmästä ja lääketieteellisen tutkimuksen mahdollisista seurauksista tutkinnan kannalta ja seurauksista, jos ilman huoltajaa oleva alaikäinen kieltäytyy lääketieteellisestä tutkimuksesta. Edelleen säädetään, että tiedot annettaisiin hakijalle ennen kuin häneltä pyydetään suostumus oikeuslääketieteellisen ikätutkimuksen tekemiseen. Ehdotettu säännös velvoittaisi poliisin antamaan hakijalle tietoja muun muassa sellaisista lääketieteellisistä menetelmistä, joita poliisilta ei voida kohtuudella edellyttää.  Eritystä huomiota tulisi lainvalmistelussa kiinnittää myös siihen, mikä merkitys ikätutkimuksen tulokselle annetaan, sekä miten toimitaan, jos tutkimuksessa selviää, että alaikäisenä esiintynyt turvapaikanhakija on täysi-ikäinen, ja mikä viranomainen määrittelee tutkimuksen jälkeen turvapaikanhakijan syntymä-ajan virallisia rekistereitä ja asiakirjoja varten. Poliisiosasto katsoo, että edellä mainittujen tietojenantovelvoitteiden asettaminen toteutuessaan vaatii vähintäänkin ikätutkimusta koskevan yhdenmukaisen viranomaisohjeen. 
Oikeuslääketieteellisen tutkimuksen tekeminen
Ulkomaalaislain 6 b §:n 1 momentissa säädettäisiin oikeuslääketieteellisen tutkimuksen tekemisestä muun muassa poliisin pyynnöstä. Ehdotetun 6 b §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä tutkimuksen tekemisestä. Poliisiosasto katsoo, että valtioneuvoston asetuksella tulisi säätää menettelytavoista ikätutkimukseen liittyen viranomaiskäytännön yhdenmukaisuuden vuoksi (esimerkiksi kirjallinen vai suullinen pyyntö, perustelujen yhdenmukaisuus).   
Poliisille säädettäisiin ehdotetun lain 6 b §:n 3 momentissa velvollisuus varmistaa toimenpiteen tekemisen yhteydessä hakijan henkilöllisyys. Pykälän yksityiskohtaisissa perusteluissa (s. 33) todetaan, että tarvittaessa henkilöllisyyttä selvitettäessä ja siitä varmistuttaessa henkilöltä voitaisiin ottaa sormenjäljet, valokuva sekä muut henkilötuntomerkit lain 131 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaan. Poliisiosasto korostaa, että henkilötuntomerkit voidaan ottaa tunnistamista ja rekisteröintiä varten. Kyseessä on siten velvollisuus varmistaa, että ikätutkimukseen saapuva henkilö on sama henkilö kuin turvapaikanhakija. Ikätutkimus on osa henkilöllisyyden selvittämistä, joka tässä vaiheessa saattaa olla vielä epäselvä.
Turvapaikanhakijan työnteko-oikeus
Esityksen mukaan turvapaikanhakijan työnteko-oikeus edellyttää, että ulkomaalainen ei ole antanut vääriä tietoja henkilöllisyydestään. Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 29) todetaan, että poliisin tai rajavartiolaitoksen tulisi Maahanmuuttovirastolle toimittamassaan aineistossa todeta se, että henkilöllisyys voidaan katsoa selvitetyksi, tai että henkilöllisyyttä ei ole kyetty selvittämään hakijasta riippumattomasta syystä. Epäselväksi jää kuitenkin, milloin turvapaikanhakijan henkilöllisyys katsotaan selvitetyksi ja kuka arvioi sen, onko henkilöllisyys luotettavasti selvitetty. Poliisiosaston näkemyksen mukaan Maahanmuuttovirasto arvioi ja tekee päätöksen sen perusteella, mitä tosiseikkoja poliisitutkintapöytäkirjaan on kirjattu. Turvapaikanhakijan oikeusturvan kannalta olisi kyseenalaista, jos henkilöllisyyden selvittänyt taho (poliisi tai rajavartiolaitos) kesken turvapaikkaprosessin itse arvioisi (asiassa, jossa Maahanmuuttovirasto muutoin tekee päätökset), onko henkilöllisyys selvitetty vai ei. Poliisin laatima henkilöllisyyttä, maahantuloa ja matkareittiä koskeva poliisitutkintapöytäkirja (mukaan lukien siinä olevat merkinnät tai toteamukset) on osa sitä aineistoa, jonka perusteella Maahanmuuttovirasto tekee ratkaisunsa turvapaikanhakijaa koskevassa asiassa.
Mikäli turvapaikanhakijan työnteko-oikeus sidotaan henkilöllisyyden selviämiseen tai selvittämisen edesauttamiseen, tulisi varmistaa myös se, miten menetellään, jos myöhemmin ilmenee, että työnteko-oikeuden saanut hakija on antanut vääriä tietoja henkilöllisyydestään. Työnteko-oikeus tulisi tällaisessa tilanteessa voida peruuttaa. Myös se, millä edellytyksillä peruutus voitaisiin tehdä ja mikä taho voisi sen peruuttaa, tulisi määritellä.

Poliisiosaston näkemyksen mukaan hallituksen esityksen perusteluja voisi turvapaikanhakijan työnteko-oikeuden osalta tarkentaa (esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset s. 29 sekä 81 §:n yksityiskohtaiset perustelut s. 37) esimerkiksi seuraavalla tavalla:
Poliisin ja rajavartiolaitoksen tulisi Maahanmuuttovirastolle toimittamassaan aineistossa todeta ne seikat ja toimet, joiden perusteella henkilöllisyyttä on selvitetty (tai vaihtoehtoisesti: Maahanmuuttovirastolle toimitettavaan aineistoon tulee kirjata tiedot turvapaikanhakijan esittämästä matkustusasiakirjasta, jota poliisi tai rajavartiolaitos pitää luotettavana) tai se, miksi henkilöllisyyttä ei ole kyetty selvittämään.
Esitutkinta- ja pakkokeinolain säännökset 

Pakkokeinolain 5 luvun 9 §:ssä säädetään henkilönkatsastuksesta. Henkilönkatsastus voidaan pakkokeinolain 5 luvun 11 §:n mukaan kohdistaa siihen, jota todennäköisin syin epäillään rikoksesta, josta säädetty ankarin rangaistus on enemmän kuin kuusi kuukautta vankeutta. Poliisiosasto korostaa, ettei oikeuslääketieteellisestä ikätutkimuksesta ulkomaalaislaissa säätäminen rajoita pakkokeinolain henkilönkatsastussäännöksen soveltamista niissä tapauksissa, joissa edellytykset henkilönkatsastuksen suorittamiseksi muutoin täyttyvät. 
Lopuksi

Sisäasiainministeriön poliisiosastolla ei ole ehdotuksesta muuta lausuttavaa.
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