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SUOMEN KUNTALIITON LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTÄ EDUSKUNNALLE LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA

Sisäasiainministeriö on pyytänyt Suomen Kuntaliitolta lausunnon ministeriön valmistelemasta hallituksen esityksestä ulkomaalaislain muuttamiseksi. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisättäväksi säännökset oikeuslääketieteellisestä iän selvittämisestä. Lisäksi ehdotetaan muutettavaksi perheen yhdistämistä ja kansainvälistä suojelua hakevan työnteko-oikeutta koskevia säännöksiä. Kuntaliitto pitää esitettyjä säädösmuutoksia tarpeellisina. On tärkeää kehittää turvapaikkapolitiikkaa siten, että tosiasiallisesti kansainvälistä suojelua tarvitsevien oikeusturva taataan. Samalla tulee pyrkiä ehkäisemään väärinkäytöksiä mahdollisimman tehokkaasti. 
Ulkomaalaislain muutosesitys on laadittu keväällä 2009 valmistuneen turvapaikkapoliittisen selvityksen pohjalta. Selvityksessä todettiin, että turvapaikkatutkintaan ja –päätöksentekoon ei saada joustavuutta ilman riittävää taloudellista panostusta. Tämä näkökulma on keskeinen. 
Maahanmuuttoasioiden hallintoa kehitettäessä on tarpeen ottaa huomioon myös kuntien asema ja tehtävät. Vaikka valtio vastaa turvapaikanhakijoiden vastaanoton kustannuksista, jäävät esim. turvapaikanhakijalasten koulunkäynnin kustannukset kuntien vastuulle. Turvapaikanhakijat tarvitsevat vastaanottokeskuksessa asumisen aikana peruspalveluita, joita vastaanottokeskuspaikkakunnan kunta usein järjestää. On tärkeää, että kunnassa pystytään varautumaan erilaisiin, joskus hyvin vaativiinkin palveluntarpeisiin. On myös välttämätöntä, että kunnille osoitetaan riittävät taloudelliset voimavarat vastaanottokeskusasumisen jälkeiseen maahanmuuttajien kuntasijoitukseen ja kotouttamiseen. 
Oikeuslääketieteellinen tutkimus iän määrittelemiseksi

Kuntaliitto pitää tarpeellisena sitä, että ulkomaalaislakiin otetaan säännökset oikeuslääketieteellisestä tutkimuksesta iän selvittämiseksi, kun tutkimus on tarpeen hakijan iästään antamien tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi.
Perheenyhdistämisen edellytykset

Ulkomaalaislain 114 §:ää ja 115 §:ää ehdotetaan muutettavaksi. Kansainvälistä tai tilapäistä suojelua saaneen ulkomaalaisen perheenyhdistäminen edellyttäisi riittävää toimeentuloa, jos perhe on muodostettu vasta ulkomaalaisen Suomeen tulon jälkeen.  Sellaisten kansainvälistä tai tilapäistä suojelua saaneiden henkilöiden, jotka eivät ole saaneet pakolaisasemaa, oikeutta perheenyhdistämiseen muutettaisiin niin, että he voisivat hakea perheenyhdistämistä vasta asuttuaan Suomessa vuoden oleskeluluvan saatuaan. Lisäksi ulkomaalaislaissa määriteltäisiin, millä ehdoin kasvattilapselle voitaisiin myöntää oleskelulupa perhesiteen perusteella. Kuntaliitto kannattaa näitä ehdotuksia.   
Kunnat ottavat vastaan pakolaisia ja näihin kotouttamislaissa rinnastettuja, humanitaarisin perustein tulleita maahanmuuttajia työ- ja elinkeinokeskusten kanssa tehtyjen sopimusten nojalla. Kotouttamislain mukaan pakolaisten ja muiden oleskeluluvan saaneiden vastaanotto ja sijoittaminen kuntiin on kunnille vapaaehtoista. Selvittäessään mahdollisuuksia ottaa vastaan pakolaisia kunnat joutuvat arvioimaan, onko niillä resursseja huolehtia kaikista maahanmuuttoon liittyvistä velvoitteista. Pakolaisten vastaanotto asettaa suuria vaatimuksia kuntien palvelujärjestelmälle ja palveluista huolehtivalle henkilöstölle. 
Kuntia tulee mahdollisuuksien mukaan informoida etukäteen siitä, onko kuntaan sijoitettaville humanitaarisin perustein tulleille maahanmuuttajille odotettavissa perheenyhdistämisiä. Kunnille on aiheutunut ongelmia siitä, että perheenyhdistämisten takia kuntiin tulevien maahanmuuttajien määrä kasvaa ennalta suunnitellusta. Kaikki maahanmuuttajat tai heidän perheenjäsenensä eivät hyvin erilaisten taustojensa vuoksi työllisty, vaan saattavat tarvita yhteiskunnan tukea selviytymiseensä pitkään. 
Kun perheenyhdistämisen kautta Suomeen tuleville maahanmuuttajille myönnetään oleskelulupa, on valtion huolehdittava siitä, että kunta voi saada myös näistä maahanmuuttajista laskennalliset korvaukset sekä tarvittaessa erityiskustannusten korvaukset samaan tapaan kuin pakolaisista. Kuntien kannalta on kestämätöntä, että perheenyhdistämisen kautta kuntaan tulee sellaisia asukkaita, jotka jo lähtökohtaisesti joutuvat turvautumaan viimesijaiseksi tarkoitettuun kunnan toimeentulotukeen. Myös kuntaan muuttavan perheenjäsenen näkökulmasta on ongelmallista, jos hänellä ei ole mahdollisuutta päästä kunnan kotouttamistoimenpiteiden piiriin eikä saada mahdollisuutta esimerkiksi tulkkausapuun. 
Kansainvälistä suojelua hakevien työnteko-oikeus 

Kansainvälistä suojelua hakevien työnteko-oikeus on tarkoitus sitoa henkilöllisyyden selvittämiseen. Työnteko-oikeus olisi henkilöllä, joka ei ole antanut vääriä tietoja henkilöllisyydestään ja jonka henkilöllisyys on selvitetty tai henkilöllisyyttä ei ole kyetty selvittämään ko. henkilöstä riippumattomasta syystä. Kuntaliitto kannattaa myös tätä esitystä. Työnteko-oikeus ei saa olla houkutin perusteettomien suojeluhakemusten tekemiseen. Toisaalta on otettava huomioon myös se, että työnteko-oikeus ja työnteon mahdollisuus turvapaikanhakuprosessin aikana kuitenkin auttaa hakijaa säilyttämään oman aktiivisuutensa. Tämä tukee hänen kotoutumistaan mahdollisen myönteisen päätöksen saamisen jälkeen. 
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