Ouka 3630/053/2009
31.8.2009



[image: image1.png]




Sisäasiainministeriö

Maahanmuutto-osasto

PL 26

00023 Valtioneuvosto
Viite;
Lausunto hallituksen esityksestä eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksi
Sisäasiainministeriö on pyytänyt lausuntoa ulkomaalaislain muutosesitykseen liittyen.
Oikeuslääketieteellisen tutkimuksen tekemisestä kv-suojelun tai muulla perusteella oleskelulupaa hakevan ulkomaalaisen iän selvittämiseksi säädettäisiin suoraan laissa, mikä selkeyttäisi menettelyä ja olisi myös henkilön oikeusturvan kannalta perusteltua. Iän selvittäminen luotettavalla tavalla on alaikäisenä maahan tulleiden osalta tärkeää, jotta kotoutumiseen alaikäisille varatut voimavarat voidaan kohdentaa niitä todella tarvitseville eikä tosiasiassa täysi-ikäisiä henkilöitä vääriin tietoihin perustuen tule lapsille ja nuorille tarkoitettujen palveluiden piiriin ( mm. lasten- ja perhekodit ).   Menettelyssä on kuitenkin olennaista erityisesti alaikäisen lapsen kohdalla, että selvitetään riittävällä tavalla lapselle hänen oikeusturvansa prosessissa. Myönteisenä asiana on nähtävä se, että esitykseen sisältyvä prosessien joustavoittaminen, mm. siten, että poliisin lisäksi myös maahanmuuttovirasto ja rajavartiolaitos voisivat pyytää oikeuslääketieteellistä tutkimusta iän selvittämiseksi, edesauttanee nykyistä nopeampaa käsittelyä ja on täten myös lapsen edun mukaista. Nuorten kohdalla kotoutumisprosessin aloittaminen vastaanottovaiheessa ja sujuva jatkumo kuntasijoitukseen siirryttäessä edesauttaa nuoren kotoutumista ja tervettä kasvua ja kehitystä.
Perheenyhdistämiseen liittyen lakia esitetään tiukennettavan mm. toimeentulovaateen osalta, kun perhe on muodostettu vasta maahantulon jälkeen ja muiden kuin pakolaisstatuksen saaneiden osalta lakia on tarkoitus tarkistaa siten, että mahdollisuus perheenyhdistämisen hakemiseen olisi vasta henkilön asuttua Suomessa vuoden ajan oleskeluluvalla. Myös kasvattilapsen asemaa on tarkoitus selkeyttää. Em. lainkohtia selkeyttämällä halutaan vähentää Suomen houkuttelevuutta perusteettomien turvapaikanhakijoiden kohdemaana, mikä sinänsä on yhteiskunnallisesti perusteltu syy.  Lapsen katsominen kasvattilapseksi edellyttäisi jo ennen maahantuloa todennettua tosiasiallista huoltosuhteen olemassaoloa, minkä voidaan katsoa osaltaan estävän alaikäisen joutumista alisteiseen asemaan; mm. lapsikaupan kohteeksi. Tiukentuneiden tulkintojen ei tulisi kuitenkaan vaikuttaa negatiivisesti tai jopa estää niiden henkilöiden mahdollisuutta harjoittaa normaalia perhe-elämää, joiden maahantuloon ei liity mitään vilpillistä toimintaa. Mm. vuoden asumisehtoa maassa ennen perheenyhdistämisluvan hakemismahdollisuutta voidaan pitää kohtuullisena siinä tapauksessa, että itse turvapaikkaprosessi ja perheenyhdistämisprosessi eivät itsessään kestä tarpeettoman pitkään. Prosessin kokonaispituudella on merkitystä erityisesti silloin, kun hakijalla on alaikäisiä lapsia, joista hän on huollollisesti vastuussa.

Työnteko-oikeus 3 kk:n oleskelun jälkeen on myönteinen asia sekä yksilön että yhteiskunnan näkökulmasta. Mahdollisuus työntekoon tukee henkilön psyykkistä selviämistä ja kielellisten valmiuksien kehittymistä usein pitkänkin hakuprosessin aikana. Turvapaikanhakijoiden 3 kk:n oleskelun jälkeisen työnteko-oikeuden liittäminen siihen, että ulkomaalainen ei ole antanut vääriä tietoja henkilöllisyydestään, estää osin ”harmaan” työvoiman käyttöä yhteiskunnassa ja on täten perusteltua.
Oulun kaupungin näkemyksen mukaan ulkomaalaislain muuttamiseksi tehdyt esitykset ovat oikean suuntaisia ja selventävät osaltaan lainsäädännöllistä tulkintaa sekä samalla yhtenäistävät  Suomen oikeuskäytännöt  suhteessa muuhun Eurooppaan ja erityisesti Pohjoismaihin. Yhtenäinen lainsäädäntö edesauttaa Euroopan sisäisen maasta toiseen suuntautuvan turvapaikanhakuprosessin hallittavuutta. Pääosin ulkomaalaislain muutosesitykset liittyvät siihen vastaanoton vaiheeseen, mikä on valtion vastuulla, joten kunnalle suoranaisia vaikutuksia ( kustannukset, resurssit ) lakiesityksellä ei tässä suhteessa ole. Turvapaikanhakuprosessin joustavuudella ja ennen kaikkea lyhentämisellä nykyisestä on kuntien kannalta merkitystä siinä mielessä, että yksilökohtaiset  kotoutumistoimenpiteet voidaan aloittaa myös kunnissa nykyistä aiemmin. Prosessin nopeutuessa  henkilön/perheen kiinnittymisen yhteiskuntaan voidaan tätä myöten uskoa tapahtuvan paremmin niiden osalta, jotka saavat oikeuden oleskeluun. 
Oulussa 31.8.2009


Sirkka-Liisa Olli

Mielenterveys- ja sosiaalijohtaja
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