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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSEEN EDUSKUNNALLE LAIKSI ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISEKSI
Sisäministeriössä on valmisteltu hallituksen esitys muutoksista ulkomaalaislakiin lisättävistä säännöksistä koskien oikeuslääketieteellistä iän selvittämistä sekä perheen yhdistämistä ja kansainvälistä suojelua hakevan työnteko-oikeutta.

Etelä-Suomen lääninhallitus toteaa lausuntonaan, että ulkomaalaislaki yleisesti ottaen tarvitsee tarkempaa säätelyä ja esitetyt lisäykset, joilla linjataan turvapaikkapolitiikkaa, tehostetaan turvapaikkaprosessia ja tarkistetaan perheenyhdistämispolitiikkaa ovat uudistuksen ydinasioita.

Perheenyhdistämispolitiikka

Haluamme kiinnittää  huomiota perhesideluvan toimeentuloedellytyskohtaan, kun perhe on perustettu vasta maahantulon jälkeen. Avioliitto ei saa huonontaa tilannetta siitä, mikä se olisi ilman avioliittoa. Eli jos henkilö tarvitsee kansainvälistä suojelua tai tilapäistä suojelua, eikä oleskeluluvan myöntäminen näin ollen edellytä riittävää toimeentuloa, ei sillä voi olla asiaan merkitystä, onko kyseinen maahan tulossa oleva henkilö solminut avioliiton aiemmin oleskeluluvan saaneen henkilön kanssa vasta tämän tultua maahan.

Kiinnitämme myös huomiota  kohtaan, tulisiko perheenkokoaja katsoa alaikäiseksi vain, jos hän on vielä päätöshetkellä alaikäinen. Tämä ei ole mahdollista asianosaisen oikeusturva ja perustuslain yhdenvertaisuussäännökset huomioon ottaen. Tällainen menettely mahdollistaisi sen, että viranomaisen menettelyllä voitaisiin vaikuttaa asianosaisen asemaan ratkaisevalla tavalla, jopa epäasianmukaisesti viivytellen. Asianosaisen asema ei voi olla riippuvainen siitä, miten nopeasti viranomainen ratkaisunsa tekee. Viranomaisen päätöksen tekemiseen kuluva aika voi vaihdella, mikä saattaisi asianosaiset keskenään eriarvoiseen asemaan.
Perheenjäseniksi ilmoitettujen kasvattilasten vakiintuneesta huoltosuhteesta Suomessa asuvaan kasvatusvanhempaan pitää pystyä esittämään asiakirjoin tai muuten ristiriidaton selvitys. Siitä pitää käydä ilmi, että lapsi ja vanhempi ovat viettäneet kiinteä perhe-elämää jo ennen Suomeen tuloa. 
Turvapaikkaprosessin tehostaminen
Turvapaikanhakijoiden työnteko-oikeuksien helpottaminen ja parantaminen on tärkeä maahanmuuttopoliittinen kannanotto. Inhimillisesti ja sosiaalisesti ja taloudellisesti katsoen kaikki keinot työnteon mahdollistamiseen on käytettävä. Turvapaikan hakijan työnteko-oikeus sidotaan henkilöllisyyden selvittämiseen, johon on löydettävä myös uusia keinoja, jos kirjallisia asiakirjoja henkilöllisyyden todistamiseen ei ole. Lähtökohtana olisi pidettävä hakijan  yhteistyöhaluisuutta henkilöllisyyden selvittämisessä. 
Turvapaikan hakemispaikkojen keskittäminen maantieteellisesti tietyille alueille, joihin on keskittynyt maahanmuuttoasioiden asiantuntemusta on tarpeellinen ratkaisu ja lisää hakijoiden oikeusturvaa. 
Lääketieteellinen iän selvittäminen

Ikätutkimuksiin liittyvät toimivaltuudet, tutkimusten suorittaminen, oikeusvaikutukset ja oikeusturvanäkökohdat ovat tärkeä lisäys keinovalikoimaan.  Tähän asti ne ovat puuttuneet kokonaan lainsäädännöstä.
Kiinnitämme huomiota siihen, että esityksessä ei mainita lainkaan, mikä merkitys oikeuslääketieteelliselle iän määrittämiselle on annettava tilanteissa, joissa se on ristiriidassa henkilön itsensä antaman selvityksen kanssa. Asia lienee mahdollisesti tarkoituksella jätetty päätöksentekijän ja tulevan oikeuskäytännön varaan.
Lääketieteellisten ikätutkimusten tarve on lisääntynyt alaikäisten turvapaikanhakijoiden määrän lisääntymisen myötä. On tarpeellista ohjeistaa viranomaisia myös ikätutkimusten tuloksista johtuvien käytänteiden varalle. Käytännönohjeistusta kaipaavat tilanteet, joissa esimerkiksi alaikäisenä esiintynyt turvapaikan hakija osoittautuukin täysikäiseksi, tai kun hakijalle pitää määrätä syntymäaika. 
Lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet ylitarkastajat Jenni Ahtiainen, Päivi Kemppi ja Esa Tommiska.
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